SOCIAL- OCH HALSOVARDS

UTSKOTTETSUTLATANDE 4/2001 rd

ShUU 4/2001 rd — RP 75/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lotterilag samt vissa lagar som har sam-

band med den (RP 197/1999 rd)

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2001 reger-
ingens proposition med forslag till komplette-
ring av regeringens proposition med forslag till
lotterilag samt vissalagar som har samband med
den (RP 197/1999 rd) (RP 75/2001 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att social- och halsovardsutskottet
skall 1damna utldtande i saken till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Matti Pulkkinen,
social- och halsovardsministeriet

- lagstiftningsrédet Jouni Laiho, inrikesmi-
nisteriet

- inspektionsradet Hannu Konstari, Statens re-
visionsverk

- byréachef Olli Paikkala, Penningautomatfor-
eningen PAF rf

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och halsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om penningauto-
matunderstdd.

Den foreslagna lagen skall gélla understdd
som beviljas av Penningautomatféreningens av-
kastning. Lagen skall innehalla heltéckande be-
stammelser om grunderna for beviljande av un-
derstdd, forfarandet nér understdd beviljas, ut-
betal ningen och anvandningen av understdd och
tillsyn 6ver anvandningen, granskningar, aterbe-
talning och aterkrav. | enlighet med de villkor
som grundlagen stéller kommer lagen att inne-
halla bestammelser om grunderna for sokande-
nas och understddstagarnas réttigheter och skyl-
digheter. Lagen har som mal att sakerstélla en
god forvaltning.

RP 75/2001 rd

Propositionen har samband med den i decem-
ber 1999 |amnade propositionen med forslag till
lotterilag och vissa lagar som har samband med
den. De grundldggande bestdmmel serna om pen-
ningautomatunderstéd finns i propositionen om
lotterilagen, och den nu aktuella propositionen
kompletterar den.

Lagen avses tradai kraft sasmtidigt med |otte-
rilagen. Den géllande penningautomatforord-
ningen och statsradets beslut om understéd som
beviljas av Penningautomatféreningens avkast-
ning, som utfardats med stéd av den, upphéavs
nér lotterilagen trader i kraft.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att den foreslagna regleringen pa
lagniva ar lamplig och tillstyrker en sérskild lag
om penningautomatunderstdd. Regeringens for-
slag till separat reglering av penningautomatun-
derstdd i relation till de allméanna statsundersto-
den & motiverat med hénsyn till penningauto-
matmedlens och fordelningsmekanismens sar-
stallning.

Lagforslaget innebér inga vasentliga forand-
ringar i radande praxis sdvitt det géller alloke-
ringen av understdd, understodsvillkoren eller
forfarandet med att bevilja understdd. Utskottet
ser det som en god sak att Penningautomatfor-
eningens stallning och uppgifter ndr det géaller
att bereda fordelningen av understéden och ut-
Ovatillsyn dver deras anvandning i praktiken far
std kvar som de &r. Utskottet har den uppfatt-
ningen att det nuvarande systemet fungerar vél
och effektivt.

Frivilligorganisationerna har grundat Pen-
ningautomatforeningen i syfte att genom olika
spel forvarvamedel for organi sationer som arbe-
tar for att framja ménniskors hélsa och sociala
valfard. Férdelningen av och tillsynen éver pen-
ningautomatunderstoden bygger pa en uppgifts-
fordelning av mycket gammalt datum mellan
statsradet, social- och hélsovardsministeriet och
penningspel ssammanslutningen.  Ansotkningar
om understod stélls till Penningautomatfor-
eningen, som forbereder ett forslag till hur med-
len skall fordel as. Statsradet fattar beslut om for-
slaget paforedragning av social- och halsovards-
ministeriet. Organisationerna deltar pa bred ba-
sisi forberedel searbetet bade med Penningauto-
matforeningen och med social- och hélsovards-
ministeriet. Detta samarbete mellan statsforvalt-
ningen och organisationsféltet ar till nytta for
planeringen och utvecklingen av social- och hél-
sovardsservicen, eftersom det engagerar ett
mycket brett spektrum av aktérer inom olika
sektorer. Utskottet ser det som mycket positivt

att den foreslagna lagstiftningen utgar fran att
denna organisationsprincip fortsatt skall géla
vid anvéndningen av Penningautomatforening-
ens intakter.

Den foreslagna lagen svarar mot radande un-
derstédspraxis och avser inte att rubba principer-
na for fordelning av understdden. Utskottet un-
derstryker att understoden primért har som mal
att garantera att manniskor som &r i behov av
hjalp har tillgang till behovlig service och att ta
fram nya handlingsmodeller. Enligt den fore-
slagna lagen skall understtdd beviljas med beak-
tande av vilken effekt de kan fa for konkurren-
sen i branschen och en fungerande marknad. P&
forfattningsniva tas en bedomning av konkur-
renssituationen upp som ett nytt villkor for att
bevilja understod. | praktiken har Penningauto-
matfdreningen redan under de senaste &reni sina
understtdsbesiut uppmérksammat marknadssi-
tuationen for produktionen av social- och hélso-
vardsservice. Tydligast har konkurrensaspekter-
na lyfts fram i utbudet av serviceboende och
hemservice for adringar. Utskottet framhaller
att stodet fran Penningautomatforeningen aldrig
avsetts att skapa konstgjorda konkurrensforméa-
ner eller att snedvrida konkurrensen mellan oli-
ka serviceproducenter. Det understryker att un-
derstodsverksamhetens social- och halsovards-
politiska aspekter inte far &sidoséttas pa grund
av konkurrenshénsyn. Den nya bestdmmelsen
om konkurrenshansyn far inte ledatill att de som
behdver service lamnas utan service till skaliga
priser till foljd av bestammelsen. Ocksavid kon-
kurrensutsattning bor servicens kvalitet, palitlig-
het och kontinuitet uppmarksammas. Aven om
det i sig & nodvandigt att se till att olika produ-
center inte utan fog blir oskéligt sérbehandlade
sinsemellan i understodsverksamheten, bor m&
len for verksamheten i forsta hand stéllas upp
med hansyn till hur behévliga understéden &r for
att vérna och utveckla servicen.



Utlatande

Social- och halsovéardsutskottet anfor vordsamt
som sitt utl&ande

att forvaltningsutskottet bor beakta det
Som Sags ovan.

Helsingfors den 1 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo Ihamaki /saml
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila M&kipaa.
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Marjaana Koskinen /sd

Juha Rehula /cent

Péivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppala/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml.
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