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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet ser det som dndamalsenligt att det stiftas en separat lag om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken. Regeringen foreslar att avgifterna ska faststdllas enligt samma principer som
for dagvardens del tillimpas i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden. Det foreslas
att avgiften for smébarnspedagogik fortfarande ska bestdmmas utifrén familjens storlek och in-
komster samt hur lang tid barnet deltar i sméabarnspedagogiken. Avgifterna ar fortsittningsvis
maximibelopp for de avgifter kommunerna fér besluta om.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket avgifterna inom smébarnspeda-
gogiken ska hojas sa att kommunernas avgiftsinkomster 6kar med 54 miljoner euro. De extra in-
komster som flyter in fran avgiftshdjningarna dr i sin helhet kommunsektorns inkomst och de in-
verkar inte pé statsandelarna till kommunerna.

Hur avgifterna bestims

Det foreslas att 6kningen av avgiftsinkomsterna ska genomforas sa att den hogsta avgiften for
smébarnspedagogisk verksamhet hdjs med 22 procent. Enligt en rapport frén Institutet for hélsa
och vilfard frén 2013 tas den hogsta klientavgiften ut for ungefér en fjardedel av de barn som del-
tar 1 den kommunala smabarnspedagogiska verksamheten. For alla familjer som for ndrvarande
betalar den hogsta avgiften stiger avgiften inte till den nya hogsta avgiften, eftersom avgiften be-
stdms enligt inkomsterna. Samtidigt &ndras inkomstgrénserna sé att avgifterna for ensamforsor-
jare med ett eller tva barn sjunker nagot.

Det ér vilkommet att avgifterna sjunker for de familjer pa tva eller tre personer som har de allra
lagsta inkomsterna. Positivt &r ocksa att avgiftsnedsittningen for syskon méste inforas i samtliga
avgiftsklasser och att bestimmelserna om avgiftsfri smabarnspedagogik inte dndras. Den storsta
hdjningen pafors den hogsta avgiftsklassen.

Avgift for heltidsverksamhet kan tas ut, om barnet deltar i smébarnspedagogisk verksamhet minst
35 timmar per vecka. I lagforslaget ingar ocksa bestimmelser om avgift for deltidsverksamhet.
Om ett barn deltar i smébarnspedagogisk verksamhet hdgst 20 timmar per vecka, far avgiften vara
hogst 60 procent av avgiften for heltidsverksamhet.

Det dr enligt utskottet viktigt att kommunerna fortfarande kan anvénda avgifter i relation till vard-
tiden, exempelvis enligt antalet timmar, inom ramen for den hogsta avgiften. Ménga kommuner
har redan géatt over till en smidigare avgiftsklassificering dn vad lagforslaget forutsitter och av-
gifterna anpassas utifran familjens behov av smabarnspedagogiska tjanster. Ett timbaserat av-
giftssystem tar storre hdnsyn till fordndringarna i arbetslivet och motsvarar i synnerhet behoven
hos familjer dir vardnadshavarna arbetar i skift eller har oregelbundna arbetstider. En annan sak
som talar for timbaserade avgifter ar att den kande digitaliseringen gjort det lattare att i realtid
folja det faktiska bruket av tjanster.
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Férhallande till stodet for privat vard och hemvdrd

Enligt propositionen kan avgiftshdjningarna inom den kommunala smébarnspedagogiken leda
till en viss Overgang till privata smabarnspedagogiska tjénster. Det kan bli mer lockande att ut-
nyttja stodet for privat vard d4n den kommunala smabarnspedagogiken om den privata vardprodu-
centen inte hojer sina avgifter eller om kommunerna inte sénker det kommuntilldgg som betalas
vid sidan av stodet for privat vard.

Enligt utredning till utskottet forvéntas avgiftshdjningarna ocksa i viss man forlanga utnyttjandet
av hemvardsstodet. Utnyttjandet av hemvardsstodet vintas 6ka dérfor att hojningarna kan locka
sarskilt mammor med 14glonejobb att stanna hemma med barnet. Det foresléds i detta samman-
hang inga dndringar i dessa alternativ till den kommunala smabarnspedagogiken.

Utskottet konstaterar att kommunerna har en central roll nér det géller att ordna servicestrukturen
for smabarnspedagogiken och att konsekvenserna av avgiftshdjningarna ytterst beror pa hur kom-
munerna beslutar i frigan. Kommunerna kan i hdg grad styra familjernas val och efterfragan pa
tjdnsterna genom det kommuntilligg som betalas utdver stodet for privat vard och hemvard.
Kommuntilldggets andel av det totala stodet for privat vard ar betydande. Enligt utredningar upp-
gér det till i genomsnitt 54 procent. Det dr dock svért att tillforlitligt uppskatta hur stora effekter
de foreslagna avgiftshdjningarna fér pa de andra stodformerna.

Trots kommunernas centrala roll anser utskottet att det finns anledning att i fortséttningen se ver
de hir stodformerna samtidigt som det gors dndringar i klientavgifterna inom smébarnspedago-
giken. Det &r likasa viktigt att effekterna av de nu aktuella dndringarna av klientavgifterna pa ut-
nyttjandet av olika smabarnspedagogiska tjanster och stdod for vard av barn bevakas och att det
dven i Ovrigt gors ytterligare utredningar av hur anvéndningen fordelar sig.

Konsekvenser for barnen

Det ar beklagligt att propositionens konsekvenser for barnen enbart granskats utifran hur forsla-
gen paverkar olika familjer ekonomiskt. Daremot har inte konsekvenserna for barnets stéllning
och barnets réttigheter bedomts.

Utskottet understryker att rétten till smédbarnspedagogik &r en rétt som tillhor barnet. Smabarns-
pedagogik ér en tjanst avsedd for barnen och familjerna; den ska frimja en helhetsmaissig utveck-
ling och ett helhetsméssigt vélbefinnande, stodja forutsdttningarna for inlérning, frimja skolfar-
digheterna och forebygga marginalisering. Den smébarnspedagogiska verksamheten &r av stor
betydelse for formandet och upprétthallandet av barnets relationer till andra barn och for utveck-
lingen av sociala fardigheter. I smabarnspedagogiken realiseras ett flertal av de réttigheter som
tryggas genom FN:s konvention om barnets rittigheter. Samtidigt stods fordldrarna i sin
fostringsuppgift. Smabarnspedagogiken frimjar ocksa den i konventionen tryggade rétten till del-
aktighet och likstélldhet och realiserar barnets rétt till fritid, lek, rekreation och kultur.

Enligt undersokningar gjorda av OECD (Education Today 2013) avspeglas en léngre tids delta-
gande i smabarnspedagogisk verksamhet tydligt i 15-aringarnas studieresultat. Barnen i de mest
utsatta familjerna drar den storsta nyttan av smabarnspedagogiken. I propositionen framhalls att
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avgiftspolitiken i ménga ldnder blivit ett verktyg for att frimja att barn deltar i den smabarnspe-
dagogiska verksamheten. Stdden for smabarnspedagogik péverkar i vilken utstrackning sérskilt
barn till laginkomsttagare deltar i verksamheten.

I Finland &r andelen barn som deltar i smébarnspedagogisk verksamhet klart mindre &n i de ovri-
ga nordiska linderna, EU-ldnderna och OECD-lédnderna. Familjer som hor till de hogsta inkomst-
decilerna 4r mest benéigna att utnyttja de smabarnspedagogiska tjdnsterna. I familjerna i de tva
lagsta inkomstdecilerna deltar ddremot endast en dryg tredjedel av barnen under skolaldern i
kommunal smébarnspedagogik. Finland har dock férbundit sig till EU:s mél om att 95 procent av
alla barn 6ver 4 ar deltar i hdgkvalitativ smabarnspedagogisk verksamhet senast 2020.

Det dr angelédget att arbeta for att fler barn deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten och att
dérigenom frimja genomforandet av barnets réttigheter. Investeringar i smabarnspedagogik ar
enligt internationella studier mycket 16nsamma ocksé for de offentliga finanserna.

Konsekvenser for sysselsdttningen

En av dagvardens uppgifter &r att ge vardnadshavarna mojlighet att samordna familjelivet och ar-
betet. Det pris familjen betalar for de smébarnspedagogiska tjédnsterna ar avgorande vid bedom-
ningen av huruvida en tjanst gor det mdjligt for fordldrarna att arbeta. Det &r inom alla inkomst-
klasser viktigt att avgiftsnivaerna forebygger uppkomsten av bidragsfillor eller andra fenomen
som fordrojer Gvergangen till arbetslivet.

OECD:s landsrapport frén januari i &r fiste uppmirksamhet vid det laga sysselsattningstalet for
smébarnsmammor i Finland. Mammornas atergang till arbetet péverkas enligt en undersokning
av Institutet for hélsa och vélfard sérskilt av kvaliteten pé den tillgéngliga dagvarden. Om kvali-
teten inte motsvarar mammans Onskemal utnyttjas hemvardsstodet langre. Kvaliteten avgdrs en-
ligt mammornas uppfattning i forsta hand av avgifterna och gruppstorleken.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentral VATT blir konsekvenserna sérskilt tydliga i fraga
om laginkomstfamiljer. Fér dem é&r incitamenten att ta emot arbete mycket sma. Till storsta delen
beror detta pa att bostadsbidraget 6kar med okat antal barn, men i familjer med sma barn forsam-
ras incitamenten dessutom av dagvardsavgifterna och stodet for hemvard av barn. Det &r positivt
att propositionen syftar till att motverka bidragsfallor sérskilt for ensamforsorjare och de treper-
sonersfamiljer som har de ldgsta inkomsterna. For dem sjunker avgifterna eller halls kvar ofor-
andrade tack vare att nollavgiftsklassen behélls. Familjer som fér sénkta klientavgifter kan for-
véntas utnyttja den offentliga smébarnspedagogiken mer 4n i dag.

Avgiftshojningarna har storre konsekvenser for mammornas atergéng till arbetslivet i de medel-
inkomstfamiljer ddr man utifrdn de sammantagna inkomsterna hanfors till den hogsta avgiftsklas-
sen och mamman, som ofta har lagre inkomst, skulle tvingas ldgga storre delen av sin 16n pa av-
gifter for sméabarnspedagogik. Det finns darfor risk for att avgiftshdjningarna ytterligare forsva-
gar sysselséttningstalet bland kvinnor i aldern 25—40 ar.
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Enligt uppgift dr dock avgiftshojningarnas effekter pa sysselséittningen sma, eftersom hjningar-
na riktas till medel- och hoginkomstfamiljerna och de inte &r sirskilt bendgna att reagera pa for-
andringar i de ekonomiska incitamenten.

FEkonomiska konsekvenser

Vid en berdkning av propositionens ekonomiska konsekvenser har det bedomts att lagforslaget
inte minskar utnyttjandet av kommunala smébarnspedagogiska tjénster. [ berdkningarna antas det
vidare att kommunerna dvergar till att ta ut de hdgsta avgifter som avses i lagstiftningen. Utskot-
tet konstaterar att de extra inkomster kommunerna fér fran klientavgifterna kan bli mindre dn ma-
let pa 54 miljoner euro, beroende pé familjernas framtida preferenser och kommunernas beslut i
avgiftsfragan.

Hojningarna av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken forsvagar barnfamiljernas ekono-
miska stédllning och okar risken for fattigdom. De storsta avgiftshdjningarna riktas till familjer dar
vardnadshavarnas sammanlagda inkomster overstiger 6 111 euro per manad, dvs. till medel- och
hoginkomstfamiljer. Ocksa i de hir familjerna kan de disponibla inkomsterna efter bland annat
bostadsutgifter vara sma. Barnfamiljerna utsitts ocksa for andra atgérder som forsvagar ekono-
min, déribland hojningen av avgifterna for eftermiddagsvard, nedskérningarna i férdldradagpen-
ningen och de stigande boendekostnaderna. Tva av fem familjer har redan i dag svart att fa peng-
arna att ricka till. I smabarnsfamiljer med medelinkomst har var femte familj problem med {or-
sOrjningen.

Utskottet har flera ganger papekat att den sammantagna effekten av olika reformer som paverkar
barnfamiljerna inte far bli oskélig (se GrUU 19/2016 rd, s. 2, och GrUU 12/2015 rd, s. 5). Social-
och hilsovardsutskottet anser att regeringen maste bevaka och bedoma vilka faktiska konsekven-
ser genomforandet av reformen har for barnfamiljernas ekonomiska stillning. Likasd maste re-
geringen forbattra samordningen mellan olika férvaltningsomraden néir den bereder lagstiftnings-
andringar som paverkar barnfamiljerna.

Detaljsynpunkter
1. Faststillande av avgift for familjer i vilka fordldrarna lever dtskilda

I propositionen finns bestimmelser om hur avgifterna ska faststillas i situationer dir barnets
vérdnadshavare bor pé olika adresser och smabarnspedagogik ordnas i tvd kommuner. Déremot
finns inga bestimmelser om kommunens ritt till statsandelar eller hur kostnadsansvaret fordelas
nér ansvaret for ordnandet ligger pa tvd kommuner. Utskottet anser att frigan om kostnadsansva-
ret bor utredas.

2. lkrafttradande

De foreslagna avgifterna avses trida i kraft redan den 1 augusti 2016. Tiden mellan stadfidstandet
och ikrafttridandet av lagen ar ytterst kort, och till exempel dndringarna av kommunernas klient-
uppgiftssystem kraver tid. Det ar darfor bra att kommunerna kan tillimpa avgifterna enligt lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden &ndra fram till slutet av aret. Lagforslagets be-
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stimmelse om att kommunen é&r skyldig att betala tillbaka dverbetalda avgifter orsakar en hel del
extra arbete i kommunerna. Utskottet foreslér att kulturutskottet vervéger om aterbetalningen av
avgifter kan slopas.

3. Andring av hinvisningsbestimmelse

110 a § i den gillande klientavgiftslagen (734/1992) foreskrivs om de inkomster som ligger till
grund for bestimmande av dagvérdsavgift. I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att
den paragrafen upphévs och att bestimmelser om inkomsterna gesi 11 § i forslaget till lag om kli-
entavgifter inom smébarnspedagogiken. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om sto6d f6r hemvard och pri-
vat véard av barn (1128/1996) ska man nér vardtilligget bestdims beakta som familjens inkomster
vad som stadgas i 10 a § lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992). Kul-
turutskottet bor dndra bestdimmelsen sa att den hénvisar till 11 § i den foreslagna lagen om klient-
avgifter inom smabarnspedagogiken.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

erséttare Ilmari Nurminen sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Eila Makipaa.
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Avvikande mening

Motivering

De foreslagna hjningarna av avgifterna inom smabarnspedagogiken dr oskédliga. En hdjning pé
upp till 22 procent har oundvikligen konsekvenser inte bara for barnfamiljernas férsorjning och
vélfard utan ocksé for de vardlosningar familjerna maste fatta och dirigenom for savil sysselsatt-
ningen som jamstélldheten mellan kénen.

Regeringens konsekvensbedomningar &r bristfélliga: det finns ingen systematisk beddmning av
konsekvenserna for barnen och inte heller har det gjorts bedomningarna av konsekvenserna for
jamstélldheten. Forslagets konsekvenser for sysselsittningen och hemvarden har inte bedomts.

I propositionen ségs att den privata smabarnspedagogiken och hemvarden kan 6ka, men regering-
en utvecklar inte fradgan och gor inget at de mojliga negativa konsekvenserna.

Avgiftshojningarna &r sé stora att det &r mycket sannolikt att fler barn vardas i hemmet. I Finland
ar det foretrddesvis kvinnorna som bér ansvaret for varden. Hela 98 procent av alla som far stod
for hemvérd &r kvinnor, medan ménnens andel dkat ytterst langsamt. Nér kvinnorna nu i &n storre
utstrackning stannar hemma forsvagas deras stéllning pa arbetsmarknaden, vilket har effekter for
hela arbetskarridren. Om fler véljer hemvard sjunker sysselsittningen, vilket stér i konflikt med
regeringens egna mal.

Som ocksa social- och hilsovéardsutskottet siger i sitt utlaitande &r sméabarnspedagogik en tjénst
avsedd for barnen och familjerna; den ska frimja en helhetsméssig utveckling och ett helhetsmés-
sigt vélbefinnande, stodja forutséttningarna for inlérning, frémja skolfardigheterna och forebyg-
ga marginalisering. Den smabarnspedagogiska verksamheten ér av stor betydelse for formandet
och upprétthéllandet av barnets relationer till andra barn och for utvecklingen av sociala fardig-
heter. I smabarnspedagogiken realiseras ett flertal av de réttigheter som tryggas genom FN:s kon-
vention om barnets rattigheter. Samtidigt stods fordldrarna i sin fostringsuppgift. Smébarnspeda-
gogiken frédmjar ocksé den i konventionen tryggade ritten till delaktighet och likstélldhet och re-
aliserar barnets ratt till fritid, lek, rekreation och kultur. Barnen i de mest utsatta familjerna drar
den storsta nyttan av smébarnspedagogiken. Stoden for smabarnspedagogik paverkar i vilken ut-
strackning sérskilt barn till ldginkomsttagare deltar i verksamheten. Regeringens proposition om
hdjning av avgifterna for smabarnspedagogik stoder inte de hiar méalen utan gor det tviartom sva-
rare att nd upp till dem. Propositionen dkar ocksa ojamlikheten mellan barnen och barnfamiljerna.

Deltagandet i smébarnspedagogisk verksamhet ar svagare i Finland 4n i de 6vriga EU-ldnderna
och propositionen leder till att situationen forsdmras ytterligare. Det himmar mdjligheterna att
uppnd EU:s och Finlands mal om att 95 procent av alla barn 6ver fyra ska delta i smabarnspeda-
gogisk verksamhet. Den storsta avgiftshdjningen (22 %) slar mot en stor del av barnfamiljerna
och mot manga familjer med mycket mattliga inkomster. Hojningen péverkar kraftigt deras eko-
nomi. Mélet borde snarare vara en avgiftsfri smabarnspedagogik och dagvard for alla barn 6ver
tre ar.
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Smabarnspedagogiken &r viktig i strédvan att forebygga marginalisering och frimja jamlikheten
mellan barnen. Den jdmnar ut effekterna av familjernas inkomstskillnader, lagger en jamlik grund
for studierna och stdder utvecklingen av de sociala fardigheterna och barnets relationer till andra
barn. Det strider mot barnets intresse att det deltar mindre i smébarnspedagogisk verksambhet.
Samtidigt 6kar ojamlikheten mellan barnfamiljerna och barnen. Vi héanvisar till social- och hél-
sovardsutskottets utlatande och foreslar att hdjningen av klientavgifterna inom smébarnspedago-
giken slopas.

Avvikande mening

Vi foreslar
att kulturutskottet dndrar 5—38 § i lagforslag 1 sd att avgifterna inom smdbarnspedagogi-
ken inte hojs.

Helsingfors 1.6.2016

Outi Alanko-Kahiluoto grona

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Aino-Kaisa Pekonen vinst
Ilmari Nurminen sd



