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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och hilsovérdsministeriets huvudtitel i budgetpropositionen slutar pé inemot 14,8 miljar-
der euro. Det &r ungefér 26 procent av statsbudgeten. Det &r ungefér 256 miljoner euro mindre dn
i den ordinarie budgeten for innevarande ar. I slutet av ramperioden berdknas slutsumman uppgé
till 14,6 miljarder euro.

Andringarna foranleds i huvudsak av reformerna enligt regeringsprogrammet samt av justering-
arna av behovskalkylen for socialskydds- och utkomstskyddsférméanerna. Minskningen av ansla-
gen foranleds huvudsakligen av det forbattrade sysselséttningsldget, vilket minskar utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa fran 2,4 miljarder euro till 2,2 miljarder euro nésta ar och 2,1 mil-
jarder euro vid utgéngen av ramperioden.

Budgeten och planen for de offentliga finanserna har genomgétt en strukturell &ndring som for-
svérar jamforelsen med tidigare ar i fraga om siffror och moment. Under momentet familjefor-
maner (33.10.50) ingar barnbidrag, familjeférméner och underhallsstdd, vilkas separata moment
har dragits in.
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Anslaget for utjimning av familje- och boendekostnader och det grundldggande utkomststodet
uppgar nista ar till 4,3 miljarder euro. Minskningen pa ca 92 miljoner euro foranleds i huvudsak
av dndringar i behovskalkylen i bostadsbidraget och utkomststodet. Frén och med nésta ér reser-
veras det sammanlagt 36,3 miljoner euro for att hoja barnbidraget och forhéjningen av ensamfor-
sorjare for fjarde och dérpa foljande barn samt for att hoja grunddelen och underhallsstddet for
ensamforsorjare i utkomststodet.

Storsta delen av minskningen pa 450 miljoner euro av statens andel av sjukforsékringen (1,98
miljarder euro) foranleds av att den sénkning av arbetsgivares sjukforsékringsavgift som overens-
kommits i konkurrenskraftsavtalet minskar. Kostnadseffekten av hdjningarna av grundskyddet
med 20 euro dr ca 40 miljoner euro for staten.

Nedséttningarna av de arbetsloshetsformaner som ingér i aktiveringsmodellen slopas och den ne-
dre &ldersgransen for rétten till tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning hojs.

Okningen av pensionsutgifterna (292 miljoner euro) paverkas forutom av indexhdjningar dessut-
om av en hojning av garantipensionen med ca 50 euro och en hdjning av folkpensionen med ca 34
euro 1 manaden.

For utvecklingsprojekt som géller social- och hidlsovardstjinster anvisas ca 420 miljoner euro un-
der ramperioden, varav ca 97 miljoner euro nésta ar. Utvecklingsprojekten géller bl.a. tryggandet
av tillgangen till basservice, forbittrandet av varden och omsorgen om dldre, utvecklandet av nér-
stdendevéarden och beredningen av den nationella mentalvérdsstrategin och barnstrategin.

For att 6ka antalet skyddshemsplatser foreslas ett tilligg pa 2 miljoner euro i finansieringen av
verksamheten jamfort med forra arets ordinarie budget (sammanlagt 21,6 miljoner euro). For vér-
den av drogmissbrukande mddrar foreslés ett anslag pa 1,5 miljoner euro. For finansieringen av
forskning pé universitetsniva vid enheterna inom hélso- och sjukvarden foreslds en nivéhdjning
pa 4 miljoner euro. For att stérka terminalvarden och den palliativa varden foreslas ett anslag pa
tvé miljoner euro for aren 2020—2022. Utskottet vilkomnar hojningarna av anslagen och forma-
nerna. Utskottet anser det vara viktigt att de permanenta utgiftsdkningarna i enlighet med reger-
ingsprogrammet riktas bl.a. till att stirka den sociala réttvisan.

I den allminna motiveringen till budgetpropositionen konstateras det att den goda konjunktur
som har setts i den finska ekonomin under de senaste &ren har forbéttrat de offentliga finansernas
tillstdnd och att nér konjunktursvéngningarna blir langsammare uppvégs forbéttringen av under-
skottet i de offentliga finanserna. Underskottet beréknas borja 6ka 2019 och en liknande utveck-
ling kommer att fortsétta under de ndrmaste ren. Det gynnsamma konjunkturldget har enligt pro-
positionen bidragit till att dolja strukturella problem inom de offentliga finanserna. Befolkning-
ens stigande genomsnittsilder konstateras redan ha dkat pensionsutgifterna och i framtiden okar
ocksé véard- och omsorgsutgifterna.

Den kommunala ekonomin

For statsbidrag till kommunerna anvisas i budgetpropositionen sammanlagt 11,6 miljarder euro.
Statsbidragen 6kar med ca 8 procent. For de kalkylerade statsandelarna foreslas sammanlagt 8,1
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miljarder euro, vilket dr cirka 16 procent mindre dn vad som budgeterats for 2019. Av detta riktas
7,1 miljarder euro till statsandelen for basservice och 1 miljard euro till statsandelen for under-
visnings- och kulturverksamhet. De sinkta statsandelarna beror pa att den kompensation for skat-
teinkomstforluster som tidigare ingétt i statsandelen for kommunal basservice i fortsédttningen be-
talas fran ett separat anslagsmoment och inte lingre rdknas som statsandelar. Om kompensatio-
nerna beaktas, 6kar kommunernas finansiering fran 2019 till 2020 med ca 600 miljoner euro.
Denna 6kning stirker som helhet inte den kommunala ekonomin utan en betydande del av ok-
ningen motsvarar antingen en minskning i 6vriga inkomster eller en 6kning i kostnaderna. Situa-
tionen inom den kommunala ekonomin dr mycket krédvande. | samband med behandlingen av de
nya lagstiftningshelheterna ér det skél att bedoma kommunernas mdjligheter att ansvara for de
nya skyldigheterna.

De atgérder enligt regeringsprogrammet som 6kar kommunernas uppgifter 6kar bade kommuner-
nas omkostnader och statsbidragen. Nettoeffekten av de statliga atgérderna starker kommunernas
ekonomi med ca 300 miljoner euro 2020. Kommunernas utgifter och statsandelarna till kommu-
nerna minskar enligt budgetpropositionen bl.a. pé grund av den regionala koncentrationen av den
specialiserade sjukvarden och den besparing som uppstar vid utvecklandet av familje- och nér-
stdendevéarden. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice ér statsandelen for nya och
mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent. Enligt regeringsprogrammet ska atgirder
som utokar eller utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter kompenseras med statsande-
lar till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort. Darfor bedoms
regeringens atgédrder for den kommunala ekonomin i detta skede bli ndstan neutrala. Trots att re-
geringens atgirder okar kommunernas utgifter, 6kar ocksa tillhorande statsbidrag néstan lika
mycket. (Ekonomisk dversikt, s. 91—92).

Enligt utredning till utskottet har den kommunala ekonomin forsdmrats snabbt under innevaran-
de ar. Lokalforvaltningens finansiella stillning forbéttras nagot 2020, men forbattringen bedoms
vara temporar och forklaras bl.a. av tidsméssiga faktorer. Utskottet betonar betydelsen av en hog
sysselsittningsgrad samt en balanserad kommunalekonomi och léngsiktig finansiering ocksé
med tanke pé tryggandet av social- och hilsovérdstjédnsterna. Med tanke pé lika tillgang till soci-
al- och hélsovardstjanster ar det viktigt att ordnandet av social- och hilsovérdstjanster koncentre-
ras till sjélvstyrande omraden som é&r storre 4n en kommun.

Battre tillgang till social- och hélsovdrdstjinster pd basnivd

Planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen drar upp riktlinjerna for hur finan-
sieringen ska riktas till att forbéttra tillgdngen till social- och hilsovardstjanster. Mélet &r att for-
bittra tillgdngen till tjdnster i forsta hand genom tidsbegrinsat utvecklingsarbete och samtidigt
forbereda sig pé en bestaende fordndring genom éndringar i lagstiftningen. Genom att satsa pé f6-
rebyggande tjénster och lagtroskeltjanster kan man pa ldng sikt spara pa kostnaderna for social-
och hilsovérdstjansterna. Enligt den utredning som utskottet fatt bereds lagstiftning om véardga-
rantin som bést. Avsikten &r att foreskriva om en s.k. sju dagars vardgaranti, dvs. om tilltrade for
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden inom primérvarden. En yrkesutbildad per-
son bestidms enligt kundens situation och kan vara t.ex. sjukskotare, fysioterapeut, specialist inom
mentalvardsbranschen eller ldkare. Forbattrandet av tillgangen till vard géller ocksa tillgdngen till
en grundliggande bedomning inom mentalvards- och missbrukartjénsterna.
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De centrala principerna for utvecklingsprogrammet for framtidens social- och hélsocentral &r att
stirka tjansterna pa basniva och utveckla samarbetet mellan olika yrkesgrupper. Utskottet anser
att det dr viktigt att utvecklingsarbetet framskrider redan innan strukturreformen inom social- och
hélsovérden tréder i kraft och anser det vara &ndamalsenligt att bade vardgarantin och den fram-
tida social- och hélsocentralen grundar sig pd multiprofessionellt samarbete. I regeringsprogram-
met star det sa hér: [ de tjdnster som tillhandahélls vid social- och hélsocentralerna ingar atmins-
tone primérvardstjanster, mun- och tandvérd, nérservice inom socialarbete och hemvérd, hem-
sjukhus, tjdnster inom mentalvard och missbrukarvard pa basniva, tjanster inom 6ppenvardsreha-
bilitering, forebyggande av folksjukdomar samt rddgivningsbyratjanster och andra forebyggande
tjénster.

Finansieringen av det framtida utvecklingsprogrammet for social- och hélsocentralen, som upp-
gér till ca 70 miljoner euro, grundar sig enligt den erhallna utredningen huvudsakligen pa mo-
ment 33.60.39 (Utvecklande av servicestrukturen) inom social - och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade, och dessutom anvisas en del av finansieringen under moment 33.03.31 (Frdm-
jande av vélfard och hilsa) for detta &andamal. Finansieringen under detta moment har anvisats for
utveckling av barn- och familjetjidnsterna och for fortséittning av férandringsprogrammet LAPE.
Finansieringen for regionutvecklingsprojekt genomfors i form av statsunderstdd. Utskottet anser
att det &r viktigt att statsunderstdden riktas till projekt som syftar till enhetlig verksamhetspraxis
och likabehandling nér det géller tillgdngen till vard. Dessutom ar det viktigt att sékerstdlla kon-
tinuiteten i det tidigare LAPE-utvecklingsarbetet inom barn- och familjetjdnsterna, i enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet. Man maste ocksa se till att utvecklingen av barn- och famil-
jetjdnsterna samordnas med utvecklingen av andra social- och hélsovardstjanster.

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har man lyft fram fragor om tillrdckliga resurser och till-
géng pé yrkesutbildad personal for projektet for att forbattra tillgéngen till basservice och skapa
en framtida social- och hdlsocentral. Utskottet konstaterar att man under ramperioden bor fésta
uppméirksamhet vid att finansieringen é&r tillracklig och att det finns personal. Den offentliga sek-
torns mojligheter att konkurrera om yrkesutbildade personer maste forbéttras bl.a. genom att ar-
betsfordelningen och arbetsférhéllandena utvecklas. Dessutom maste man 6ka anvédndningen av
digitala verktyg och vid behov utnyttja den privata sektorn for att utveckla dem. Man maéste for-
bereda sig pa behovet att &ndra antalet utbildningar for yrkesutbildade personer under ramperio-
den. Med tanke pa utvecklingen av social- och hilsovardstjansternas framtid dr det ocksa nédvén-
digt att utveckla de nationella kvalitetsregistren och insamlingen av information om tjénsternas
kvalitet som en del av patient- och klientdatasystemen.

Psykvard och missbruksvdrd

Psykiska storningar 4r den vanligaste orsaken till bestdende arbetsoformaga. Tillgangen till men-
talvardstjanster pa basniva ar for ndrvarande otillracklig, vilket leder till utebliven vard och ska-
par tryck pa den specialiserade sjukvérden. Tillgadngen till sdvdl mentalvardstjanster som miss-
brukartjénster varierar ocksé stort regionalt. Utskottet vilkomnar att det i budgetpropositionen
anvisas 10 miljoner euro for utarbetandet av en nationell forvaltningsdvergripande strategi for
psykisk hilsa som en del av utvecklandet av basservicen. Vid utvecklandet av basservicen stirks
och samordnas dessutom mentalvards-, missbruks- och socialservicen pa basniva. Utskottet an-
ser det nddvindigt att utover mentalvérdsstrategin uppdatera rusmedelsstrategin i enlighet med
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regeringsprogrammet for att frimja det férebyggande arbetet och samordningen av missbrukar-
véarden som helhet samt forbittra kompetensen nér det giller vard av beroenden.

Utskottet betonar att for att fa béttre tillgdng, kvalitet och genomslag i fradga om mentalvards- och
missbrukartjansterna kravs férutom resurser ocksa att vi har ett tydligare ansvar for vard och sam-
ordning, att vi har fungerande samarbetsmodeller mellan den grundldggande nivén och den spe-
cialiserade sjukvarden, att tillgangen till effektiva psykosociala och psykoterapeutiska metoder
forbattras och att kompetensen pé basniva dkas.

Utskottet anser det vara viktigt att man vid utarbetandet av en strategi for psykisk hélsa och vid ut-
vecklandet av mentalvards- och missbrukartjénsterna i synnerhet beaktar stdrkningen av men-
talvardstjénsterna for barn och unga och fortydligandet av vard- och samordningsansvaret. Bris-
ter i tillgangen till mentalvérdstjénster for barn och unga pé basniva och splittrade tjénster belas-
tar bade den specialiserade sjukvarden och barnskyddet. Aven inom mentalvards- och missbru-
karvérden for vuxna ska hela familjens behov av stod beaktas.

Tjdnster for barnfamiljer

Programmet for utveckling av barn- och familjetjinsterna (spetsprojektet LAPE) inleddes och ge-
nomfordes under den foregaende riksdagsperioden. Mélet med utvecklingsprogrammet var att
samordna splittrade tjénster sa att de &r barn-, ungdoms- och familjeorienterade och att flytta fo-
kus till tjdnster som dr gemensamma for alla och forebyggande tjanster samt tidigt stod. Centralt i
programmet dr samarbetet mellan social- och hélsovardsvésendet och bildningsvésendet for att
stodja barns vilmaende och jamstélldhet i inldrningen. Det dr ocksa viktigt att beakta skolhdlso-
véarden. Utskottet vilkomnar att sammanlagt 23 miljoner euro har anvisats for férlangning av ut-
vecklingsprogrammet for daren 2020—2022 och 10 miljoner euro i budgeten for 2020 som en del
av stirkandet av basservicen samt frimjandet av vilfard och hélsa. Utskottet ser det som nédvén-
digt att sikerstélla att finansieringen riktas till utveckling av barn- och familjetjédnsterna ocksé
som en del av det framtida arbetet med att utveckla social- och hilsocentralen. Genom utveck-
lingsprogrammet stérks det tidiga och effektiva stodet bl.a. genom att man sprider verksamhets-
modellen med familjecentrum och utvecklar radgivningsbyratjansterna. Utskottet ser det som
viktigt att man 1 utvecklingsarbetet och genomforandet av utvecklingsprogrammet beaktar de
iakttagelser som framkommit vid utvirderingen av spetsprojektet LAPE. Genomforandet av pro-
jektet ska ske i nira samarbete med utvecklingsprogrammet for framtidens social- och hélsocen-
tral, for att utvecklingsarbetet ska integreras i social- och hélsovérdens framtida struktur. Dessut-
om maste man fortsétta att bygga upp ett néra samarbete med kommunernas kulturtjénster.

Social- och hélsovérdsutskottet understryker att det behdvs en bred och dvergripande syn och po-
litik om vi ska kunna forbéttra och stodja barns, ungas och familjers valfard. Utskottet har i sitt
betéinkande om barnombudsmannens berittelse (ShUB 28/2018 rd) férutsatt att en nationell barn-
strategi utarbetas och anser det vara mycket positivt att det i budgetpropositionen foreslés 5 mil-
joner euro for utarbetande av en barnstrategi.
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Aldreomsorgen som helhet

Enligt budgetpropositionen ska varden och omsorgen av dldre forbéttras som en del av utveck-
landet av servicestrukturen genom att man bereder en bindande minimidimensionering av om-
sorgspersonalen, utvecklar nirstdendevarden och hemvarden samt utarbetar ett forvaltningsover-
gripande &ldersprogram. I budgetpropositionen for 2020 anvisas 5 miljoner euro for att utveckla
nérstaendevéarden och sdkerstélla tillrickliga resurser for hemvarden. Dessutom anvisas 2 miljo-
ner euro for ett projekt for utveckling av hemvarden. Ocksa familjevarden utvecklas. Utskottet
anser att de medel som anvisas for utveckling av dldreomsorgen &r mycket behdvliga, men otill-
rdckliga med tanke pa dldreomsorgens omfattning. Utskottet faster ocksa uppméarksamhet vid de
utkomstsvérigheter som sjukdomar orsakar dldre. Utskottet anser att reformen av lagstiftningen
om klientavgifter bor fortsétta snabbt och att man i reformen bor beakta undanrdjandet av véard-
hinder och 6kad jamlikhet i hilsa bl.a. genom en utvidgning av avgiftsfriheten och genom skali-
gare avgifter.

Utskottet vialkomnar att det i budgeten ocksa har reserverats medel for utveckling av hemvarden.
Syftet med utvecklingsprojektet ar att forbéttra de tjénster som tillhandahalls i hemmet genom att
ta 1 bruk verksamhetsmodeller for akut vard och rehabilitering, forbéttra tillgangen till véard dyg-
net runt och forbéttra allokeringen av personal enligt kundernas servicebehov genom att utveckla
verksamhetsstyrningen.

Antalet klienter inom hemvarden har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Tjénsterna for dldre om-
fattar cirka 100 000 klienter, varav 60 procent ar klienter inom hemvérden och cirka 40 procent ar
klienter inom heldygnsomsorgen. Enligt Institutet for hélsa och vélféards uppfoljning 2018 har an-
talet anstéllda inom hemvéarden 6kat med cirka 1 800 vardare. Det finns dock fortfarande allvar-
liga brister i tillgdngen pa personal. Utskottet fister uppmérksamhet vid att de som vérdas i hem-
vérd &r i sdmre skick och ofta i behov av vard dygnet runt. Véard dygnet runt &r dock inte alltid till-
génglig 4ven om behovet dr uppenbart. Utskottet betonar att utvecklandet av hemvérden forutsit-
ter att tillgangen till och kvaliteten pa vard dygnet runt forbattras. Mojligheterna att bo hemma
kan ocksa stodjas genom att familjevarden utvecklas. For ndrvarande ar familjevéardens betydelse
for varden av éldre dock liten. Utvecklingen av familjevarden bromsas i synnerhet av den ekono-
miska osdkerheten, eftersom familjevérdarnas stéllning i systemet for social trygghet &r oklar.
Aven avsaknaden av enhetliga verksamhetsmodeller for klient- och servicehandledningen brom-
sar upp utvecklingen av familjevarden.

Bdttre ndrstaendevard

Social- och hilsovardsministeriet genomfor ett utvecklingsprojekt for narstdendevéarden som ett
utvecklingsprojekt i anslutning till genomforandet av utvecklingsprogrammet for social- och hil-
socentralernas framtid. Projektets tyngdpunkt ligger pa spridning av god praxis i hela landet och
utveckling av tjinster som stoder nirstdendevarden. Utskottet konstaterar att &ven om storsta de-
len av de vardbehdvande inom nérstdendevarden &r dldre, finns det ocksa minderariga och perso-
ner i arbetsfor dlder bland de vardbehdvande. Vid utvecklandet av nérstdendevéarden ska man sa-
ledes beakta méngfalden i nirstdendevarden och nirstdendevardarnas olika livsskeden och livs-
situationer. Utskottet ser det som viktigt att man i projektet sérskilt beaktar samordningen av nér-
stdendevéarden och forvérvsarbetet, olika situationer i anslutning till nérstdendevarden, sdsom
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vérd 1 livets slutskede, samt forenhetligandet av kriterierna och verksamhetsmodellerna for sto-
det for nirstdendevarden. For nérvarande varierar de ersittningar som betalas till nérstaendevéar-
dare fran kommun till kommun. Ar 2018 varierade stddets omfattning bland 78 ar fyllda mellan
3.4 och 8,4 procent. Dessutom bor man i projektet utveckla uppfoljningen av tjansterna och kost-
naderna for stodet for nirstdendevard. Ocksa frémjandet av jamstélldheten mellan konen ska be-
aktas bland annat genom att man stoder nérstdendevarden for mén.

Niérstdendevarden ddmpar 6kningen av kostnaderna for tjansterna genom att ersétta dyrare vérd-
former. I planen for de offentliga finanserna for 2020—2023 berdknas den inbesparing som fas
genom utvecklandet av nirstdende- och familjevarden uppga till sammanlagt 220 miljoner euro
pa 2020 ars niva. Utskottet féaster uppmérksamhet vid att det &r svart att uppskatta den faktiska be-
sparingen i avsaknad av kostnadsuppgifter for nérstaendevérden.

Antalet personer som véardas med stdd for nérstdendevéard har okat ldngsamt. Utskottet konstate-
rar att nirstdendevarden inte kan antas bli mycket mer omfattande &n for niarvarande, eftersom
mingden faktisk nérstdendevérd redan nu dr mangdubbelt stérre jamfort med méngden personer
som behover egentligt stod for nirstiendevérd, och nirstdendevardarna ir ildre fn forr. Ar 2018
fanns det sammanlagt 47 504 nirstaendevardare, av vilka dver hilften var 65 ar eller dldre. Ut-
skottet faster uppmarksamhet vid att en 6kning av nirstdendevarden ocksa ar svar att samordna
med forlingningen av tiden i arbetslivet, om inte samordningen av nérstdendevéarden och for-
varvsarbetet utvecklas jamfort med nulidget. Dessutom ska narstdendevardarnas hélsa och even-
tuella arbete frimjas genom att man bland annat tryggar tillrdckliga stodtjanster, kortvariga vard-
platser och lediga dagar.

Utveckling av likemedelsforsorjningen

Likemedelsforsorjningen ska enligt regeringsprogrammet revideras pé ett langsiktigt sétt i enlig-
het med de riktlinjer som ingér i fardplanen i social- och hélsovéardsministeriets rapport (SHM
2019:5). Milet for utvecklingen av lakemedelsomradet ar att fa battre kostnadseffektivitet i lake-
medelsforsorjningen, sikerstélla likemedelssdkerheten och rddgivningen och att astadkomma
smidighet, tillgdng och tillgénglighet i friga om tjansterna. Utover utvecklingen av apotekseko-
nomin och distributionen av lakemedel dr andra centrala utvecklingsobjekt inom ldkemedelsfor-
sorjningen utvecklandet av styrningen och finansieringen av likemedelsbehandlingen samt ut-
vecklandet av informationshanteringen och de digitala verktygen. Utskottet betonar att anslagen
for genomforandet av fardplanen for utvecklande av lidkemedelsforsorjningen maste tryggas re-
dan i budgeten for 2020.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa [konen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Harri Sintonen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarna vill satsa p& Finland och finldindarna genom att erbjuda vart land en ny, béttre
och mer rittvis riktning, inte bara for nésta ér eller innevarande valperiod, utan ocksé for en tid
over valperioderna. Det behdvs omstrukturering och nyténk for att de nuvarande olédgenheterna i
vart samhélle ska kunna étgérdas och den polariserande ojamlikhetsutvecklingen kunna stoppas.

Vi vilkomnar regeringens mal att hoja sysselsittningsgraden till 75 procent fore utgdngen av
2023. Men varken regeringsprogrammet eller planen for de offentliga finanserna innehéller nég-
ra trovérdiga atgirder for att uppna detta mal. Enligt en prognos som finansministeriet publicera-
de i oktober stiger sysselséttningsgraden under den kommande regeringsperioden till 73,4 pro-
cent 2021 och 2022, varefter den sjunker med 0,3 procentenheter till 73,1 procent. Enligt finans-
ministeriets prognos kommer sysselsédttningsmalet 1 regeringsprogrammet alltsé inte att nds un-
der denna regeringsperiod. Men regeringen har dimensionerat utgiftssidan i sin budget utifrén an-
tagandet att malet uppnés. Nér sysselséttningen blir 1,5—2 procentenheter ldgre &n malet, men
utgifterna dnda okar, okar den offentliga skulden. I anslutning till detta uttryckte EU-kommis-
sionen i oktober sin oro dver de utgiftsokningar som Rinnes regering foreslagit. Kommissionen
papekade att Finlands budget hotar att avsevirt avvika fran den landspecifika rekommendation
som Europeiska unionens rad antog i juli.

De utgiftsokningar som regeringen kallar ”framtidsinvesteringar” &r i ménga avseenden inte rik-
tiga investeringar utan ett trick for att legitimera utgiftsokningar genom att flytta dem utanfor ra-
men, trots att det inte &r frdga om riktiga investeringar utan om finansiering av 16pande kostnader
genom forséljning av statlig egendom. Detta dr varken ansvarsfull eller vettig ekonomi, och ett
sadant forfarande ger inte en sann bild av laget i de offentliga finanserna. Nér regeringens mal att
hdja sysselsdttningsgraden inte uppnas, behovs atstramningar ocksa pa utgiftssidan. Det finns en
konkret risk for att kostnaderna sénks uttryckligen i social- och hélsovardsutgifterna.

I flera sakkunnigutlatanden har man lyft fram oron &ver finansieringens tillracklighet. Sarskilda
bekymmer hénfor sig till finansieringen av social- och hélsocentralerna och Folkpensionsanstal-
ten kan inte ata sig ytterligare skyldigheter, om inte tilldggsfinansiering som motsvarar de mer-
kostnader som dessa medfor finns att tillga till fullt belopp. For kostnader som foranleds av be-
stdende fordndringar ska det anvisas permanent finansiering som tacker kostnaderna i stéllet for
att hojningen av kostnadsnivan endast dtgérdas temporért med projektfinansiering. I synnerhet
behovs tilldggsfinansiering for genomforandet av vardgarantin: for att patienten ska fa tillgang till
lakare inom sju dagar méste kommunerna garanteras tillrickliga tilldggsresurser. Det méste fés-
tas uppmaérksamhet vid vardpersonalens vélbefinnande i arbetet och fler nyborjarplatser redan nu
for att man ska kunna atgérda det att befolkningen aldras och personal avgar med pension och for
att den yrkeskunniga vérdpersonal som krdvs for den bindande skdtardimensioneringen ska sté
till arbetsmarknadens forfogande. Att stodtjansterna é&r tillrickligt bemannade é&r av stor betydel-
se. Sarskild uppmirksamhet ska ocksa féstas vid att det finns tillrdckliga resurser och en tillrack-
lig finansieringsgrund inom nérstdendevarden, familjevarden och dldrevarden och funktionshin-
derservicen.
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Nir det giller nirstdendevard och familjevard ska regeringen fésta uppmérksamhet bade vid lag-
stiftningsméssiga utmaningar och nérstaendevardares och familjevardares mdjligheter att ta ut le-
digheter, sé att nirstdende- och familjevardare kan skota sitt arbete utan att arbetsbordan blir
oskilig. Varken nérstdendevardare eller familjevardare atnjuter for ndrvarande den uppskattning
de fortjanar i vart samhélle. Stodet for ndrstdendevard ska vara skattefritt och kriterierna och er-
sattningsklasserna for nirstdendevarden ska forenhetligas. Under forra regeringsperioden var
nérstaendevérden ett av spetsprojekten, men trots det har frdgan inte avancerat: det finns inte till-
riackligt med vérdplatser och de lampar sig inte for kortvarig vard. Kortvarig vard far inte vara en-
bart tagande i forvar. Manga nérstaendevérdare utnyttjar inte sina ledigheter. Man har misslyck-
ats med att forankra familjevarden i Finland och det finns klara skl till det, ndmligen familjevar-
darnas svaga sociala trygghet, i synnerhet i situationer dér familjevardsinplaceringen upphdr utan
forvarning eller familjevardsperioden for dldre avbokas pé grund av den véardades hélsotillstand.
Bristerna i familjevardarens sociala trygghet ska utredas och atgérder foreslas for att avhjélpa
bristerna. Den ekonomiska osékerheten forsvarar rekryteringen av familjevardare och dessutom
ar arvodena ocksé i Gvrigt sma.

Inom &dldrevarden bor antalet anstaltsplatser dkas, eftersom allt fler dldre personer i déligt skick
bor i sitt eget hem, d4ven om de behover vard dygnet runt. Antalet platser har dock minskat syste-
matiskt och denna utveckling &r helt ohéllbar. Regeringen bor snabbt ta itu med att 6ka antalet
vérdplatser dygnet runt i synnerhet for dldre personer i déligt skick.

En stor utmaning inom mentalvards- och missbrukartjénsterna &r for nérvarande den otillrackliga
tillgdngen till mentalvardstjanster pa basniva. De pengar som anviénts for vard av personer som
vistas olagligt i landet bor riktas till arbete som hjdlper finldndarna.

Enligt Institutet for hilsa och vélfards forskningsrapport fran december 2016 &r var tionde barn-
familj fattig. Fattigdomen bland barn och barnfamiljer visar ater en vaxande trend efter att i nagra
ar ha minskat, och starkast okar fattigdomen bland familjer med smébarn och tva vardnadshava-
re. Under undersokningstiden fanns det 63 400 fattiga barnfamiljer med 126 000 barn. Efter 14g-
konjunkturen frén 1995 till 2007 tredubblades fattigdomsgraden och har dérefter pad 2010-talet
enligt Institutet for hélsa och vélfards rapport forblivit pa ungefér tio procents niva. Forsorjning-
en har enligt rapporten forsvagats ocksé pa grund av att realvirdet pd inkomstoverforingar har
sjunkit och pa grund av méanga éndringar i beskattning och avgifter. Samhillets stod till barnfa-
miljer 6kade inte under ren av tillvixt men under recessionséren i borjan av 1990-talet och pa
2010-talet har barnfamiljer blivit foremal for nedskédrningar. Sannfinldndarna anser att barnfamil-
jers fattigdom ar ett allvarligt problem och forutsétter att systemet med stdd till familjer reforme-
ras for att garantera forsorjning och vélfard for barnfamiljer.

Avvikande mening
Vi foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan,

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner sex uttalanden (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden)
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Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1) riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att reglera terminalvdrd genom
lagstiftning.

2) riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra familjevdrdarnas
ekonomiska situation: det ska anvisas klara ekonomiska forutsdttningar for familjevardar-
na att skota sin viktiga uppgift.

3) riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att kriterierna och
ersdttningsklasserna for ndrstdendevdrden ska forenhetligas i hela Finland.

4) riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att mojliggora samordning av
arbetslivet och ndrstaendevdrden genom lagstiftning samt for att utreda behoven att dndra
lagstiftningen.

5) riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara utbildningspolitiska dtgdrder
for att oka antalet utbildningsplatser for vdardpersonalen samt ldgger fram ett dtgdrdspro-
gram for att oka vardpersonalens arbetshdlsa och géra vdardbranschen mer attraktiv.
6) riksdagen forutsdtter att definitionen pd vardgarantin preciseras sd att den mdlsatta ti-
den for tilltrdde till vard faktiskt innebdr tilltrdade till ldkare ndr ldikarvard behovs.
Helsingfors 8.11.2019
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Samlingspartiet anser att kommunernas grundldggande arbete, sdsom undervisningen och pri-
maérvarden, bor stddjas med stabil basfinansiering och pa lang sikt. Tidsbundna investeringar och
tidsbundna utvecklingsatgirder har sin plats i projekt, men resursférdelningen inom basservicen
och arbetstagarnas arbete far inte fordunklas genom tidsbunden projektfinansiering, som utdver
osékerheten om arbetets fortbestdnd orsakar extra arbete inklusive ansdkningsbyrakrati. Att an-
stilla ldkare eller annan vardpersonal for viss tid dr inte hallbart med beaktande av personalens
stillning, arbetets attraktionskraft och en langsiktig utveckling for att trygga medborgarnas tjans-
ter.

Samlingspartiet kriver att regeringen i sina budgetpropositioner anvisar de anslag for forbéttring
av basservicen som foreslas i regeringsprogrammet for finansiering av permanenta utgifter inom
de offentliga finanserna. Sddana &r bland annat 16ften om att anstélla ldkare eller annan personal
inom hilso- och sjukvéarden.

Samlingspartiets utskottsgrupp befarar att regeringens finansiering av utgiftsokningarna inte &r
héllbar. Finansieringen baserar sig i hog grad pa att vi nér en sysselséttningsgrad pa 75 procent.
Darfor bor regeringen anvisa verkningsfulla metoder for att hdja sysselséttningsgraden och tryg-
ga den offentliga ekonomin och tjansterna.

Situationen inom den kommunala ekonomin &r mycket krdvande och utvecklingsutsikterna har
under de ndrmaste aren uppskattats forbli svaga. Samtidigt ska kommunerna alédggas nya skyldig-
heter som man har lovat kompensera fullt ut, men vars kostnadskalkyler 4r forenade med oséker-
hetsfaktorer och hot om att kostnaderna blir hogre &n vad som nu foreslas. Dérfor 4r kommuner-
nas mojligheter att klara av sina nya skyldigheter forenade med betydande risker. Samlingspar-
tiet anser att man i samband med stiftandet av substanslagarna bor fasta sirskild uppmérksamhet
vid en noggrannare bedomning av kostnaderna och kommunernas faktiska forutsittningar att kla-
ra av sina forpliktelser.

Trycket pa att trygga finansieringen av tjénsterna 6kar och det behdvs starkare ansvariga aktorer
for ordnandet av tjansterna. Social- och hélsovardstjansterna ska bygga pa samarbete mellan
kommunerna. Vi behdver tillrdckligt starka samarbetsomraden eller samkommuner for att ordna
kvalitetstjdnster runt om i landet. Utvecklandet av tjénsterna far inte koras over av forsdken att re-
formera forvaltningen.

Samlingspartiet uttrycker oro dver tillgangen till mun- och tandvérdstjénster inom primérvérden.
Den vérdgaranti for en vecka som regeringen planerar omfattar inte mun- och tandvérd och det
har inte planerats nigra édndringar i mun- och tandvarden. Littillgéngliga mun- och tandvards-
tjanster dr viktiga med tanke pd ménniskans overgripande héilsa. Problemen med mun- och tand-
hélsan paverkar ofta ocksé socialt umgénge, sdsom bildandet av parrelationer, och de kan paver-
ka till exempel mojligheterna att fa arbete. De problem inom mun- och tandvarden som konsta-
terats i ett tidigt skede kan atgérdas littare och till lagre kostnader.
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Samlingspartiet &r oroat dver hur regeringen &mnar trygga ett langsiktigt mentalvardsarbete och
vidta atgérder for att forebygga mentala problem. Mentala stérningar bland barn och unga har
okat och det &r svart att fa vard. Psykiska storningar 4r den vanligaste orsaken till arbetsoférma-
ga, vilket medfor betydande kostnader for samhaéllet. Samlingspartiet anser att mentalvéardstjéns-
terna ska fas med lag troskel och att det ska ga att fa vard klart snabbare &n for narvarande. Ge-
nom medborgarinitiativet Terapigaranti for snabbare tillgdng till mentalvérdstjénster foresléas en
lagdndring som garanterar att alla snabbt fér tillgang till terapeutisk psykoterapi eller annan psy-
kosocial vard. Den lagéndring som medborgarinitiativet foreslar skulle skapa en effektiv basniva
for mentalvarden i Finland. Social- och hilsovardsministeriets tjansteutbudsrad (PALKO) har
faststéllt att verkningsfulla former av psykoterapi som baserar sig pé forskningsron erbjuds ocksé
inom den offentliga hélso- och sjukvérden. Det dr motiverat att 6ka finansieringen av terapiga-
rantin i budgeten, inte minst med beaktande av PALKO:s riktlinjer. Mentalvardstjanster i rétt tid
ska vara tillgdngliga pa lika villkor for alla som behdver dem. Samlingspartiet kraver 6kad finan-
siering for genomforandet av terapigarantin. Tillgangen till missbrukarvard maste ocksa forbétt-
ras.

Samlingspartiet uttrycker allvarlig oro dver situationen for dldre personer i hemvard. Vi vill ha
fler vardare for dldre och en garanti for kvaliteten pa och tillgéngen till dldreomsorgen. Samlings-
partiet vill 6ka de dldres réttigheter till service. Varje édldre person maste fa just de tjdnster som
han eller hon behover, pa lika villkor och i rdtt tid. Nér antalet 4ldre 6kar kommer behovet av om-
sorgstjanster att 6ka i synnerhet inom hemvéarden. Inom hemvérden ska det finnas tillrackligt med
yrkeskunnig och kunnig personal for att s manga dldre som mdjligt ska kunna bo med stod 1 sitt
eget hem sa lange det dr den bdsta 16sningen for just honom eller henne. Det dr viktigt att ocksa fa
annat stod och annan service som behdvs i hemmet, sdsom mat, ldkemedel, stddning och hem-
véard. Den minskning av hushallsavdraget som regeringen planerar forsvéarar vardagen for bade
dldre och barnfamiljer. Vi behover fler vardare for bade hemvarden och varden dygnet runt. Stéll-
ningen for dldre personer eller nirstdendevardare som far hemvard fér inte forsémras genom att
revidera bestimmelserna om vérd dygnet runt. Arbetet med att reformera éldreomsorgen ska go-
ras som en helhet och l6sningar for vard dygnet runt ska behandlas som en del av totalreformen av
dldreomsorgen.

Samlingspartiet uttrycker oro dver att finansieringen av forskning i friga om social- och hélso-
vérden och vardarbetet inte &r tillrdcklig. Regeringens satsningar pa medicinsk forskning och sér-
skilt pé forskning pé universitetsniva ar otillrackliga. Genom forskning pé universitetsniva tryg-
gas 1 synnerhet utvecklingen av offentliga hilso- och sjukvérdstjénster i en riktning som paverkar
befolkningens hilsa och vilfard. Forskning vid enheter inom hélso- och sjukvarden gor det moj-
ligt att ta i bruk och prova pé de nyaste vardformerna. Det &r motiverat att 6ka den kliniska forsk-
ningsfinansieringen ocksa med avseende pé att kunna locka personal. Att 1&ngsiktigt utveckla pri-
mérvarden och gora den mer attraktiv anknyter ocksa till det forskningsarbete som utfors inom
primérvérden.

Samlingspartiet 4r oroat over att regeringen inte ar beredd att finansiera nationella kvalitetsregis-
ter som ger information om bl.a. tjansternas kvalitet, verkningsfullhet och vardkedjor. Det huvud-
sakliga mélet for de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och sjukvérden 4r att forbéttra kva-
liteten pé& den vérd som patienterna far, vardens genomslag och patientsékerheten. Institutet for
hélsa och vilfard héller pa att genomfora nationella forsok med kvalitetsregister som ska fortsétta
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2018-2020. Registren for pilotférsok valdes ut pé grundval av att det &r fradga om en betydande
folksjukdom eller sjukdom som kréver langvarig vérd och uppf6ljning. Genom registret utveck-
las dessutom jaimforbarheten mellan behandlingens genomslag och kostnaderna. Kvalitetsregist-
ren har en viktig roll ocksé nir det géller att trygga tillgdng och kvalitet i friga om social- och hél-
sovardstjanster pa jdmlika grunder. Regeringen har dock inte reserverat ndgon finansiering for
kvalitetsregistren for 2020 eller dérefter. I regeringsprogrammet ségs det att regeringen leder ge-
nom information, men den ar &nda inte beredd att mdjliggdra insamling av information, Sppenhet
och utveckling av effektiva mitare. Aven de anslag som anvisats for rekommendationerna for
god medicinsk praxis ar otillrdckliga for att tillgodose behoven inom lékarvetenskapen som lever
i tiden och stdndigt utvecklas. Nér det giller vardvetenskap och socialt arbete &r det ocksé ndd-
véndigt att forenhetliga och sammanstélla vérdpraxis i enlighet med God medicinsk praxis for na-
tionellt bruk.

Avvikande mening
Vi foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

att finansutskottet foresldr att riksdagen godkdnner sex uttalanden (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1) riksdagen forutsdtter att tillgangen till mun- och tandvardstjdnster samt tjidnster pd bas-
nivd inom mentalvdarden och missbrukarvdarden ocksa ingdr i vardgarantin.

2) riksdagen forutsdtter att social- och hdlsovdrdstjdnsterna bygger pa samarbete mellan
starka kommuner, samarbetsomraden eller samkommuner.

3) riksdagen forutsdtter att den fortsatta finansieringen av de nationella kvalitetsregistren
tryggas.

4) riksdagen forutsdtter att den finansiering som behovs for att forbdttra mentalvardstjdns-
terna tryggas i enlighet med medborgarinitiativet om terapigaranti for snabbare tillgdng
till mentalvdrdstjdnster.

5) Riksdagen forutsdtter att arbetet med att reformera dldreomsorgen ska goras som en
helhet och losningar for vard dygnet runt ska behandlas som en del av totalreformen av

dldreomsorgen.

6) riksdagen forutsdtter att tillrdcklig finansiering av klinisk forskning inom social- och
héllsovdrden tryggas.
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Helsingfors 8.11.2019
Mia Laiho saml

Anna-Kaisa Ikonen saml
Juhana Vartiainen saml
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