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- SOSTE Finlands social och hélsa rf.
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- Birkalands sjukvardsdistrikt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Planen for de offentliga finanserna har &n en géng utarbetats under exceptionella omstandigheter.
Rysslands angrepp mot Ukraina har sénkt prognosen for den ekonomiska tillvéxten, 6kat infla-
tionstrycket och skapat osékerhet och fort med sig nya utgiftstryck pa forsvaret och sdkerheten.

Enligt planen nédde bruttonationalprodukten &r 2021 den niva som rddde foére coronapandemin,
men till foljd av sanktionerna mot Ryssland pa grund av anfallskriget minskar utrikeshandeln
med Ryssland, vilket bromsar upp den ekonomiska utvecklingen, och beddmningen av konse-
kvenserna dr oséker. Enligt planen beréknas bruttonationalprodukten ka med 1,5 procent 2022,
1,7 procent 2023 och 1,5 procent 2024. Till f6ljd av hojningen av energipriserna dkar inflationen
till 4 procent ar 2022, men prisdkningen avtar de f6ljande aren. Hojningen av konsumentpriserna
forsdmrar hushéllens kopkraft, vilket bromsar upp den privata konsumtionen och 6kningen av
bruttonationalprodukten.

Enligt planen for de offentliga finanserna berdknas utgifterna for statens budgetekonomi uppgé
till 79,7 miljarder euro och inkomsterna till 72,2 miljarder euro 2023. Utgifterna uppgér till cirka
14,1 miljarder euro mera &n vad som budgeterats for 2022 med beaktande av den forsta tilliggs-
budgeten. Okningen av utgiftsnivan beror enligt planen framfor allt pa social- och hilsovérdsre-
formen, som fordndrar strukturen for de offentliga utgifterna. Dessutom hdjs utgiftsnivn under
ramperioden avsevirt ocksé av de beslut om anslag som med anledning av Rysslands anfallskrig
fattats bland annat i frdga om forsvarsutgifterna.

Ar 2021 var arbetsldsheten 7,7 procent. I planen forutspas arbetslosheten minska till 7,2 procent
2022 och till 6,4 procent 2026.

Anslagsnivan for social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade &r enligt planen 15,6
miljarder euro (en 6kning med ca 0,2 miljarder euro) nésta ar och i slutet av ramperioden cirka
15,4 miljarder euro (en 6kning med ca 0,3 miljarder euro). Andringarna beror huvudsakligen pa
konjunkturrelaterade faktorer och bland annat beaktandet av anslagen for programmet for hallbar
tillvéxt (RRP).

Utskottet noterar att underskottet i de offentliga finanserna kommer att forbli stort under inneva-
rande och kommande &r trots den ekonomiska dterhdmtningen. Statens budgetekonomi beréknas
uppvisa ett underskott pd i genomsnitt 7,2 miljarder euro &ren 2023—2026. Beloppet av statsskul-
den berdknas 2023 oka till cirka 144 miljarder euro. Forhéllandet mellan statsskuldens totalbe-
lopp och bruttonationalprodukten dkar under hela ramperioden. Statsskulden berdknas vara cirka
165 miljarder euro 2026.
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Utskottet betonar vikten av att minska den strukturella obalansen mellan de offentliga utgifterna
och inkomsterna for att undvika att utsatta grupper drabbas av anpassningen av de offentliga fi-
nanserna. Utskottet anser det vara viktigt att planen for de offentliga finanserna genom struktu-
rella reformer syftar till att hdja sysselséttningsgraden, vilket stoder regeringens mal att bryta
skuldkvoten. Pa léangre sikt forblir 6kningen av hilso- och omsorgsutgifterna till foljd av befolk-
ningens stigande medeldlder en central faktor som utmanar den offentliga ekonomins hallbarhet
och som man strivar efter att svara p4 genom social- och hilsovardsreformer, dér det centrala ar
funktionella fordndringar, serviceintegration och effektivitet i valfardsomradena.

Social- och hilsovardsreformen och kommunekonomin

Servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden @ndrar strukturen pa de offentliga utgifter-
na, nér en stor del av kommunernas statsandelsaligganden overfors till vélfirdsomradena. Som en
f6ljd av denna strukturfoérandring stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin frén och med 2023
med cirka 13,9 miljarder euro. Vid reformen dverfors statsandelar for basservice till vilfardsom-
radenas finansiering, och ersittningarna for forlorade skatteinkomster sénks i motsvarande grad
som de statsandelsaligganden som &verfors.

Statsbidragen till kommunerna 2023 uppgér till 5,4 miljarder euro, av vilket statsandelen for bas-
service utgdr 2,7 miljarder euro. Till f6ljd av social- och hélsovardsreformen minskar nivan pa
statsandelen for basservice med runt 5,3 miljarder euro jamfort med fjolérets ordinarie budget.
Nivén pa anslaget for statsandelen for kommunal basservice korrigeras med 344 miljoner euro i
forhallande till den foregéende planen for de offentliga finanserna. Dessutom minskar precise-
ringen av Overforingen i anslutning till social- och hilsovérdsreformen statsandelen med 14,9
miljoner euro jaimfort med den tidigare berékningen. Statsandelen 6kas ocksa av indexhdjningen
2023 (2,5 %) samt de dndringar som hinfor sig till lagen om elev- och studerandevard, de regio-
nala samarbetsgrupperna for elevvarden och elevhilsoplanerna.

Enligt planen for de offentliga finanserna r den sammanlagda effekten av statens atgérder pa den
kommunala ekonomin néra neutral. [ férhéllande till tidigare kommunbeslut innehaller planen f6r
de offentliga finanserna 2023—2026 endast f4 helt nya riktlinjer fér kommunerna.

Enligt redogorelsen uppgér den allménna statsfinansieringen for vélfirdsomradena pa 2023 ars
niva till sammanlagt cirka 22,3 miljarder euro, varav cirka 880 miljoner euro betalas till omrade-
na i december 2022. Den kalkylerade finansieringen av vélfardsomradena for 2023 baserar sig pa
kommunernas budgetuppgifter for 2022 och pa uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2021. I kal-
kylerna 6ver de kostnader som 6verfors till valfairdsomradena gors det under 2023 justeringar ut-
ifrdn kommunernas bokslutsuppgifter for 2022.

Nivén pa vilfardsomradenas finansiering stiger enligt redogorelsen 2023 med omkring 315 mil-
joner euro jimfort med den foregdende planen for de offentliga finanserna. Okningen forklaras i
forsta hand av den 6kade uppskattningen av kostnaderna for social- och hélsovéarden och radd-
ningsvisendet som dverfors fran kommunerna till vilfdirdsomrddena. Sammanlagt 6verfors fran
kommunerna och samkommunerna i kostnader for hidlsovarden och raddningsvésendet 21,2 mil-
jarder euro pa 2022 ars niva. Dessutom hdjs finansieringsnivan av indexjusteringen, fordndring-
en 1 beddmningen av servicebehovet samt finansieringen i anslutning till nya och mera omfattan-
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de uppgifter. Till valfirdsomradena 6verfors ocksa statsunderstod, sammanlagt omkring 482 mil-
joner euro 2023, sa att de gradvis minskar till cirka 267 miljoner euro fore utgangen av ramperi-
oden.

Det dkade servicebehovet berdknas dka finansieringen under ramperioden med 253 miljoner euro
2023, 269 miljoner euro 2024, 226 miljoner euro 2025 och 225 miljoner euro 2026. Okningen av
servicebehovet beaktas till fullt belopp 2023 och 2024. Fran och med 2025 beaktas 80 procent av
okningen av servicebehovet.

Finansieringen av vélfardsomradena péverkas ocksa av de reformer som trddde i kraft innan or-
ganiseringsansvaret overfordes. De storsta av dessa dr personaldimensioneringen inom &ldre-
omsorgen, reformen av klientavgifter inom social- och hélsovarden och utvidgningen av eftervar-
den inom barnskyddet. Enligt planen uppskattas beloppet av de reformer som 6verfors till vil-
fardsomradena och som tridde i kraft 2019—2022 till ungefér 195 miljoner euro pa 2022 ars ni-
vé, och reformerna okar finansieringen av vilfairdsomrddena med omkring 260 miljoner euro net-
to 2023 jamfort med 2022 och med cirka 610 miljoner euro 2026.

Till f6ljd av &ndringarna i lagen om elev- och studerandevard 6kas dessutom vélfardsomradenas
finansiering med 8,6 miljoner euro 2023 och med 20,8 miljoner euro frén och med 2024. Pa grund
av lagéndringarna 6kar den statliga finansieringen med sammanlagt 29,2 miljoner euro pa 2024
ars niva. Screeningen for tarm- och livmoderhalscancer utvidgas till nya dldersklasser, och darfor
okas anslaget med 1,75 miljoner euro for 2025 och med 2,05 miljoner euro for 2026. Pa grund av
lagdndringarna 6kar den statliga finansieringen med sammanlagt 12,05 miljoner euro pa 2026 érs
niva.

Finansieringen av vilfardsomraddena péverkas ocksé av reformer som trider i kraft eller utvidgas
efter 2023. Till dessa hor exempelvis personaldimensioneringen enligt dldreomsorgslagen, vars
overgangsperiod gér ut den 1 april 2023. For en skédrpning av personaldimensioneringen reserve-
ras det i planen for de offentliga finanserna 224,7 miljoner euro 2023 och 265,8 miljoner euro fran
och med 2024. For att stirka personaldimensioneringen inom barnskyddet reserveras det dessut-
om 9 miljoner euro 2023 och 21,7 miljoner euro frdn och med 2024.

I planen for de offentliga finanserna har man ocksé forberett sig pa de reformer som &r under be-
redning och som tréder i kraft under 2023 och som nér de trider i kraft pdverkar den allménna fi-
nansieringen av vélfardsomradena. Till dessa hor i fraga om social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade bland annat utvecklingen av hemvarden (44,8 miljoner euro), totalreformen
av funktionshinderservicen (22 miljoner euro) samt reformen av lagstiftningen om mentalvérds-
och missbrukartjénster (18 miljoner euro). For skérpningen av vardgarantin till sju dagar reserve-
ras det dessutom 95 miljoner euro for 2023. Anslagsreserveringen dkar under ramperioden till
130 miljoner euro.

Fullmakten p& 100 miljoner euro for IKT-édndringskostnader medfor anslagseffekter under ram-
perioden. For 6vriga dndringskostnader avsitts i planen 13,6 miljoner euro for 2023, 8,8 miljoner
euro for 2024 och 4 miljoner euro for 2025—2026
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Vid utskottets sakkunnighdrande har det framforts oro dver vélfirdsomradenas formaga att klara
av en avsevard skédrpning av uppgifterna och skyldigheterna samtidigt som véalfirdsomradena
maste forbereda sig pa att avveckla vardskulden for coronatiden, den hdjda kostnadsnivan och det
kréavande arbetsmarknadsléget. Den hojning av krisberedskapen som inleddes med kriget i Ukrai-
na medfor kostnader, vilket kommer att 6ka behovet av finansiering for brand- och rdddningsva-
sendet. Dessutom beaktas fran och med 2025 endast 80 procent av det 6kade servicebehovet, vil-
ket i och med att befolkningen aldras och det verkliga servicebehovet dkar kan medfora utma-
ningar for hilso- och sjukvarden.

Utskottet konstaterar att riktlinjerna for finansieringen av vélfardsomradena i planen for de of-
fentliga finanserna 6verensstimmer med den lagstiftning som tidigare antagits i riksdagen. Dess-
utom behandlas i riksdagen en proposition med forslag till lagar om &ndring av finansieringslag-
stiftningen for social- och hélsovéarden (RP 68/2022 rd), som innehaller de uppdateringar av fi-
nansieringslagarna for vilfardsomraden och kommuner som forutsitts i lagen samt andra korri-
geringar och kompletteringar som konstaterats vara nddviandiga vid verkstillandet.

Utskottet anser det vara viktigt med tanke pa den offentliga ekonomin att en tillrdcklig finansie-
ring av vilfirdsomradena tryggas, men samtidigt ska vilfdirdsomrddena ha incitament att dka
verksamhetens produktivitet och kostnadseffektivitet. Utskottet betonar att man i och med att or-
ganiseringsansvaret Gverfors till valfirdsomradena bor ta i bruk verksamhetsmodeller som ddm-
par kostnadsokningen i framtiden. Detta forutsétter att basnivan stérks bade inom social- och hél-
sovarden och inom primérvarden och den specialiserade sjukvarden i syfte att minska servicebe-
hovet inom den specialiserade sjukvarden. Dessutom betonar utskottet vikten av samarbete mel-
lan vélfardsomraddena och kommunerna nér det géller att genomfora reformer som dédmpar till-
véxten i synnerhet inom tjénsterna for barn, unga och familjer. Utskottet anser det vara bra att det
i planen for de offentliga finanserna har anvisats en tillaggsfullmakt pa 100 miljoner euro for
IKT-andringskostnaderna, eftersom utvecklandet av fungerande informationssystem &r ett vik-
tigt sétt att ddmpa kostnadsdkningen.

Utskottet konstaterar att det &r svart att genomfora fordndringar i personaldimensioneringen och
behdrighetsvillkoren i det rddande personalliget. Okningen av pensionsavgangar och minskning-
en av aldersklasserna forsvarar ytterligare tillgdngen pa personal. For att kunna anpassa verksam-
heten till den &ndrade personaldimensioneringen reserveras det i planen for de offentliga finan-
serna for utbildningen av nya nirvérdare i enlighet med ett tidigare beslut 30 miljoner euro 2023
och 16,5 miljoner euro 2024. Utskottet upprepar sin asikt i samband med behandlingen av propo-
sitionen om vardardimensioneringen (RP 4/2020 rd, ShUB 18/2020 rd) om att det vid sidan av de
utdkade studieplatserna &r viktigt att 6ka branschens attraktivitet och utveckla arbetshilsan och
rutinerna vid verksamhetsenheterna i samverkan med personalen. Séarskild vikt maste féstas vid
att utveckla ledarskapet.

Enligt planen for de offentliga finanserna tas det fran och med 2023 i statsbudgeten ocksé in ett
separat forslagsanslagsmoment. Utskottet anser att detta &r vilmotiverat, eftersom det mojliggor
budgetbehandling av eventuella behov av tillaggsfinansiering under aret.

Som en detaljerad del av finansieringen av vilfdirdsomrédena lyfter utskottet fram finansieringen
av bekdmpning av oljeskador. Det kommunala riddningsvésendet har ritt att ur oljeskyddsfon-
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den fa ersittning for kostnaderna for anskaffning av materiel och uppritthallande av bekédmp-
ningsberedskapen enligt planen for bekdmpning av oljeskador. Det finns inte langre ndgon grund
for utbetalning av erséttningar i redogorelsen, eftersom rdddningsvasendet blir en del av vélfards-
omradenas verksamhet, som finansieras genom statsbudgeten. Utskottet konstaterar att enligt 18
§ 1 mom. i lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) kan ocksé staten ersittas for kostnader for an-
skaftning av materiel for bekdmpning av fartygsoljeskador och for upprétthallande av bekdmp-
ningsberedskapen. Vid utskottets sakkunnighdrande har det framforts att riddningsvasendet &r en
central aktor i bekdmpningen av oljeskador och att vélfardsomradena hamnar i en ojamlik situa-
tion jadmfort med en kommun eller stat, om vélfardsomradet forvigras mojlighet till dessa ersitt-
ningar ur oljeskyddsfonden.

Virdskuld orsakad av coronan och forbéttrad tillgang till vard

Utskottet vill uttrycka allvarlig oro 6ver den forsdmrade tillgdngen till vard och bristen pé service
och vard som har forvérrats ytterligare av coronaepidemin. Coronaepidemin har i hdg grad pé-
verkat mdjligheterna att fa vard och medfort fordndringar i tillgangen till och anvéndningen av
tjansterna. Dessutom har coronarestriktionerna gjort det svarare att soka vard. Resultaten kan for-
sdmras om det drar ut pa tiden med att inleda och genomfora varden eller behandlingen. Detta or-
sakar ofta bade ménskligt lidande och betydande merkostnader i form av tyngre och dyrare vérd.
Utskottet betonar att genomforandet av tidsfristerna for tillgang till icke-bradskande vérd forut-
satter tillrdcklig finansiering till servicesystemet.

Planen for de offentliga finanserna inkluderar utgifter som ingar i dterhdmtnings- och resiliens-
planen av vilka det anvisas 110 miljoner euro 2023, 90 miljoner euro 2024 och 30 miljoner euro
2025 for att avveckla vard-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och hilsovarden och
for att paskynda tillgangen till vard. Genom aterhdmtnings- och resiliensplanen anvisas dessutom
finansiering pé 8,5 miljoner euro 2023 och 6,5 miljoner euro 2024 for tjanster som stoder arbets-
formagan och for atgérder som stérker den psykiska hilsan och arbetsformégan.

I planen for de offentliga finanserna har det reserverats 95 miljoner euro for 2023 for en skérp-
ning av vardgarantin till sju dagar. Anslagsreserveringen okar till 130 miljoner euro under ram-
perioden. Regeringen har lamnat en proposition (RP 74/2022 rd) om drendet och den &r under be-
handling i riksdagen. Utskottet inskérper att det bor sikerstéllas adekvata medel for att verkstélla
propositionen och att det genom nddviandiga atgérder ses till att det finns tillrackligt med kompe-
tent personal.

Utskottet anser det vara viktigt att tillgdngen till mentalvardstjanster forbéttras som en del av
véardgarantin for att stérka hélsan samt arbets-, studie- och funktionsférmégan. Utskottet har vid
flera tillféllen konstaterat att terapigarantin ska genomforas som en del av vardgarantin (ShUB
16/2021 rd, ShUU 16/2021 rd).

Utskottet betonar ocksa stirkandet av delaktigheten och samhorigheten for att frimja den dver-
gripande sékerheten till f6ljd av coronapandemin och fordndringarna i sdkerhetsldget i Europa.
Social- och hilsovardssektorns organisationer har en viktig roll i frimjandet av social hélsa och
delaktighet. Utskottet anser det vara mycket bra att utgifterna for allmédnnyttiga funktioner som fi-
nansieras med penningspelsintikter i enlighet med den parlamentariska finansieringsmodellen
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overfors oberoende av finansieringskilla och med avvikelse fran rambestdmmelsen i regerings-
programmet till en utgift som hor till ramen fran och med 2023. Ramen for valperioden hojs i fra-
ga om hela nivan, inte bara till de delar som for nirvarande finansieras med penningspelsintikter.
I planen for de offentliga finanserna motsvarar finansieringsnivan for 2023 (990 miljoner euro)
den nivéa som finansieringen enligt de parlamentariska riktlinjerna ska vara pa 2024. Utskottet har
i flera repriser framhallit (bl.a. ShUU 13/2021 rd) att kontinuiteten i och verksamhetsforutsatt-
ningarna for social- och hilsoorganisationernas tjénster bor garanteras, vilket krdver finansiering
som dr oberoende av avkastningen av tippningsspel.

Formanssystemet

Hojningen av energipriset och Rysslands angrepp pa Ukraina har hojt levnadskostnaderna, vilket
forsvarar forsorjningen sirskilt for laginkomsttagare. Utskottet anser det vara bra att regeringen
har ldmnat en proposition dir det foreslas en tidigarelagd indexhdjning av de sociala férménerna
som motsvarar hojningen av levnadskostnaderna redan i ar, dock senast den 1 augusti 2022 (RP
75/2022 rd). Enligt planen &r den preliminéra uppskattningen av konsekvenserna for forméansut-
gifterna omkring 120 miljoner euro och skatteintidkterna minskar med uppskattningsvis cirka 60
miljoner euro.

Utover indexhdjningarna anser utskottet att det ér viktigt att hdjningen av levnadskostnaderna be-
aktas ocksa i Folkpensionsanstaltens provning av det grundldggande utkomststodet och i kommu-
nernas behovsprovade utkomststod. Utskottet betonar vikten av att ge anvisningar om hur utgif-
terna ska beaktas for att ménniskor ska bemétas lika pa olika héll i Finland.

Enligt planen &r avsikten att under ramperioden genomfora en linjar modell for partiell invalid-
och sjukpension i borjan av 2025. I modellen minskar delinvalidpensionen stegvis nér arbetsin-
komsterna Gverstiger det skyddade beloppet. Modellen berdknas 6ka statens utgifter med ungefér
8 miljoner euro i aret. Dessutom éar avsikten att effektivisera utredningen av rehabiliteringsbeho-
vet hos dem som lange har fatt sjukdagpenning, vilket dkar antalet personer som fér rehabilite-
ringsbeslut med uppskattningsvis 500 per &r och kostnaderna med 0,5 miljoner euro per ar. Som
en del av regeringens sysselsittningsatgérder slopas ocksa jaimkningen av upphovsrattsersétt-
ningarna vid bedomningen av ritten till utkomstskydd for arbetslosa, vilket okar statens kostna-
der for utkomstskyddet for arbetslosa med uppskattningsvis 1 miljon euro.

Finansieringen av forskning och utbildning

Enligt statsradets redogorelse (s. 5) har Finland som mal att 6ka forsknings- och utvecklingsut-
gifterna till 4 procent i forhallande till BNP fore 2030 i enlighet med regeringsprogrammet, fard-
planen for forskning, utveckling och innovation (FoUl-fdrdplanen) och den parlamentariska
FoUI-arbetsgruppen. Helheten av statens FoU-insatser 2023 har hdjts med 344 miljoner euro
jamfort med den foregdende planen for de offentliga finanserna, och i kalkylerna 6ver skattein-
komsterna har beaktats ett extra avdrag for forskning och utvecklingsverksamhet, vars sénkande
effekt pa skatteintdkterna har berdknats vara 100 miljoner euro pé arsniva.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade anvisas enligt redogérelsen en permanent
hdjning pad 5 miljoner euro for den statliga finansieringen av hélso- och sjukvérdsenheternas
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forskning péa universitetsniva och for forskning pa universitetsnivé inom socialt arbete fran och
med 2023.

Statens ersdttning for specialiseringsutbildning for personal inom social- och hélsovérden, 96
miljoner euro per ar, kommer inte att &ndras jamfort med statsbudgeten for 2022. Utskottet anser
det vara viktigt att f6lja upp hur vél finansieringen ricker till.

Utskottet har under de senaste aren i sina utlitanden om budgetpropositionerna upprepade géanger
uttryckt sin oro dver den l4ga finansieringsnivén for den nationella forskningen och utbildningen
inom social- och hilsovéarden (bl.a. ShUU 16/2021 rd s. 9, ShUU 3/2018 rd, s. 3—4, ShUU 9/
2017 rd s. 4—5, ShUU 7/2016 rd s. 5). Utskottet anser det vara viktigt att forskning och utbild-
ning tillforsékras tillrdckliga resurser.

Social- och hélsovérdsutskottet anser saledes att den hojning pa 5 miljoner euro som foreslas i re-
dogorelsen dr mycket viktig och rétt riktad. Utskottet betonar betydelsen av vetenskaplig forsk-
ning for att trygga den kliniska forskningen i anslutning till behandlingen av sjukdomar, service-
systemets funktion samt frdmjandet av vélfard och hilsa. For att sékerstélla hogklassiga tjénster
maste servicesystemets funktion samt varden och omsorgen grunda sig pa evidensbaserad kun-
skap.

Utskottet konstaterar dock att den statliga finansieringen av bade forskning och utbildning inom
social- och hilsovarden endast utgdr en del av de faktiska kostnaderna. Kommunerna och sam-
kommunerna har till betydande delar finansierat bade forskning och utbildning. Dessutom har
statens andel av finansieringen sénkts betydligt redan en léngre tid.

Fran och med ingéngen av 2023 overfors ordnandet av de social- och hilsovardstjénster samt
rdddningsvidsendets tjanster som kommunerna och samkommunerna for nérvarande ansvarar for
till vélfirdsomradena samt Helsingfors stad och delvis till HNS-koncernen. Dessa far statlig fi-
nansiering som i hog grad baserar sig pa faktorer relaterade till servicebehov.

Vilfardsomrddena ansvarar for sin del for utbildningen inom sitt uppgiftsomrade, men fér finan-
siering for sin verksamhet utifrdn befolkningens servicebehov. Utbildningsuppgiften medfor
kostnader for alla vélfirdsomraden, men den kostnadsbdrda som denna uppgift medfor for varje
vélfardsomrade beaktas inte uttryckligen i fordelningsgrunderna i enlighet med de kostnadsfak-
torer som utbildningen medfor. Den storsta volymen av forskningsverksamhet finns i vélfards-
omraden med universitetssjukhus, men forskningsverksamhet bedrivs ocksé i andra vélfards-
omréden. Inte heller forskningen har i den totala finansieringen av vélfdrdsomradena anvisats fi-
nansiering pé basis av de kriterier som forskningsverksamheten forutsétter. Den finansiering som
kommunerna och samkommunerna utdver statlig finansiering anvénder for forskning och utbild-
ning har dock beaktats i den totala finansiering som overfors till vélfardsomradena. Séledes for-
delas denna del av den finansiering som anvinds for forskning och utbildning mellan vélféards-
omradena och Helsingfors som en del av den allménna finansieringen pa basis av servicebehovs-
faktorerna, dven om den kostnadsb6rda som dessa funktioner medf6r férdelas mellan véalfards-
omrédena pé olika grunder.



Utldtande ShUU 5/2022 rd

Social- och hilsovérdsutskottet upprepar sin tidigare standpunkt (ShUB 3/2022 rd, s. 8—9) och
betonar att statsradet vid behov behdver utvirdera och bereda forfattningséndringar for att alla
vélfardsomraden pa basis av finansieringsbehoven inom social- och hélsovardsforskningen och
utbildningen ska fa tillricklig finansiering for dessa funktioner pé ett réttvist sétt s att finansie-
ringen pa basis av servicebehovet inte dventyras i ndgot omrade. Eftersom kriterierna for den
kostnadsborda som tjénsterna, forskningen och utbildningen medfor for varje vilfairdsomrade
och grunderna for verksamheten skiljer sig fran varandra i alla tre funktionerna, &r det enligt ut-
skottet nddviandigt att dverviga om det med tanke pa transparensen i finansieringen och beddm-
ningen av finansieringens tillracklighet &r motiverat att anvisa finansiering for dessa tre funktio-
ner som separat finansiering for varje valfardsomrade. Utskottet hdnvisar ocksa till det &ttonde ut-
talandet om utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom social- och
hélsovarden och finansieringen av dessa som godkéndes i samband med behandlingen av lagstift-
ningen om reformen av social- och hilsovarden och riddningsvasendet (RSv 111/2021 rd, s. 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta gron (delvis).



Utldtande ShUU 5/2022 rd

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det ar orovickande att obalansen i de offentliga finan-
serna fortsétter och blir allt vérre, vilket flera sakkunniga har papekat i sina yttranden. Coronakri-
sen har utan tvekan haft negativa konsekvenser for Finlands ekonomi. Det &r dock tvivelaktigt att
regeringen har anvént coronakrisen som en ursikt for att inte behdva fora en ansvarsfull ekono-
misk politik. Man har inte inlett saneringen av de offentliga finanserna, och den strukturella oba-
lansen mellan utgifter och inkomster kommer att 6ka under de kommande é&ren.

Kommunforbundet &r bekymrat 6ver héllbarheten i de offentliga finanserna, eftersom planen for
de offentliga finanserna gér vidare med flera véldiga reformer: Vid sidan av social- och hélso-
véardsreformen och forldngningen av ldroplikten ingér bland annat vardgarantin och skérpta per-
sonaldimensioneringar. Pa ldngre sikt 4r den sammanlagda effekten av alla atgérder under reger-
ingsperioden pa saldot i de offentliga finanserna minst ca +2,5 miljarder euro. Enligt finansmi-
nisteriets prognos stér den offentliga ekonomin inte pa en hallbar grund, utan underskottet i den
offentliga ekonomin kommer att forbli stort nér inkomsterna och utgifterna ar i strukturell oba-
lans och skuldkvoten fortsétter att 6ka mot slutet av det innevarande artiondet. Dérfor behover
man noggrant g igenom utgiftsstrukturen och utgiftsnivan inom de offentliga finanserna och ge-
nuint koncentrera sig pé att trygga de kdrnuppgifter som é&r viktiga for att valfardsstaten ska kun-
na bevaras. Det dr inte motiverat att finansiera andra utgifter, &tminstone inte pa nuvarande niva.
Nedskarningar ar att vénta, sérskilt inom kommunsektorn, eftersom en ny nedskérning pé 43 mil-
joner euro riktas mot statsandelen for kommunal basservice 2023, som en del av de inbesparingar
pa totalt 370 miljoner euro som regeringen kom Gverens om redan vid ramforhandlingarna 2021,
och statsandelen for lagstadgad basservice permanent minskas med 33 miljoner euro fran och
med 2024.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster sdrskild uppmérksamhet vid inflationen och i synnerhet de
stigande brénslepriserna. De 6kade kostnaderna for mobilitet kan avsevért forsdmra l1onsamheten
for arbete sdrskilt utanfor stora stdder och redan i sig skapa problem med bidragsfillor genom att
det inte 16nar sig att ta emot arbete, eftersom kostnaderna for arbetsresor dr sa stora. Detta medfor
problem for sévil foretagsverksamheten i regionerna som kommunerna, om personer i arbetsfor
alder i allt snabbare takt flyttar frin mindre kommuner till stdderna. Kostnaderna fér mobilitet har
betydelse ocksé med tanke pé tillgangen till vard, om tjénsterna till f6ljd av social- och hélso-
véardsreformen koncentreras och foljden kan bli att de regionala hélsoskillnaderna 6kar.

En betydande del av bréanslepriset ar skatt. Regeringen bor vidta atgérder for att sinka kostnader-
na for mobilitet till exempel genom tillfdlliga skattesédnkningar, sé att trycket pa 16ne6kningar kan
minskas och den regionala ojamlikheten inte dkar, vilket skulle forsdmra Finlands konkurrens-
kraft ytterligare. Brénslepriserna har ocksa stor betydelse for foretagens lonsamhet i form av
transportkostnader. Regeringen behdver nu skyndsamt vidta effektiva atgérder, inte bara for att

11



Utlatande ShUU 5/2022 rd
Avvikande mening 1 /saf

balansera de offentliga finanserna utan ocksa for att forhindra en inflationsspiral och for att 6ka
lontagarnas kopkraft.

Social- och hiilsovardsreformen och kommunekonomin

Enligt finansministeriet beror 6kningen av utgiftsnivan framfor allt pé social- och hélsovérdsre-
formen, som fran och med 2023 hojer utgiftsnivan med omkring 13,9 miljarder euro. Social- och
hilsovardsreformen minskar alltsd inte statens utgifter, utan 6kar dem avsevirt, och regeringen
kommer inte att né sitt mal att bryta den offentliga skuldkvoten. Syftet med reformen var att 6ka
produktiviteten och astadkomma besparingar. Det kommer dock inte att ske, och reformen kom-
mer inte att minska héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna. Regeringen har inte kom-
mit med nagra som helst faktiska metoder for att bromsa kostnadsékningen. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp papekar att det bland annat inte har varit mojligt att ge nagra exakta uppskattningar av
kostnaderna for I16neharmoniseringen och éndringarna i informationssystemen. Flera av vélfards-
omréadena har bedomt att finansieringen inte ricker till for dessa kostnader.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar att det redan innan vilfardsomradena inleder sin verk-
sambhet &r klart att de mal som stéllts upp for den inte uppnés i social- och hilsovérdsreformen,
utan att den otillrdckliga finansieringen och samtidigt sérskilt 6kningen av det politiska forvalt-
ningsmaskineriet leder till att de resurser som star till forfogande for det egentliga utférande ar-
betet kommer att minska i framtiden. Eftersom det inte finns tillrdckligt med finansiering for att
genomfora den av regeringen foreskrivna sjukskdtardimensioneringen och det inte finns tillrack-
ligt med sjukskotare, anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att det dr sannolikt att regeringen och
vélfardsomradena maste komma pa olika sétt att pa ett effektivt sétt kringgé den bindande sjuk-
skotardimensioneringen genom att hitta nya serviceformer for vilka det beslutas att de inte berdrs
av de bindande personaldimensioneringarna. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser det vara oro-
viackande att ocksa tillsynsmyndigheternas resurser har underbudgeterats och att enheternas
egenkontroll haller pa att bli en central tillsynsform, och att det ocks4 hittills har upptéckts allvar-
liga brister i genomforandet av den.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser som ytterst beklagligt det sitt pa vilket regeringen forsoker
finna de besparingar som den motiverar med genomférandet av vardardimensioneringen genom
nedskérningar pa 64 miljoner euro i ldkararvoden, forskning och vard fran och med 2023 samt ge-
nom besparingar i likemedelsersittningskostnaderna, som beridknas uppga till cirka 90 miljoner
euro frén och med 2023. Till skillnad fran de flesta andra posterna i planen for de offentliga fi-
nanserna har dessa besparingar dverbudgeterats och den 6kning av vardbehovet som dessa med-
for inom den offentliga sektorn har inte beaktats 1 tillrdcklig utstrackning.

Manga sakkunniga har i sina yttranden framfort kritiken att finansieringen av vélfardsomradena
ar otillrécklig och i synnerhet att kostnaderna for loneharmonisering inte har beaktats pa behorigt
sitt. Sodra Karelens vilfardsomrade papekar att 1oneharmonisering redan har gjorts i Sodra Ka-
relen och att de &rliga konsekvenserna dr 6ver 8 miljoner euro. Om harmoniseringskostnaderna
inom andra omraden ligger pa en motsvarande nivé, riacker inte den post pa 0,2 procentenheter
som &r avsedd for 6kning av servicebehovet till for att tdcka kostnaderna for 16neharmonisering-
en och posten i fraga bor inte anvindas for att tdcka kostnaderna for I1oneharmoniseringen. Den dr
avsedd att svara pa det 6kade servicebehovet. Loneharmoniseringen &r en s& betydande post att
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kostnaderna for den inte bor ldamnas beroende av efterhandsjusteringar av kostnadsnivén. Alla
vélfardsomraden bor ocksa behandlas jamlikt i frga om denna finansiering.

Vanda och Kervo vilfirdsomrade papekar i sitt yttrande att den kalkylerade hojningen av forénd-
ringstiden med 0,2 procent inte racker till for att ticka de demokratikostnader och bland annat
IKT-utgifter som forandringen medfor. I praktiken skulle det endast for att ticka dessa dndrings-
kostnader behdvas en temporér hdjning av finansieringen med upp till 3 procent. I praktiken bor-
de till exempel vilfardsomradet och staden tillsammans kunna finansiera sina demokratiutgifter
till samma kostnader som 2021—2022. I praktiken kommer dock ett dubbelt antal beslutsfattan-
de organ att inrittas.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp pépekar att social- och hilsovérdsreformen avsevirt dkar de
kostnader i anslutning till det politiska beslutsfattandet som inte &r nddvandiga med tanke pé ge-
nomforandet av den egentliga social- och hélsovarden och vars storlek i samband med reformen
uppenbart uppsatligt ar avsevért underbudgeterad. Daremot har de IK T-dndringskostnader som dr
nddvindiga for att reformen ska lyckas inte beaktats tillrdckligt, utan utifran yttrandena kan man
dra den slutsatsen att cirka hélften av det verkliga behovet har reserverats for kostnaderna.

Viérdskuld orsakad av coronan och forbiittrad tillgdng till vird

Enligt Institutet for hélsa och vélfard har coronapandemin avsldjat betydande resurs- och system-
brister i den nationella beredskapen infor globala eller omfattande hélsokriser. Dessa brister har
inte bara dventyrat befolkningens liv och hélsa, utan har ocksé tvingat samhillet att anvinda
medel som orsakar betydande ekonomisk, psykisk och vilfardsméissig skada — de negativa effek-
terna kvarstar i 4ratal. Aven om resurs- och systembristerna har gillt manga aktorer i samhillet,
har de visat sig vara sérskilt starka i Institutet for hélsa och vilfards verksamhet. Bristerna har ac-
centuerats ytterligare i den utdragna krisen. Obalansen mellan finansieringen och omkostnaderna
beror bade pé de massiva nedskérningarna under tidigare ar och pa de nya uppgifter som anvisats
institutet under de senaste aren och for vilka ingen finansiering har erhéllits eller finansieringen
har varit tidsbegrénsad.

Mellersta Finlands vélfardsomrédde paminner om att en nedskirning av finansieringen i férhallan-
de till det identifierade behovet redan fran och med 2025 i praktiken innebér att vilfdirdsomrade-
na ska bdrja anpassa verksamheten till den framtida finansieringsnivan omedelbart nér ansvaret
for att ordna tjénster verfors till vélfardsomradena. Uppgiften kommer att vara mycket krédvande
for regionerna, sirskilt i den nuvarande omviérlden, i kombination med de samtidiga malen for re-
formen att forbéttra tillgangen till tjénster och tjénsternas tillgidnglighet samt att minska skillna-
derna i vilfard och hilsa. Loneuppgdrelser gors i ett skede dér vélfirdsomradena i egenskap av ar-
betsgivare dnnu inte &r helt funktionsdugliga och séledes inte kan delta i avtal om 16ner. Vélfards-
omrédesindexet beaktar endast hojning av 16nenivan enligt den allménna 16nenivan. Om 16ne-
uppgorelsen ar hogre dn detta kommer den séledes att innebira att personalen inom vilfardsom-
rddena minskas eller anpassas fran annat hall.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar de framforda &sikterna och betonar att en situation dér kost-

naderna for Ioneharmoniseringen uppsétligen har underbudgeterats och man till foljd av detta
maste skéra ner servicenivan och personalstyrkan fran och med 2025 inte &r godtagbar och vitt-
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nar om att regeringens social- och hélsovérdsreform ar misslyckad fran forsta borjan. D4 &r det
inte ens i teorin mojligt att genomfora vardgarantin. Dessutom framgar det av ett yttrande frén Pa-
ijjanne-Tavastlands vélfardsomrade att 4ven den 6kning av finansieringen som reserverats for &t-
stramning av vardgarantin dr underdimensionerad.

Formdnssystemet

Sannfinldndarnas utskottsgrupp pépekar att i och med att inflationen 6kar, sérskilt till f61jd av att
kostnaderna for boende och rorlighet 6kar, har ménga laginkomsttagare svart att klara sin forsorj-
ning. Langt ifran alla laginkomsttagare far utkomststdd och skattemyndigheten beaktar inte deras
kostnader for arbetsresor pé basis av anvindning av egen bil, vilket innebér att en hdjning av ut-
komststodet eller avdraget for arbetsresekostnader inte pa négot sétt underléttar deras situation.
Regeringen gor inte heller nagot i praktiken for att 16sa de vixande utkomstproblemen sérskilt for
pensionérer som bor i glesbygden och far lag arbetspension.

Finansieringen av forskning och utbildning

HUS lyfter i sitt yttrande fram att statens ersittning for specialiseringsutbildning for personal
inom social- och hélsovarden, 96 miljoner euro per ér, inte kommer att &ndras jamfort med stats-
budgeten for 2022. HUS anser inte att denna trend &r positiv med tanke pa malet att 6ka utgifterna
for forskning och utveckling. Med beaktande av fordndringarna i kostnadsnivan minskar alltsa
anslaget for forskning och undervisning pa nationell niva. Sannfinldndarnas utskottsgrupp péape-
kar att i och med att inflationen 6kar ar bibehallandet av anslagen for forskning och utbildning i
sjdlva verket en nedskérning av forskningen och utbildningen.

Avslutningsvis

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser med stdd av bland annat finansministeriets och Kommun-
forbundets yttranden att social- och hélsovardsreformen okar statens utgifter avsevirt och perma-
nent, men att kostnaderna for reformen i sin helhet och systematiskt har underbudgeterats, vilket
framgar av néstan alla sakkunnigyttranden. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att de plane-
rade besparingarna i planen for de offentliga finanserna ar osékra till sin natur; ddremot har nés-
tan allt p& kostnadssidan systematiskt underbudgeterats, sa det ar klart att underskottet kommer
att ga over styr.

Tidpunkterna for dndringarna och didrmed for genomforandet av kostnaderna &r sddana att pro-
blemets omfattning klarnar till fullo forst i slutet av 2023 eller i borjan av 2024. Saledes kommer
den nuvarande regeringen inte att stéllas till svars for problemen da valet dger rum fore denna tid-
punkt, utan ansvaret for att 16sa problemen ligger hos nista regering, antingen genom betydande
nedskérningar, tvidngssammanslagningar av vélfardsomraden och/eller en betydande okning av
finansieringen. Innehéllet i planen for de offentliga finanserna motsvarar inte verkligheten, utan
har forvrangts avsiktligt och regeringens social- och hélsovardsreform kommer att leda till en
kostnadskatastrof. Social- och hilsovardsreformens karaktir som en politisk 16sning framhévs
och kommer inte att uppné de méal som uppstillts for reformen.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 17.5.2022
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen rubbar pa ett allvarligt sétt grunden for den offentliga ekonomin och i Samlingspar-
tiet &r vi djupt oroade Sver framtiden for vélfardssamhéllets tjanster. Utan en hallbar offentlig
ekonomi har vi inte vérldens basta grundskola, fungerande hilsovérdstjénster, dldreomsorg, smé-
barnspedagogik, smidig kollektivtrafik och inte heller andra samhéllstjanster. En héllbar ekono-
mi skapar en grund for véalfardssamhéllets tjanster och sdkerstéller samhéllets kristalighet. Det
bor skapas spelrum i de offentliga finanserna for att vi ska ha spelrum och ekonomisk kristéalighet
ocksa i framtida kriser. Nu har Finland ingen plan for hur skuldséttningen ska fas att minska.
Skuldkvoten inom den offentliga ekonomin kommer att 6ka under hela ramperioden och den stér-
kande effekt regeringens sysselsittningsbeslut har pa den offentliga ekonomin motsvarar endast
en brakdel av mélet. I praktiken ser det ut som att man i firdplanen for hallbarhet kommit 6verens
om att nésta regering ansvarar for hela anpassningsbehovet. Det hér &r oansvarigt.

Mentalvdrdstjinster

Ratt riktade vilfardsinvesteringar minskar kostnaderna inom de offentliga finanserna. Psykiska
problem &r vér storsta folksjukdom och den vanligaste orsaken till invalidpension. Trots detta ar
resurserna for varden av dem totalt underdimensionerade, och det ar svart att fa tillgang till men-
talvardstjénster oberoende av aldersgrupp. Det var svart att fa tillgang till psykvérd redan fore
epidemin, som ytterligare forvérrade situationen. Genom att forebygga sjukdomar och utslag-
ning 6kar vi ménniskornas arbets- och funktionsférmaga och stirker sysselsittningen.

En marginaliserad person innebér for den offentliga ekonomin en kostnad pé upp till en miljon
euro. Samlingspartiet kréver att terapigarantin genomfors skyndsamt for att mojliggora snabb till-
gang till psykvard. I planen for de offentliga finanserna har det inte anvisats medel for genomfor-
andet av terapigarantin, vilket &r en stor besvikelse som dven péatalats av social- och hilsovérds-
organisationer. En stor besvikelse var ocksé att regeringens proposition med forslag till vardga-
rantilag inte innehéller ndgon terapigaranti alls. Investeringar i hélsa samt arbets-, studie- och
funktionsférméga maste goras malmedvetet. Terapigarantin maste genomforas dnnu under den-
na valperiod som en del av vardgarantin.

Virdbristen till foljd av coronakrisen

Coronakrisen har pa ménga sétt forsémrat minniskornas vélfard och sirskilt drabbat de redan ut-
satta. Samlingspartiet anser att regeringen ar skyldig att ta hand om ménniskor och utsatta perso-
ner under krisen. Nu méste vi satsa pa barn, unga, dldre, minoriteter och andra viktiga grupper. De
felsteg som gjordes pa 1990-talet bor inte upprepas och de utsatta bor inte drabbas av nedskér-
ningar. Vardkderna ar rekordldnga pé grund av bade coronapandemin och arbetstagarorganisa-
tionernas stridsatgérder, och den foreslagna finansieringsmodellen beaktar inte alls de resurser
som behdvs for att minska vardskulden. Coronapandemin, som dnnu inte ens &r dver, har inte be-
handlat Finlands olika regioner jamlikt, och darfor bor den regionala situationen beaktas vid al-
lokeringen av tilldggsresurser.
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Aldreomsorgstjinster

De offentliga finanserna har pa 2010-talet forsdmrats av befolkningens aldrande och de dkade al-
dersrelaterade utgifterna. Dessa utvecklingstendenser kommer att 6ka ytterligare pa 2020-talet.
Institutet for hélsa och vélfard har uppskattat att behovet av social- och hilsovérdstjénster pa
grund av den aldrande befolkningen 6kar med 1,2—1,3 procent per ar under 2020-talet. Varje fin-
landare méaste kunna lita pa att han eller hon far &ldras virdigt. Samlingspartiet vill 6ka resurserna
for vard i hemmet och nérstaendevérd samt tjanster for minnessjuka och sikerstélla tillgangen pa
yrkeskunnig och kompetent personal for hemvarden. Vi skulle ocksa satsa pa rehabiliteringen av
dldre finléndare for att allt fler ska vara friska och funktionsdugliga allt langre. For att effektivi-
sera laglighetsovervakningen av tjénster och bemdtande av édldre méste justiticombudsmannens
byra dessutom avdelas tillrickliga resurser.

De lagéndringar som hénfor sig till vardardimensioneringen inom &ldreomsorgen ar underfinan-
sierade, och de lagstadgade dimensioneringarna av vardare kan inte uppnas i den trdngda perso-
nalsituationen av idag. Vardardimensioneringen har ytterligare hojt troskeln for vard dygnet runt,
vilket gor situationen for dldre som far hemvard &n vérre. Vid dimensioneringen av skdtare har
man inte pa nagot sétt beaktat utnyttjandet av nya digitala I6sningar, vilket forsvérar den avsedda
allokeringen av personal till dem som behdver dem mest.

Personalens kompetens och tillrdcklighet samt forutséttningarna for ett gott arbetsliv i olika for-
mer av tjanster for dldre ska sékerstillas. Vi behover fler vardare och annan personal for att tryg-
ga hogkvalitativa tjanster for dldre. For att de yrkesutbildade personerna inom vérd- och omsorgs-
sektorn ska kunna utdkas och kvarsté i branschen behdvs det en langsiktig plan dér bland annat ut-
bildningsbehoven och den arbetsrelaterade invandringen beaktas.

Social- och hilsovdrdsreformen

Overforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och riddningsvisendet och
andringarna av finansieringssystemet genomfors den 1 januari 2023. Samlingspartiet &r sérskilt
oroat dver att den finansiering som anvisats for beredningen av vélfirdsomradena ar otillracklig.
Sarskilt behoven av IKT-dndringskostnader varierar avsevért inom olika vilfardsomraden, men
det har inte beaktats i finansieringen.

Finansieringen av vélfirdsomradena baserar sig pa bokslutsuppgifterna for 2021 och budgetupp-
gifterna for 2022. Finansieringen for 2023 i fordndringsskedet i vélfirdsomradena maéste tryggas
och fas att motsvara de faktiska kostnaderna. Enligt finansministeriets forslag &r kommunernas
kostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvisendet alltfor 14ga i forhéllande till den fak-
tiska utvecklingen. Finansieringen for 2023 maste tryggas till fullt belopp pé basis av de faktiska
kostnaderna och genast under 2023. De nuvarande kalkylerna visar pd att man sa snart vélfards-
omrédena inleds blir tvungen att vidta betydande anpassningsétgirder. Kalkylerna visar att mé-
len for social- och hélsovardsreformen dventyras genast 2023 och att reformen inte nar de mal
som uppstillts for den.

Beloppet av den kalkylerade finansiering av social- och hélsovarden som staten beviljar vélfards-
omradena paverkas som en delfaktor av den uppskattade 6kningen av servicebehovet. Fran och
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med 2025 beaktas 80 procent av 6kningen av servicebehovet. Samlingspartiet dr oroat 6ver de ut-
maningar som nedskérningen medfor for hilso- och sjukvérden i och med att befolkningen &ldras
och det verkliga servicebehovet okar.

I finansieringsforslaget beaktas inte heller de faktiska kostnaderna for 16neharmonisering under
overgangsperioden, kostnadseffekten av 16neuppgorelsen varen 2022, effekten av den nuvarande
okade inflationen eller skdtseln av vardskulden pé grund av coronan. Vilfirdsomrddena ska kla-
ra av den vardskuld som fororsakas av coronan och likasa den dolda vardskuld som kommer att
belasta valfirdsomradenas ekonomi betydligt genast i samband med inledandet. Inte heller de ef-
fekter som kriget i Ukraina har pa vilfirdsomrddena har beaktats i finansieringen.

Loneharmoniseringen kommer i betydande grad att hoja regionernas kostnader. Ocksé arbets-
marknadsforhandlingarnas 16neuppgorelser kommer att inverka pa den tilldggsfinansiering som
vélfardsomradena behdver. For merkostnader som foranleds av 16neharmonisering ska valfards-
omradena anvisas sérskild finansiering som técker kostnaderna for dem.

Beredskap infor hot mot hiilsa och sikerhet

Coronapandemin har avsldjat betydande resurs- och systembrister i den nationella beredskapen
infor globala eller omfattande hélsokriser. Dessa brister har inte bara dventyrat befolkningens liv
och hilsa, utan har ocksé tvingat samhéllet att anvinda medel som orsakar betydande ekonomisk,
psykisk och vilfirdsmissig skada — de negativa effekterna kvarstér i dratal. Aven om resurs- och
systembristerna har gillt manga aktdrer i samhaillet, har de visat sig vara sdrskilt starka i Institutet
for hilsa och vilfards verksamhet. Bristerna har accentuerats ytterligare i den utdragna krisen.

Medborgarverksamhet och frivilligarbete behdver ekonomiska resurser. Det offentliga finansiel-
la stodet mojliggdr kamratstddsverksamhet, frivilligarbete, medborgarverksamhet, nddhjélp och
hjélp till dem som &r i behov av hjilp samt tillgodoseende av akuta samhaélleliga behov. Social-
och hélsoorganisationernas verksamhet stoder manniskors sociala vélfard och hélsa, vilket i sin
tur starker formagan att st ut med osdkerhet och kriser. Denna resiliens behdver vi for att klara av
coronakrisen, lindra den psykiska belastning som de ryska krigshandlingarna orsakar samt for att
forbereda oss infor nya hot. Ar 2023 och de dirp4 foljande aren kommer sannolikt i allt hogre
grad att 6ka behovet av social- och hédlsoorganisationernas hjdlpverksamhet. Finland har inte rad
att pruta pé eller spara pé faktorer som uppratthaller resiliens, sdsom hjélp och stod fran social-
och hélsoorganisationer.

Forskning, vetenskap och universitetssjukhus

Vid finansieringen av vilfardsomradena bor universitetssjukhusens sirskilda skyldighet att ord-
na forskning, utbildning och beredskap inom sitt omréde beaktas. Tilldgget for universitetssjuk-
hus kompenserar for hdgre kostnader dn andra vélfairdsomrdden som upprétthallandet av ett uni-
versitetssjukhus medfor for vélfirdsomradena, sdsom exempelvis den personal, de lokaler och
den utrustning som behdvs for att genomfora krdvande specialiserad sjukvard, nationella och re-
gionala special- och samordningsuppgifter (t.ex. beredskaps- och beredskapsverksamhet) samt
omfattande utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Regeringen drog
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dock in tilldgget for universitetssjukhus och har inte visat hur den fortsatta finansieringen av uni-
versitetssjukhusen kan tryggas.

I samband med behandlingen av vardlagarna forutsatte riksdagen genom ett uttalande (Rsv 111/
2021 rd) att "utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social-
och hilsovérden och speciallagstiftningen om finansieringen av den foreldggs riksdagen for be-
handling sa att den tréder i kraft senast innan social- och hélsovardsreformen genomfors.”

Inte heller underhéllet av forskningsinfrastrukturen har anvisats tillrickliga medel. Férutom for
lakare dr universitetssjukhusen ocksé viktiga utbildare for andra yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden, sdsom sjukskdtare, sjukhusfysiker och logopeder. Det 4r skil att notera att
klinisk forskning ocksa bedrivs tillsammans med icke-medicinska fakulteter, sdsom yrkeshog-
skolor och andra universitetsfakulteter. Dessutom gor tillrdcklig finansiering det mojligt att ut-
vidga forskningen och forskningskunnandet till basniva inom social- och hélsovarden.

Det stélls i tilltagande utstrdckning nya och mer omfattande férvéntningar pa universitetssjukhu-
sen. Nedskérningarna i de offentliga satsningarna pé forskning, utveckling och innovation (FoUT)
urholkar innovationsverksamheten, vilket pé 1dng sikt aterspeglas i Finlands konkurrenskraft och
redan svaga ekonomiska tillvaxt.

Universitetssjukhusens brist pa finansiering skadar i vérsta fall odterkalleligt verksamhetsmojlig-
heterna for medicinsk forskning och undervisning, som i synnerhet den utmérkta specialiserade
sjukvérden i Finland bygger pa.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.5.2022
Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Terhi Koulumies saml
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