Utldtande ShUU 5/2023 rd— B 10/2023 rd

Social- och hilsovardsutskottet
Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2022

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2022 (B 10/2023 rd): Arendet har limnats till social-
och hilsovardsutskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 13.12.2023.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitiekanslern har i enlighet med 108 § 3 mom. i grundlagen 6verldmnat till riksdagen och stats-
radet en beréttelse B 10/2023 rd om justitickanslerns &mbetsatgirder och iakttagelser om hur lag-
stiftningen har foljts &r 2022. Riksdagsbehandlingen av berittelsen har reviderats under forra val-
perioden sé att de 6vriga utskotten far ge utlatande om beréttelsen till grundlagsutskottet. En mot-
svarande mojlighet att Iimna utltande finns i fraga om riksdagens justiticombudsmans berittel-
se. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att beréttelserna ger information om laglighets-
kontrollen som &r betydelsefull med tanke pé utskottets verksamhet och ansvarsomrade och anser
att mojligheten att avge utldtande om bada laglighetsovervakarnas beréttelser ér principiellt vik-

tig.

Utskottet anser att justitickanslern har en central roll nér det géller forhandskontroll av lagbered-
ningens kvalitet. Utskottet betonar vikten av lagberedning som &r savil omsorgsfullt bedomd
innehallsméssigt som lagstiftningstekniskt val genomford i statsrddsfasen. Utskottet har i fraga
om vissa propositioner papekat att man under riksdagsbehandlingen har varit tvungen att gora ett
stort antal korrigeringar och tilligg i lagforslagen under riksdagsbehandlingen. I en korrekt ge-
nomford lagberedning bor sddana i princip goras under behandlingen i statsradet (bl.a. ShUB 48/
2022 rd, s. 3—4). Det bor ocksa reserveras tillrackligt med tid for riksdagsbehandlingen av pro-
positionerna och genomforandet av regleringen.
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Nir det giéller social- och hilsovéardsutskottets ansvarsomrade hanfor sig de viktigaste iakttagel-
serna i justitiekanslerns beréttelse om lagstiftningsprojekt bland annat till frigor som géller sjélv-
bestimmanderétt, skydd av personuppgifter och rittssékerhet. Justitiekanslern féster i sina utla-
tanden regelmaissigt uppmérksamhet vid tillgodoseendet av de grundliggande fri- och réttighe-
terna samt allmént vid propositionernas grundlagsenlighet och iakttagandet av forpliktelserna i de
internationella ménniskoréttskonventioner som ar bindande for Finland. Utskottet anser att iakt-
tagelserna i berédttelsen ér viktiga och faster uppméarksamhet vid det allménnas ansvar och likabe-
handling i synnerhet i friga om personer med funktionsnedséttning och barn.

Justitiekanslern anser i sin beréttelse (s. 91) att det &r onskvért att utrednings- och beredningsar-
betet i anslutning till frigor som giller sjdlvbestimmanderétten framskrider snabbt. Social- och
hilsovardsutskottet har ocksa fast uppmirksamhet vid detta i sitt betinkande om regeringens pro-
position RP 14/2023 rd med forslag till andring av mentalvérdslagen (ShUB 15/2023 rd). Utskot-
tet inskédrper att lagprojektet om klientens och patientens sjalvbestimmanderétt redan lange varit
under beredning i statsradet. Utskottet anser det vara viktigt att lagforslagen om sjélvbestimman-
derétt snarast foreldggs riksdagen. Riksdagen godkinde utifran betdnkandet ett uttalande i anslut-
ning till detta. Utskottet konstaterar dessutom att det &r viktigt att se dver de bestimmelser som in-
griper i sjdlvbestimmanderitten som en helhet for att sékerstilla mojligheterna att samordna for-
fattningarna och kvaliteten pa lagberedningen och tydligheten samt for att undvika dverlappande
reglering, vilket justitickanslern med fog faster uppmérksamhet vid.

Berittelsen lyfter fram flera avgdranden som géller social- och hilsovéardsfoérvaltningen och som
géller fordrojning av behandlingen av klagomal eller andra drenden, behandling av begiran om
information och handlingar, rddgivning, besvarande av forfragningar och motivering av beslut.
Utskottet anser liksom justitickanslern att det &r viktigt att upprétthélla och trygga god forvalt-
ning i den reviderade strukturen for social- och hilsovarden. Utskottet betonar att vélfardsomra-
dena bor reserveras tillrdckliga resurser ocksé for att kunna skota réttsskyddsforfarandena for kli-
enter och patienter pa behdrigt sitt. Man bor ocksa fésta uppmirksamhet vid genomforandet av
tjénsterna 1 grianssnittet mellan vélfirdsomrddena och kommunerna for att klientens réttsskydd
inte ska dventyras. Utskottet instimmer ocksa i justitiekanslerns &sikt (s. 91—92) om egenkon-
trollens betydelse for sdkerstéllandet av tjénsternas kvalitet och konstaterar att det i praktiken bor
sdkerstéllas att egenkontrollen fungerar bade i serviceanordnarnas och producenternas verksam-
het.

I justitiekanslerns beréttelse behandlas ocksé den lagstifining som stiftats och tilldimpats under
coronapandemin samt justitickanslerns avgdranden i anslutning till beslut om karantén och isole-
ring samt andra atgirder for att begrinsa de grundldggande fri- och rittigheterna under pande-
min. Enligt uppgift fran justitickanslern har det under 2023 gjorts fler betydande avgdranden i an-
slutning till coronapandemin i justitiekanslerns laglighetsdvervakning. Utifrén dessa avgdranden
insamlades under 2023 information och ldrdomar fran coronapandemin som justitiekanslern an-
ser att man i framtiden inte bor glomma bort. Social- och hélsovardsutskottet har under corona-
pandemin betonat behovet av en total dversyn av lagen om smittsamma sjukdomar (bl.a. ShUB
21/2021 rd, s. 6). Utskottet anser det vara viktigt att den information som fétts om atgérderna un-
der pandemin utvérderas och utnyttjas vid beredningen av totalreformen av lagen om smittsam-
ma sjukdomar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Risénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Ville Véayrynen saml
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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