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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av beredskapsla-
gen och 79 § i viarnpliktslagen

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av beredskapslagen och
79 § i varnpliktslagen (RP 63/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskot-
tet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdnsteman Perttu Wasenius, justitieministeriet

- regeringsrad Henna Huhtamiki, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Krista Lyyra, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Kirsi Ruuhonen, social- och hilsovardsministeriet

- ledande expert Petri Lemettinen, Folkpensionsanstalten

- forvaltningsdirektor Jussi Luomajarvi, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den (Valvira)

- teknologi- och riskhanteringschef Aleksi Yrttiaho, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- chefsjurist Sami Uotinen, Finlands Kommunf6érbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

- Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
- Norra Osterbottens vilfirdsomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att se over beredskapslagen sa att olika hybridhot beaktas i lagen i
storre utstrackning dn for nérvarande. Syftet &r att sékerstdlla mdjligheten att vid behov ta i bruk
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befogenheter enligt beredskapslagen i sédana hybridhotsituationer som sérskilt allvarligt och vé-
sentligt dventyrar den nationella sidkerheten, samhaéllets funktionsforméga eller befolkningens
livsbetingelser. Social- och hélsovardsutskottet anser att syftet med propositionen &r viktigt och
tillstyrker lagforslagen med dndringar.

Propositionen har beretts snabbt och dérfor har alla sddana &ndringsbehov betrdffande bered-
skapslagen som identifierats inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade inte ta-
gits in i den. Utskottet anser darfor att det dr ytterst viktigt att utvecklingen av beredskapslagen
fortsétter och att riksdagen sé snart som mdjligt far en proposition om behovliga braddskande dnd-
ringar, sasom sddana som identifierar och forhindrar att organiserad massinvandring anvéands
som verktyg for hybridpaverkan.

Ny grund for undantagsforhdllanden

Enligt den foreslagna nya 3 § 6 punkten i beredskapslagen ska som undantagsférhallanden be-
traktas ocksa andra hot, annan verksamhet eller andra hindelser mot det allménnas beslutsforma-
ga, mot samhdllets kritiska infrastruktur, mot granssékerheten eller mot den allménna ordningen
och sdkerheten, eller de sammantagna konsekvenserna av sédana, som synnerligen allvarligt och
vésentligt dventyrar den nationella sékerheten, samhéllets funktionsférméga eller befolkningens
livsbetingelser.

Med samhéllets kritiska infrastruktur avses enligt propositionsmotiven den infrastruktur, de
tjanster och de funktioner i anslutning till dem som &r nddvindiga for att upprétthélla samhéllets
vitala funktioner. Sddana &r enligt motiveringen bland annat produktion och distribution av like-
medel, medicintekniska produkter samt nddvindiga produkter och utrustning som anvénds inom
social- och hdlsovarden. Den kritiska infrastrukturen ska omfatta tjénster som &r nddvéndiga med
tanke pa ménniskors hélsa eller sdkerhet. Dessa &r enligt motiveringen bland annat bradskande
social- och hilsovardstjanster, sdsom prehospital akutsjukvard och jourverksamhet, bradskande
tjanster inom rdddningsvisendet, sdsom rdddningsverksamhet, samt nddcentralstjénster. Till den
kritiska infrastrukturen hor ocksa sddana informations- och kommunikationstekniska tjdnster och
informationssystem som ar nodvéndiga for uppritthallandet av de ovanndmnda funktionerna och
for tryggandet av kontinuiteten i dem.

Sakkunniga har papekat att med bradskande vard avses i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010)
omedelbar bedomning och vérd som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvérras eller
kroppsskadan forsvaras och som giller akut sjukdom, kroppsskada, forsémring av en langvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning (50 §). Aven om prehospital akutsjukvérd och jourverksam-
het nimns som exempel i motiveringen, finns det skél att konstatera att begreppet bradskande hal-
so- och sjukvérd dr mer omfattande dn enbart prehospital akutsjukvard och jourverksamhet. 1
dessa situationer som avses i beredskapslagen kan nédvéndiga hélso- och sjukvardstjénster ocksa
vara till exempel behandling av langtidssjukdomar, hédlsoundersdkningar och vaccinationer en-
ligt lagen om smittsamma sjukdomar samt vard av personer som insjuknat i en smittsam sjuk-
dom. Likasé kan dventyrandet av annan socialservice &n socialjour vara mycket skadligt fér sam-
héllet.
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Sésom det konstateras i motiveringen kan ocksa till exempel hot som hinfor sig till sjukdoms-
framkallande kemiska &mnen eller biologiska patogener eller till stralsékerhet samt massinvand-
ring tillfalligt och oforutsett leda till att hilso- och sjukvérdssystemet dverbelastas och tillgdngen
till nédvindiga tjénster dventyras, sa att det kan anses leda till att samhéllets funktionsforméga
synnerligen allvarligt och vésentligt &ventyras pa det sitt som avses i den foreslagna bestimmel-
sen (s. 43). Eftersom propositionen har beretts skyndsamt och det inte har ordnats ndgon remiss-
behandling av den, konstaterar utskottet att man vid den fortsatta beredningen av reformen av be-
redskapslagen fortfarande ocksé bor bedoma hur de nu foreslagna dndringarna fungerar och hur
omfattande de dr. Samtidigt finns det skél att bedoma behoven att dndra annan lagstiftning som
géller under normala forhéllanden med tanke pé beredskapen infor sékerhetshot.

Stod som tryggar forsorjningen

Det foreslés att det till beredskapslagens 8 kap., som géller &ndringar i anslutning till social trygg-
het, fogas en ny paragraf som géller tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 3 och 6 punkten. Det &r fraga om ett sérskilt stod, och beslut om ibruk-
tagande av det fattas fran fall till fall. Det ska enligt motiveringarna vara fraga om sddana om-
standigheter dir de forfaranden som i socialvardslagen och lagen om utkomststod foreskrivs for
bradskande fall inte ricker till pa grund av att befolkningens betalningsformaga allvarligt dven-
tyras.

Den foreslagna 57 a § géller tryggande av hela befolkningens forsorjning under undantagsforhal-
landen enligt 3 § 3 eller 6 punkten. I paragrafen avses en situation dér en omfattande storning i be-
talningsrorelsen och/eller datakommunikationen foérhindrar normal elektronisk betalningsrorel-
se, varvid hela befolkningen eller en stor del av befolkningen é&r i behov av ett betalningsinstru-
ment med vilket nddvéndiga varor, sdsom livsmedel och likemedel, kan skaffas.

Enligt lagforslaget ska Folkpensionsanstalten i forsta hand bevilja sérskilt stod som tryggar for-
sorjningen under undantagsforhallanden enligt 3 § 3 och 6 punkten. Om Folkpensionsanstaltens
informationssystem inte fungerar pa grund av storningen och den inte kan bevilja det stod som av-
ses i paragrafen, ska vélfardsomradena se till att nddvéndiga nyttigheter distribueras till befolk-
ningen. Enligt motiveringen till 57 a § 3 mom. kan Folkpensionsanstaltens personal och lokaler
anvéndas for att understoda vilfairdsomradenas verksamhet.

Utskottet noterar att det for Folkpensionsanstalten inte i lagstiftningen har skrivits in uppgifter i
anslutning till denna typ av undantagsfoérhallanden och beredskapen infor dem. Utskottet konsta-
terar dock att enligt 10 § i férvaltningslagen ska en myndighet inom ramen for sin behorighet och
i den omfattning som &drendet kréver pa begéran bista en annan myndighet i skdtsel av en forvalt-
ningsuppgift och dven i dvrigt stréva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. I prakti-
ken forutsétter detta ocksé beredskap att hjélpa en annan myndighet pé det hér sittet under un-
dantagsforhallanden. Utskottet anser att man vid den fortsatta beredningen av beredskapslagen
ocksé bor bedoma behovet av att precisera bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens uppgifter
nér det géller beredskap for sékerhetshot.

Enligt den foreslagna 131 a § ska stdd som avses i 57 a § i regel aterkrivas. Aterkravet kan emel-
lertid frangas helt eller delvis, om det anses vara skiligt och om utbetalningen av stdd inte har be-
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rott pé svikligt forfarande fran formanstagarens eller dennes foretrddares sida eller om det utbe-
talda beloppet har varit litet. Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen &r motiverad och
konstaterar att man vid den fortsatta beredningen ocksa noggrant bor granska forhallandet mellan
avbrytande eller uppskov med utbetalningen av de féorméner som avses i 56—58 § 1 beredskaps-
lagen och forhéllandet mellan detta sérskilda stod och bestimmelserna i lagen om utkomststod
och tilldmpningen av dem under undantagsférhallanden.

Befogenheter enligt 11 kap. i beredskapslagen

Enligt propositionens specialmotivering hor dven befogenheterna i 11 kap. i beredskapslagen,
som géller tryggande av social- och hélsovarden, till de befogenheter som ska kunna aktiveras (s.
47). Enligt motiven och inkommen utredning har avsikten varit att regleringen skulle gélla 11
kap. i sin helhet. I lagforslag 1 i propositionen foreslas det dock en komplettering endast i 88 §.

1 86 § i beredskapslagen foreskrivs det om skyldigheter som géller social- och hilsovardsenhe-
ternas verksamhet. Med anledning av konstaterandet av grunden for undantagsforhallanden en-
ligt 3 § 6 punkten i beredskapslagen bor ocksa befogenheterna enligt 86 § 1 beredskapslagen kun-
na aktiveras.

Utskottet foreslar dessutom att 86 § 4 punkten kompletteras med ett vélfirdsomrade, eftersom
staten ofta inte kan ta det operativa ansvaret for verksamheten som avses i bestimmelsen, utan
detta lampligast ldmpar sig for valfardsomradena. Det kan ocksa vara frdga om en situation dér en
privat tjénsteleverantor av en eller annan orsak inte kan fortsétta sin verksamhet, men det under
undantagsforhallanden dr motiverat att valfardsomréadet fortsitter verksamheten for att trygga so-
cial- och hélsovarden for befolkningen eller en del av den.

Utskottet foreslar darfor att lagforslag 1 kompletteras med en dndring av 86 § som foljer:
86 § (Ny)
Social- och hdlsovdrdsenheternas verksamhet
For tryggande av befolkningens social- och hélsovard under undantagsférhallanden som
avses i3 § 1, 2, 4—6 punkten kan social- och hélsovardsministeriet och inom sitt verksam-
hetsomrade regionforvaltningsverket aldgga en verksamhetsenhet for social- och hilsovar-
den att

1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten
till ndgon annan ort eller att ordna verksamhet ocksé utanfor sitt distrikt,

3) placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av
vad som har bestdmts, foreskrivits eller avtalats,
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4) stélla en verksamhetsenhet eller en del av den till e#t véilfirdsomrddes eller statliga myn-
digheters forfogande.

187 § i beredskapslagen foreskrivs det om annan styrning av hélsovarden, som omfattar ldkeme-
del samt varor och tjénster som anvénds inom hilso- och sjukvéarden. Med anledning av konsta-
terandet av grunden for undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten i beredskapslagen bor ocksé
befogenheterna enligt 87 § i beredskapslagen kunna aktiveras.

Enligt propositionens specialmotivering till 3 § hor produktion och distribution av likemedel,
medicintekniska produkter samt nddvéndiga produkter och utrustning som anvénds inom social-
och hilsovarden till den vésentliga infrastrukturen (s. 42—43). Som hot mot den ndmns bland an-
nat oforutsebara, omfattande och langvariga avbrott i produktions- och distributionskedjorna el-
ler andra allvarliga stdrningar mot dem, olika slags storningar i informationssystemen, nétan-
grepp samt allvarliga storningar i elproduktionen, produktionen av nyttigheter och transportlogis-
tiken. Funktioner som upprétthéller 1ikemedelsforsorjningen ndmns ocksé som samhélleliga bas-
funktioner som &r centrala med tanke pa den nationella sikerheten och som, om de stors eller
lamslas, i sista hand kan leda till att méanniskors liv eller hilsa allvarligt dventyras (s. 45). I prak-
tiken kan till exempel avbrott i eldistributionen eller trafikforbindelserna eller stérningar i infor-
mationssystemen och nétangrepp i betydande grad stora eller till och med hindra den regionala el-
ler nationella distributionen av likemedel och medicintekniska produkter. Tillimpningen av 87 §
i beredskapslagen under undantagsforhédllanden enligt 3 § 6 punkten ger myndigheterna tillréck-
liga befogenheter att bemota de hot som beskrivs ovan och att trygga ldkemedels- och produkt-
forsorjningen.

Utskottet foreslar darfor att lagforslag 1 kompletteras med en dndring av 87 § som foljer:
87§ (Ny)
Annan styrning av héilsovdrden
For tryggande av befolkningens hélsovéard under undantagsforhéllanden som avsesi3 § 1,
2, 4—6 punkten kan social- och hélsovardsministeriet genom sitt beslut dldgga en lakeme-
delsfabrik, en ldkemedelspartiaftir, en person med rétt att bedriva apoteksrorelse samt sa-
dana sammanslutningar och enskilda niringsidkare som levererar hdlsovardsfornddenhet-
er eller tillhandahaller hélsovardstjanster eller annars &r verksamma inom hélsovardsom-
radet att

1) utvidga eller ldgga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten
till ndgon annan ort eller att ordna verksamhet ocksé utanfor sitt distrikt.

Avslutningsvis

Regeringen har lamnat till riksdagen proposition RP 56/2021 rd (om andring av lagstiftningen om
social- och hélsovarden och rdddningsvisendet samt av vissa andra lagar med anledning av lag-
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stiftningen om inréttande av vilfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hil-
sovarden och ridddningsvésendet, den sa kallade Sotel00-propositionen), dér det foreslas dnd-
ringar i delvis samma bestdimmelser i beredskapslagen som i den nu aktuella propositionen (88
och 126 §). Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att lagforslagen méaste samordnas vid ut-
skottsbehandlingen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Jari Koskela saf.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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