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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och hélsovéardsministeriets huvudtitel slutar pé inemot 14,6 miljarder euro. Det &r ungefar
1,5 miljoner euro mer &n i budgeten for i ar. Avslagsbehovet dkar av bland annat konkurrens-
kraftsavtalet, dverforingen av utbetalningen av grundldggande utkomststdd till FPA, dverforing-
en av studerande till det allmédnna bostadsbidraget, utgifter for asylsdkande som fatt uppehélls-
tillstdnd och partiell Gverforing av finansieringen av l6nesubvention och startpenning frén arbets-
och niringsministeriet till social- och hilsovardsministeriet.

Aldre personer fir ett pensionsstdd, som ir ett engéngsbidrag till lingtidsarbetsldsa dver 60 Ar.
Arbetsgivarna far en engangsersittning (2 500 euro) som utjimning for kostnader for familjele-
digheter. Regeringens spetsprojekt stods och ledigheten for narstaendevardare och familjevarda-
re utvecklas.

Aren 2017-2019 indexjusteras inte forméner som ir bundna till folkpensions- och konsument-
prisindex. Dessutom sénks poéngtalet for folkpensionsindex nésta &r. Sparétgérderna géller bland
annat folkpension, arbetsloshetserséttningar, bostadsbidrag och barnbidrag. Darmed minskar sta-
tens arliga utgifter med 67,3 miljoner euro.

Konsekvensbedomning

Precis som i sitt utlatande (ShUU 3/2015 rd) om budgetpropositionen for i &r anser utskottet att
konsekvensbeddomningarna i propositionerna méaste forbéttras for att riksdagen ska ha tillgéng till
nddvindig information som underlag for sina beslut. I flera sammanhang har utskottet gett ut-
tryck for sin oro for hur nedskérningarna i forméaner och dvriga anpassningsatgérder i de offent-
liga finanserna tillsammans drabbar olika befolkningsgrupper. Inte minst med avseende pé de so-
cial- och hilsovardspolitiska malen dr det viktigt att konsekvenserna av de atgdrder som laggs
fram 1 budgeten och planen for de offentliga finanserna analyseras med avseende pa olika befolk-
ningsgrupper, bland annat pensionérer, barnfamiljer, arbetslosa och studerande, och att det gors
redan vid beredningen och presenteras mer 6verskadligt.

Med omsorgsfulla totalekonomiska konsekvensbedémningar har resultatet varit att det har av-
satts extra anslag for att inbegripa vaccin mot vattkoppor i vaccinationsprogrammet, och dessut-
om i vissa geografiska omraden vaccin mot fastingburen encefalit. Daremot har konsekvenserna
av den proposition som slopar punktskatten pa sdtsaker och glass med hénvisning till neutralitets-
principen inte beddmts i tillrdckligt stor omfattning med avseende pa folkhélsan och de sam-
héllsekonomiska effekterna pa sikt. Ddrmed é&r det oklart vad som é&r den totalekonomiska effek-
ten. I regeringsprogrammet finns det en skrivning om kvalitetssdkring vid konsekvensbedom-
ningar av lagstiftningen. Det 4r en princip, anser utskottet.

Mikrosimulering av fordndringsalternativ har tagits fram i samarbete mellan myndigheterna och
metoden &r en del av konsekvensbedomningarna. FPA och Statistikcentralen har tagit fram mo-
dellen Sisu, som exempelvis inte tar hdnsyn till eventuella beteendekonsekvenser av lagidndring-
ar. Pensionsskyddscentralen har en mikrosimuleringsmodell (Elsi) for pensioner. Det dr en sé kal-
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lad dynamisk modell som utifrén individdata ger information om utvecklingen i vart pensions-
system i en avldgsen framtid. Utskottet menar att mikrosimuleringskalkyler bor tillampas i lag-
beredningen i storre skala for att resultaten pa riktigt ska kunna utnyttjas i valet av regleringsal-
ternativ. Samtidigt dr det viktigt att satsa mer pa faktaunderlaget for kalkylerna.

Spetsprojekt

Genomforandet av det strategiska mélet vélfard och hélsa i regeringen Sipilds program stods med
fem spetsprojekt 2016-2018. For spetsprojektet vélfard och hélsa avsitts 130 miljoner euro och
56 miljoner avser 2017. Spetsprojekten innefattar bland annat forsdk med servicecheck och bas-
inkomst och en utvérdering av férdelningen av den boséttningsbaserade sociala tryggheten. Dess-
utom fér en revidering av processerna for social- och hélsovérd for unga inom ramen for ung-
domsgarantin 1,5 miljoner euro i budgeten for nésta &r.

Inom ramen for spetsprojekten vill regeringen forvaltningsdvergripande framja befolkningens
hélsa och satsa mer pé tidigt stdd och samtidigt minska skillnaderna i hilsa och vilfdrd mellan be-
folkningsgrupperna. Nér fokus koncentreras pa forebyggande och hélsofrdimjande insatser kan
kostnadsokningen inom social- och hélsovarden dédmpas. Spetsprojektet for hélsofrdmjande far
3.5 miljoner euro nista ar. Syftet &r att uppmuntra till en hédlsosam livsstil och f4 ménniskor i alla
aldrar att rora pé sig. Ett annat syfte &r att stotta ménniskor att sjédlva ta ansvar for sin hélsa. Pro-
jektet dr en betydande insats for att minska skillnaderna i hélsa bland befolkningen och for att be-
vara ménniskors funktions- och arbetsforméga.

Malet med spetsprojekten ar ocksa att se dver verksamhetsprocesserna inom social- och hélso-
varden for att insatserna ska vara klient- och patientorienterade och ge minniskorna béttre méj-
ligheter att klara sig pa egen hand. Budgetpropositionen for 2017 har ett anslag pa 17 miljoner
euro for att utveckla kundorienterade tjénster. Utskottet framhaller att det ar viktigt att spetspro-
jekten avancerar infor den kommande omstruktureringen av varden.

De storsta anslagen gér till spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nérstdendevarden
for alla alderskategorier forbattras. Malet med spetsprojektet dr att se dver de samlade tjdnsterna
for dldre och inom ramen for reformen av servicesystemet forankra modeller for béttre villkor for
nérstaende- och familjevérdare for att bygga ut omsorgen i hemmet.

Regeringens mal att hdja sysselsittningen till 72 procent stods med ett spetsprojekt som gér ut pa
att skapa béttre mdjligheter att slussa ut personer med partiell arbetsformaga i arbetslivet. Mélet
ar att ge dem storre mdjligheter att vara kvar i arbetslivet och béttre forutsittningar att fa jobb pa
den Oppna arbetsmarknaden. Tanken &r dels att antalet sysselsatta ska 6ka, dels att utgifterna for
arbetsoformaga ska minska och kostnaderna for arbetsloshet och franvaro sjunka. For nésta ar av-
sétts 7 miljoner euro for projektet.

Ett program for 6versyn av barn- och familjetjénsterna ingar i spetsprojektet hélsa och vélfard.
Det tar sikte pa att insatserna mer ska ta hdnsyn till barnen och familjerna, vara preventiva och ge
resultat. Pa sikt kan reformen minska kostnaderna for dyra atgérder i efterskott, exempelvis om-
héndertagande och vard pé institution, och motverka att de unga slés ut i samhéllet. For projektet
avsitts 17 miljoner euro for nésta ér.
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I dagsldget med tuffa neddragningar i statsfinanserna maste de ekonomiska satsningarna, hela
130 miljoner euro, pa spetsprojekten inom social- och hélsovarden anses vara betydande, fram-
héller utskottet. Dérfor &r det bra om en utvérdering och uppfoljning av effekterna och bedom-
ningskriterierna planeras redan i forvig nér projekten startar.

Aldreservice

Budgetpropositionen innehaller ett flertal atgarder for att forbattra dldreservicen. Utskottet vil-
komnar att varden av éldre utgér frdn mojligheten att bo kvar hemma. Dérfor stirks de insatser i
hemmet som ir avsedda att bevara funktionsformagan. Statsandelen till kommunerna for basser-
vice far 4,8 miljoner euro, som ska anvéndas for att bygga ut servicen i hemmet for &ldre och for-
bittra tjinsteutbudet. De samlade insatserna till dldre ses Over via spetsprojektet Hemvarden for
dldre utvecklas och nirstdendevarden for alla dlderskategorier, som ingér i regeringsprogrammet.
Anslaget for nésta ar uppgér till 11,5 miljoner euro. Mélet med spetsprojektet dr att inom ramen
for reformen av servicesystemet forankra modeller for béttre villkor for nirstdende- och familje-
vardare och dirmed bygga ut omsorgen i hemmet.

For att minska institutionsvérden och bygga ut hemvarden maste séttet att utnyttja de personella
resurserna ses over och personalens kompetens inom vard i hemmet stérkas. Nér institutionsvar-
den minskar kommer klienterna att vara betydligt mer vardkrdvande. Samtidigt behdver personer
med vard dygnet runt &nnu mer vard, nir intagningen pa institution skjuts pa framtiden och kri-
terierna fOr institutionsvérd stramas &t.

Kvalitetsrekommendationerna for servicen till dldre kommer att ses dver i sin helhet. Samtidigt
preciseras kriterierna 2017 for personaldimensioneringen for institutionsvard. Vid heldygnsvérd
och pé alderdomshem ska det i fortsdttningen finnas 0,40-0,50 vardanstélld per klient. Den tidi-
gare rekommendationen var 0,50. Darmed berdknas kommunernas utgifter sjunka med 25 miljo-
ner euro och statsandelen minska med 6,3 miljoner euro.

Redan tidigare har utskottet framhéllit att dversynen av vardardimensioneringen kan ge mindre
besparingar dn berdknat (ShUU 1/2016 rd). Sparmaélet kan vara dverdimensionerat eftersom de
som tas in pa institution kommer att ha sémre funktionsférmaga och betydligt stérre behov av
stod. Dessutom har dimensioneringskraven vid upphandling av vardgivare i de flesta fall kunnat
sittas hogre 4n mélet. Nér kvalitetsrekommendationerna ses 6ver, méste det beddmas noga om
det finns forutsittningar att justera vardardimensioneringen, menar utskottet. Uppstallningen av
kvalitetsrekommendationer styrs av 20 § i lagen om stddjande av den dldre befolkningens funk-
tionsformaga och om social- och hilsovérdstjanster for dldre (dldreomsorgslagen). Den siger att
verksamhetsenheter ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar
antalet dldre personer som tillhandahalls service av enheten och det servicebehov deras funk-
tionsformaga medfor, och som garanterar dem en hdgkvalitativ service.

Inom ramen for atgérdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter 1dm-
nar regeringen en proposition till riksdagen, som innebir att vissa kommunala uppgifter slopas i
dldreomsorgslagen. Den har samband med budgetpropositionen. Ddrmed berdknas kommuner-
nas utgifter minska med omkring 2 miljoner euro. Beloppet har beaktats i statsandelen.
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Finansiering av forskning

Specialstatsandelen till enheter inom hélso- och sjukvérd for hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsniva var cirka 60 miljoner euro 1997. Sedan dess har den minskat avsevért och nista ar ar
den 15 miljoner euro. Som finansutskottet framholl i betdnkandet om budgeten for i ar &r belop-
pet numera bara en sjéttedel av det som stod till buds for forskning inom hélso- och sjukvérd i slu-
tet av 1980-talet (FiUB 16/2015 rd). Utskottet sdg med allvar pa fragan och papekade att nedskér-
ningen av bidragen till forskningen dventyrar var hogkvalitativa kliniska forskning. Det far direk-
ta konsekvenser for hilso- och sjukvardssystemets formaga att fornya sig och utveckla vardruti-
nerna och for mojligheterna att sénka vardkostnaderna. Riksdagen beslutade hoja anslaget for i ar
med tre miljoner euro. Det var ett engéngsbidrag och i budgeten for ndsta &r foreslés det bli slo-
pat. Vidare har finansutskottet flera ar hojt anslaget under moment 33.03.63 for att frimja evi-
densbaserat omvardnadsarbete (200 000 euro for 2016).

Utskottet anser att ocksé resurserna for forskning och utveckling inom det sociala omradet méste
tryggas. Anslaget till kompetenscentren inom det social omradet minskar frén tre miljoner i ar till
tva miljoner nésta ar. Som vid forskning inom hilso- och sjukvard har det varit ett engdngsanslag.

Adekvata forskningsanslag dr mycket viktiga for att sékerstdlla hogkvalitativ vard som ger ef-
fekt. Med sparatgédrderna inom sektorsforskningen har resurserna for att utarbeta vardrekommen-
dationer minskat. Det faktum att hélsotekniken har blivit vart storsta hogteknikomrade inom ex-
porten hénger i hog grad samman med att universitetsforskningen har lyckats rekrytera hgkva-
lificerad personal, papekar utskottet. Med dagens anslagsniva dventyras den positiva utveckling-
en. Nér anslaget minskar 6kar kommunernas behov av att finansiera forskning relaterad till verk-
samhetsutveckling. Utskottet anser att anslagen till forskning inom hélso- och sjukvard (inklusi-
ve omvardnadsarbete) och det sociala omradet maste tryggas i den kommande vard- och
landskapsreformen.

Med avseende pé forskningen ar det positivt att det inréttas ett genomcentrum och ett cancercen-
trum. Tanken bakom genomcentrumet 4r att Finland ska bli en foregangare och en internationellt
sett attraktiv samarbetspartner inom hélso- och sjukvard, toppforskning och global foretagsverk-
samhet som drar nytta av genomik. Sammanlagt 17 miljoner euro avsétts 2017-2020 till kostna-
derna fOr att inrdtta ett genomcentrum. Det nationella cancercentret ska bland annat integrera
forskning i cancerbehandling och utarbeta och uppdatera samordnade nationella riktlinjer for di-
agnostik och behandling utifran de senaste forskningsronen, bland annat genom att nyttiggdra ge-
nomik och biobanker.

IKT

En del av anslagen (41,5 miljoner euro) till att verkstélla vard- och landskapsreformen gér till
IKT-omstéllningar. Enligt uppgifter till utskottet kommer anslagen till digitaliseringen och énd-
rade arbetssétt i reformen att koncentreras till ett enda omstéllningsprogram under ett moment i
budgeten. Nista ar ldmnar regeringen en propositionen for att komplettera budgeten.

Behovet av att fornya, utveckla och regionalt samordna IKT-systemen 6kar markant med vard-
och landskapsreformen och det kommer att kridva betydande extra investeringar. I fortsittningen
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maste det ses till att anslagen i budgeten (FM 7 miljoner euro och SHM 3 miljoner euro) racker
till. Utskottet understryker att IKT och digitalisering spelar en stor roll for att forbattra kvaliteten,
samordna kundservicen och utveckla kostnadseffektiviteten inom social- och hilsovéarden.

Finansieringen av skyddshem

Det dr positivt att anslagen till skyddshemmen stiger. Finland har ratificerat Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den sé kal-
lade Istanbulkonventionen). Det dr viktigt att det avsétts nddvandiga resurser for att forebygga
och bekidmpa vald och hjélpa brottsoffer i 6verensstimmelse med konventionen.

An s4 linge har vi inte rikstickande skyddshemsservice, och antalet platser ricker inte till for att
tillgodose efterfragan i alla delar av landet. Det finns ett behov av utbyggd service i bland annat
Helsingforsomradet, sydvistra Finland och vistra Finland.

I budgetpropositionen for ndsta &r foreslas anslaget till skyddshemsverksamhet vara 13,3 miljo-
ner euro. Det dr 2 miljoner mer &n i budgeten for i ar. Anslagsokningen ar avsedd for nya skydds-
hem i omraden dir verksamheten saknas helt och héllet. Dessutom ska pengarna gé till en stod-
telefon for ménniskor som fallit offer for vald i néra relationer. Den ska fungera dygnet runt.

Utskottet anser att det maste avsittas tillrackligt stora anslag for att genomfora Istanbulkonven-
tionen. Extra viktigt ar det att se till att det i hela landet erbjuds tillrickligt stor skyddshemsverk-
sambhet for att tillgodose behovet.

Vard for gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem

I tidigare utldtanden har social- och hédlsovéardsutskottet papekat att tillgangen till missbrukarvérd
varierar stort i landet ShUU 13/2013 rd) och att insatserna for gravida kvinnor med missbruks-
problem och deras barn bor forbéttras (ShUU 3/2015 rd).

Sedan 2011 har kommunernas statsandelar &rligen hojts for att skapa storre kontinuitet i servicen
till alkohol- och drogberoende gravida kvinnor och deras barn, men i alla kommuner gér inte
pengarna till missbrukarvérd. Dessutom har riksdagen sedan 2010 beviljat Forbundet for modra-
och skyddshem 1-1,5 miljoner euro i statsunderstdd via ett moment under social- och
hélsovardsministeriets huvudtitel. P4 sa sétt har statliga medel gatt till kommunerna dels via
statsandelar, dels via statsunderstdd direkt till organisationerna.

Det ér angeldget att servicen till gravida kvinnor med alkohol- och missbruksproblem integreras i
den l6pande kommunala verksamheten i framtiden, nir landskapen stér for servicen. Finansie-
ringen av service till gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem maste permanentas och bor i
fortséttningen inte vara beroende av arliga tilliggsanslag som beviljas av riksdagen. I framtiden
kan servicen ocksa tillhandahéllas av organisationerna. Utskottet papekar att det dr bade ménsk-
ligt och ekonomiskt sett Ionsamt att ge gravida kvinnor med missbruksproblem rehabilitering.
Betydande besparingar uppkommer exempelvis nér barnen inte tar skada under fosterstadiet eller
spadbarn inte behover placeras langvarigt utanfor hemmet och kvinnorna blir arbetsformdgna ef-
ter rehabiliteringen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Harri Sintonen.



Utlatande ShUU 7/2016 rd
Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdnt

I budgeten for nista ar gar regeringen vidare med sin kortsiktiga nedskadrningspolitik. I en rapport
om den grundldggande tryggheten ségs det att nivan pa formanerna inte rackte till for att garan-
tera alla en skélig minimikonsumtion nér regeringsprogrammet utarbetades. S& man fragar sig hur
det dr nu efter de ménga nedskérningarna. Situationen hotar att forvérras ytterligare, vilket leder
till 6kad fattigdom och ojamlikhet. Utover nedskédrningarna i forméner och erséttningar sparar re-
geringen in genom de kommunala tjdnsterna — nésta ar genom att forsdmra tjinsterna for dldre
och i fortsdttningen genom neddragningar i tjénsterna for personer med funktionsnedséttning.
Samtidigt har regeringen stéllt upp som mal att vardreformen ska ge besparingar pé hela 3 mil-
jarder euro. Detta i kombination med den marknadsorienterade valfriheten kan enligt sakkunniga
inte innebédra mycket annat &n att servicen forsdmras eller att sjdlvriskandelarna dkar avsevirt.
Ocksa hojningen av klientavgifterna inom social- och hélsovéarden forsdmrar situationen i synner-
het for dem med de 14gsta inkomsterna, de langtidssjuka, de dldre och de arbetsldsa. Forsvagning-
en av de priméra forméanerna tvingar till langvarigt beroende av utkomststodet. Detta beroende av
utkomststod skérper i sin tur troskeleffekten och gor det svérare att fa ens kortvarig anstillning.

Vi kan inte godta nedskérningspolicyn, dir regeringen utan heltickande konsekvensbeddmning-
ar forsdmrar en rad grundldggande formaner och stindigt utsdtter samma grupper for andra ned-
skérningar och skirpningar.

Folkpensionsindex ska folja prisutvecklingen

Nu vill regeringen kapa folkpensionsindex med 0,85 procent och frysa indexet pd samma niva
som i &r for att forverkliga sina statsfinansiella sparplaner. Neddragningarna géiller de minsta for-
ménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. Forméanerna har sjunkit redan en géng tidi-
gare 1 &r, ndmligen nir folkpensionsindex sjonk under noll. Ovanpé alla dessa forsdmringar i
ménniskors vardag infor regeringen dnnu fler sparatgérder.

Samtidigt har regeringen fattat beslut om gigantiska sdnkningar i inkomstskatten, ldgre arvsskatt
och avdrag for gavor i form av skog och for foretagare. Enligt kalkyler fran riksdagens utred-
ningstjanst stiger kopkraften mest for personer med bruttoinkomster pa mer dn 7 500 euro i man-
aden. Diremot féar personer som lever pa sociala formaner se sin kdpkraft sjunka, exempelvis med
tvé procent vid inkomster i nivd med garantipensionen. For alla med en arbetspension under 2 000
euro i manaden ligger kopkraftsutvecklingen pa minus. Ocksa alla de som har forvarvsinkomster
under 1 500 euro i manaden forefaller att fa saimre kopkraft, trots att regeringen gett utfastelser om
att ersitta alla 1ontagare for konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet. Enligt vissa berdkningar
fran FPA stiger ginikoefficienten av indexsénkningen, det vill sdga inkomstskillnaderna blir stor-
re och fattigdomen okar.
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Vi forutsitter att regeringen atertar de orimligt stora nedskérningarna i de ldgsta forménerna. En
indexhojning sékerstiller kopkraften och pengarna anvinds for konsumtion samtidigt som de ger
valfard i vardagen.

Veteranerna dr vdrda vart fulla stéd

Extra obetdnksam dr regeringen i sin behandling av véra veteraner under jubileumséret for Fin-
lands 100-ariga sjéalvstandighet. I takt med folkpensionsindex sjunker ocksa de sarskilda veteran-
formanerna, nimligen fronttilldgget, det extra fronttilligget och veterantilligget. Hardast slar
nedskérningen mot veteranerna med de lagsta inkomsterna och flest hdlsoproblem, som ocksa far
folkpension och vardbidrag for pensionstagare med forhdjning eller med hogsta belopp. For dem
sjunker inkomsterna med upp till 10 euro i ménaden bara av nedskdrningarna i de hir férmaner-
na. Vidare dr indexsidnkningen for fronttilldgget fel signal frén regeringen till veteranerna, sér-
skilt som regeringen vill spara 200 000 euro pa forménen.

Veteranerna ér i snitt 92 ar. Trots att den grupp som fér rehabilitering krymper &r for ar, 6kar re-
habiliteringen per veteran i bAde omfattning och intensitet. Riksdagen har beslutat sdnka gransen
for invaliditetsgraden for krigsinvalider till 10 procent, och det ar ett bra beslut. Nar alla veteraner
blir dldre, 6kar hela tiden behovet av i synnerhet service och rehabilitering i hemmet. Vi méste se
till att veteranerna kan klara sig i vardagen i sina hem. Det behovs tillrdckligt stora anslag for att
de veteraner som har nytta av rehabilitering i syfte att fraimja funktionsféormégan och hjilpa dem
att klara sig pé egen hand érligen ska fa sddan rehabilitering.

Vi forutsitter att regeringen omvérderar neddragningarna i veteranformanerna och sékerstéller att
veteraner far god rehabilitering utifrén sina individuella behov oberoende av boendeform.

Bostadsbidragstagarna ska inte behova betala for problemen i bostadspolitiken

An en géng skir regeringen i bade det allminna bostadsbidraget och i bostadsbidraget for pen-
sionstagare. Med sénkningen av grinsen for godtagbara boendekostnader vill regeringen spara 9
miljoner euro och med frysning av utgifterna 3,5 miljoner euro. De pensionstagare som fér bo-
stadsbidrag hor till den kategori som har det sdmst stéllt, om man ser till deras forsorjningsmoj-
ligheter. I vérsta fall kan sémre ekonomi och oséker bostadssituation gora att pensionstagarna mar
sdmre, har sémre funktionsforméga och fér storre kostnader for social- och hélsovard. Regering-
en for over studerande till det allménna bostadsbidraget, vilket &r en bra l6sning. Men regeringen
tanker gora det kostnadsneutralt genom att frysa beloppet for godtagbara boendekostnader och
sdnka beloppet med 4 procent i kommungrupperna 3 och 4. Totalt sparar regeringen 34,1 miljo-
ner euro nista ar pa det allménna bostadsbidraget, medan besparingen pa arsbasis dr 60,7 miljo-
ner euro. Ett av de vanligaste problemen med bostadsbidraget 4r att den godtagbara hyresnivén ar
sé lag i jamforelse med hyrorna pa bostadsmarknaden. Manga som far bostadsbidrag maste kom-
plettera sitt 1dga bostadsbidrag med ldngvarigt utkomststod, trots att stodet ar tinkt som en sista
utvag.

Vi kan inte acceptera att regeringen forsoker démpa Skningen i boendekostnaderna pa markna-
den genom att skéra i bostadsbidraget. Bostadspolitiken och stddet till boende maste forbéttras
systematiskt som ett led i ett hallbart samhélle. Vi behover ocksa sékerstélla produktionen av bo-
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stader till skéligt pris. Vi forutsétter att regeringen étertar de foreslagna besparingarna i bostads-
bidraget till pensionstagare.

Tryggade villkor for barnfamiljer

Regeringen ténker sdnka barnbidraget med 0,91 procent for att uppna besparingar i de offentliga
finanserna. Enligt Institutet for hdlsa och vélfird (THL) har kopkraften nér det géller de
inkomstdverforingar som é&r viktigast for barnfamiljer, bland annat barnbidrag, fordldradagpen-
ning och hemvéardsstdd, sackat efter den allménna prisstegringen och inkomstdkningen. I ungefar
hélften av de barnfamiljer som ligger under fattigdomsgrénsen finns ingen som forvérvsarbetar.
Om storsta delen av familjens sammanlagda inkomster utgdrs av inkomstoverforingar, r risken
for fattigdom stor.

Enligt en unders6kning om barnfamiljers vilfard (Lapsiperheiden hyvinvointi 2014) fran Institu-
tet for hélsa och vélférd visar sig bristande ekonomisk jdmlikhet i barnens vardag i forsta hand
som skillnader i mojligheterna till konsumtion och aktiviteter. Familjens ldga inkomster kan leda
till att barnen sdrbehandlas, utestings och mobbas. Av Institutet for hélsa och vélfirds kohortun-
dersokning, som med hjélp av registermaterial foljt upp barn fodda 1987 fram till det att de fyllt
21 ar, framgar det att antalet barn som &r lagutbildade, far psykiska problem, omhéndertas och gor
sig skyldiga till mindre brott 6kar om fordldrarna har fatt utkomststdd under en léngre tid. Sam-
tidigt fick barnen problem med att klara sig ekonomiskt i vuxen élder. Forhéllandena i barndo-
men har siledes en betydande inverkan pa den senare vélfarden.

En sénkning av barnbidraget forvéntas i fortsattningen oka utgifterna for utkomststod. Ett dkat
beroende av utkomststdd hojer troskeln att ta ett jobb i familjer med ldga inkomster, eftersom sto-
det tas bort nér inkomsterna 6kar. Pé langre sikt, nér priserna stiger, kommer den foreslagna sank-
ningen av barnbidragsnivan liksom den slopade indexbindningen av barnbidraget som trddde i
kraft i borjan av 2016 dock att minska barnbidragens kopkraft.

Samtidigt vill regeringen infora en ny formén, en engangsersittning pa 2 500 euro till arbetsgiva-
ren, fOr att jimna ut kostnaderna for kvinnliga anstéllda som dr mammalediga. Enligt vissa be-
domningar beaktar propositionen inte forskningsronen pa omradet. Engéngsersittningen kom-
mer inte att nd de planerade malen. I dessa knappa tider kan vi bara undra varfor regeringen sam-
lar in 75 miljoner euro av arbetsgivarna och anvander pengarna pa det hir projektet, nir det redan
finns bra forslag hur man exempelvis kunde forbéttra fordldraledigheten och dela vardansvaret,
och behovet av alternativ ér stort.

Vi kan inte godta dessa beslut som behandlar barnfamiljerna sa ojamlikt, i synnerhet som reger-
ingen léter bli att gora en beddmning av konsekvenserna for barnen. Vi anser att nedskérningar i
formaner och tjanster till barnfamiljer inte far goras utan féregdende, uttommande bedémningar.
Vi forutsitter att regeringen gor en dvergripande bedémning av sin politik for barnfamiljerna.

Aldre mdste garanteras god och trygg vérd

Regeringen hénvisar till sitt program och minskar ner antalet vardanstéllda vid dygnetruntom-
sorg pa serviceboenden och &lderdomshem till 0,4-0,5 anstéllda. Nér dldreomsorgslagen kom till
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2012 ingick mer personal i dtagandet. Da bestdmdes det att lagen preciseras, om verksamhetsen-
heter med dygnetruntomsorg inte nér upp till rekommendationen minst 0,5 vardare per klient fore
utgangen av 2014. Men regeringen Sipild har inte bara asidosatt malet, den har ocksa medvetet
beslutat forsémra minimidimensioneringen.

Det strider mot de dldre, de anhorigas och nérstdendes, de storsta experternas, vardpersonalens
och riksdagens vilja. Det &r fel beslut som kanske leder till hogre kostnader, samre livskvalitet
och risksituationer.

Ocksa éndringarna i dldreomsorgslagen slér direkt mot kvaliteten och tillgéngligheten i servicen
till dldrebefolkningen. Bestdimmelsen om ansvarig arbetare stryks i dldreomsorgslagen, alltsa den
som ér specialiserad pa dldreomsorg och kénner till de dldres individuella livssituation och behov
ska bort. Det dr de mest utsatta och mest ensamma aldringarna som blir mest lidande. I sjélva ver-
ket sénks alltsa kraven pa expertis inom dldreomsorg pa enheterna, trots att bra kompetens &r en
forutsittning dels for god vérd, dels for gott ledarskap och utveckling av insatserna. Allt detta
mdjliggdr i sin tur verkningsfull och kostnadseffektiv verksamhet.

Vi forutsitter att regeringen atertar sina planer pé att forsdmra kvaliteten, expertisen och perso-
naldimensioneringen inom dldreomsorgen. Aldreomsorgslagen méste foljas konsekvent och vi
fér inte ldngre sénka nivan pé varden och omsorgen av véra éldre.

Sysselsdttningen okar inte av sadmre arbetsloshetsersdttningar

Regeringen minskar de inkomstrelaterade arbetsldshetserséttningarna med 200 miljoner euro. Pe-
rioden sénks med 100 dagar och karenstiden blir tvé dagar langre. For personer med lang tid i ar-
betslivet slopas hdjningsdelen och sénks aktivitetshdjningarna. Pa grund av vergéngsbestim-
melserna slar nedskdrningarna fullt ut forst senare. Besparingen dr sammanlagt 70 miljoner euro
2017, varav statens finansieringsandel ar cirka 20 miljoner euro. Om arbetslosheten fortsatt &r sé
hér hog, kommer staten inte att spara ndgonting pé att skira ner de inkomstrelaterade dagpenning-
arna, eftersom utgifterna for arbetsmarknadsstdd och bostadsbidrag dkar i stillet. Nedskdrning-
arna betyder samtidigt att skattebetalarna sjdlva far ta storre ansvar for finansieringen i stéllet for
arbetsgivarna. | kommunerna kan de offentliga utgifterna stiga nar ménniskor inte l&ngre far in-
komstrelaterade formaner och méste anséka om arbetsmarknadsstdd och utkomststdd.

Vilka effekter den forkortade maximala tiden med arbetsloshetsdagpenning har for enskilda in-
divider beror pé hur stor dagpenningen &r och hur lange arbetslosheten pagér. Exempelvis om 16-
neinkomsterna dr 3 000 euro fore arbetslosheten, sjunker de med 4 500 euro nir tiden med in-
komstrelaterad dagpenning forkortas med 100 dagar, nir den arbetslosa personen inte fir jobb
och maste leva pa grunddagpenning. Arbetsloshetsforméanen sjunker nér karenstiden dkar med
tvé dagar i borjan av arbetslosheten. Effekten beror pa hur stor forménen dr; grunddagpenning i
tva dagar utan barnhojningar uppgar till 65,36 euro. Den forhojda fortjanstdelen har sankts for
alla med forhojd inkomstrelaterad dagpenning. Med de nya reglerna kommer dagpenningen med
forhojd fortjanstdel att vara 65 euro lagre i médnaden med en 16n pa 3 000 euro. Vilka konsekven-
ser det har att forhdjningsdelen, som betalas ut efter ett ldngt arbetsliv, avskaffas beror dels pa hur
stor den arbetsldsa personens dagpenning ér, dels pa hur lange den hade betalats ut. Minskningen
ar 1 110 euro for 90 dagar, om ménadsinkomsten dr 3 000 euro. De foreslagna sénkningarna av ar-
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betsloshetsersittningarna ér fel sétt att forsoka paverka sysselsittningen. De sakkunniga bedom-
de att sysselséttningseffekterna kommer att vara ganska ansprakslosa, sirskilt pa kort sikt. Sam-
tidigt fAr manniskor mer problem med forsorjningen och samhéllet blir mer orédttvist av de fore-
slagna dndringarna.

Propositionen saknar heltdckande konsekvensbeddmningar vad betréffar sysselséttning, jamlik-
het och inkomstfordelning. Det finns alltsa inga tydliga bevis for att sysselsdttningen forbattras
nér arbetsloshetserséttningarna forsdmras. Daremot finns det bevis for att ménniskor tvingas leva
pa laga inkomster och i fattigdom om de priméra féorménerna forsdmras. Troskeln att ta ett jobb
stiger nér utkomststddet utnyttjas som langsiktigt bidrag eftersom de priméra férmanerna ar sé 18-
ga. Det dr knappast det som regeringen tagit sikte pa.

Vidare foreslar regeringen ett sérskilt integrationsstdd for invandrare, som ska ges ut i stéllet for
arbetsmarknadsstdd. Det dr ténkt att bidraget ska vara 90 procent av arbetsmarknadsstodet.

Regeringen riknar med att spara 3,4 miljoner euro i arbetsldshetsersittningar nésta ér, nér inte-
grationsstodet infors. Integrationsstddet har enligt bland annat FPA den konsekvensen att allt fler
invandrare ansdker om utkomststdd, vilket ger kommunerna storre utgifter. Samtidigt drabbas in-
vandrarna av en troskeleffekt. Vi anser det inte vara trovérdigt att ett bidrag som dr mindre &n ar-
betsmarknadsstddet hjdlper ménniskor att integrera sig i det finldndska samhéllet eller ger dem
bittre mojligheter att fa jobb. Sannolikt kommer staten inte att fa nagra besparingar alls. I stillet
drabbas hért utsatta ménniskor av fattigdom eftersom de har svagare sociala och ekonomiska nit-
verk dn finldndarna. Var uppfattning ar att de sociala bidragssystemen for invandrare méste vara
tydliga och samordnade.

Vi forutsétter att regeringen omprdovar nedskérningarna i de inkomstrelaterade arbetsloshetser-
sittningarna, behandlar alla som &r bosatta i Finland lika och i fortséittningen héller sig till det bo-
stadsbaserade sociala trygghetssystemet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Motivering
Allmdnt

Det ekonomiska ldget i Finland ar svart just nu. Statsskulden véxer och det géller att se dver ut-
gifter och strukturer. Det méste dock goras pa lika villkor och det gar inte att spara pa forménerna
till de mest utsatta. Men tyvérr riktar regeringen in sina sparatgérder pé fel malgrupper, i synner-
het nédr det ar frdga om social- och hélsovérd. Regeringens planerade sparatgérder slér hart mot de
som redan har det svért i vart samhille, bland annat pensiondrer, ensamforaldrar och unga. De
nddvindiga atgérder som vi i detta lige maste ta till maste vara rittvisa och jimlika. Regeringen
maste noga ta reda pa hur alla nedskérningar tillsammans drabbar olika grupper, sérskilt inom so-
cial- och hélsovarden, det vill sdga hur olika malgrupper berors och om sparatgérder inom ett om-
rade ger upphov till kostnader inom ett annat. Tyvérr saknas just de hiar konsekvensbedémning-
arna och aspekterna i regeringens budgetram. En viktig frdga som budgetbehandlingen bdr ta fas-
ta pa &r allas rétt att fa jimlik vard och trygghet.

Social- och hdlsovadrdsreformen

Enligt budgetforslaget ska social- och hélsovardsreformen forbéttra de offentliga finanserna, géra
serviceinsatserna mer klientorienterade och generera smidigare vardkedjor. Regeringen vill mer
sitta fokus pé prevention, béttre arbetshélsa for personalen och integrerade informationssystem.
Reformen avancerar dock bara pé landskapsreformens och den dyra specialistvardens villkor,
medan forebyggande insatser och socialt arbete har kommit i skymundan. Debatten har i manga
hénseenden varit fokuserad pé antalet virdomraden och andra administrativa fragor, trots att den i
stillet borde inrikta sig pé klient- och patientperspektivet. Alla méste garanteras god vard pé rim-
ligt avstand fran sitt hem, och oberoende av modersmél. Ocksé i fortséttningen behdver vi till-
rackligt manga sjukhus med jour dygnet runt for att befolkningens behov ska tillgodoses pa sam-
ma villkor i hela landet. Mélet med reformen maste vara att skapa sé jadmlik och hogkvalitativ
vard som mojligt och med fungerande vardkedjor. Narhetsaspekten och nirservicen far inte
gldmmas bort. An sa linge har regeringen inte levererat ndgon ordentlig konsekvensbeddmning
av hur de sprakliga réttigheterna ska tillgodoses. Ocksa efter reformen maste finlindarna kunna
lita pa att de far vard och omsorg pé vara nationalsprék, finska och svenska, och att servicen fung-
erar pa ett praktiskt plan.

Fler kvinnor kan slussas ut i arbetslivet med en reform av hemvdrdsstodet och familjeledigheter-
na

Dagens system gor att 16ne- och pensionsskillnaderna 6kar mellan kvinnor och mén och de hin-
drar en jaimlik karridrutveckling. Statistiken talar sitt tydliga sprak: sysselséttningsnivén ar betyd-
ligt hdgre bland unga kvinnor i alla andra nordiska lé&nder &n hos oss i Finland. Hemvérdsstodet
maste ses Over; det bor ges ut bara for hdgst tva ar. Dessutom bor familjeledigheterna revideras
enligt modellen 6+6+6. Sex ménader avsitts for mamman, sex ménader for pappan, och sex ma-
nader kan fordldrarna dela upp fritt mellan sig. Det skulle underlétta kvinnornas sysselséttning
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och atergang i arbete, mojliggora deltidsarbete och 6ka pappornas medverkan i varden av barnen.
Genom att satsa pa ett jamlikt familjeledighetssystem investerar vi samtidigt i framtiden och i fa-
miljernas vélfard.

Trygghet pa dlderdomen

Trygghet spelar en extremt viktig roll i ménniskans liv. Minst lika viktigt dr det att man kan lita pa
att det finns ett natverk som hjilper nar man inte ldngre kan ta hand om sig sjilv. Regeringens po-
licy okar inte kénslan av trygghet, utan det ar tvirtom. Nu planerar regeringen att frysa flera in-
dex och skéra i formaner. Tillsammans slér dtgidrderna extra hart mot pensiondrerna. Det vicker
stor oro bland pensiondrerna och férsémringarna drabbar de som redan nu har smé pensioner. Ing-
en ska behdva vara tvungen att vilja mellan mat och mediciner, utan pensionen méste garantera
en rimlig levnadsstandard. Alla manniskor har rétt att kdnna grundlaggande trygghet i vardagen.
Det saknas konsekvensbedomningar och det dr de kumulativa effekterna av sparatgirderna for
enskilda pensionérer som borde beddmas. Allra sdmst stdllt har de pensionérer som har varit bor-
ta fran arbetslivet och inte tjdnat in arbetspension. Fattigdomen bland pensionérer har dkat i Fin-
land. Garantipensionen &r avsedd for de med de allra minsta inkomsterna och den garanterar for
tillfallet 766,85 euro i ménaden. Alla de som lever pé den allra minsta pensionen maste fa béttre
forsorjningsmojligheter. Darfor maste garantipensionen hjas med 10 euro i ménaden.

Ensamfordldrar

Barnfattigdomen breder ut sig i vért land. Samtidigt som den allménna inkomstnivén stiger, 6kar
fattigdomen bland barnfamiljerna. Barnfattigdomen é&r vanligast i familjer med ensamforéildrar;
hela 20 procent av dem &r laginkomsttagare. Universella transfereringar och tjénster hor till de
viktigaste verktygen for att bekdmpa barnfattigdomen. Nedskdrningar i bidragen &r en stor risk
for barnfamiljernas ekonomi eftersom det dr framfor allt ensamforéldrarna som péverkas. Ensam-
forsorjartillagget till barnbidraget bor darfor hojas med 6,2 euro i manaden, fran 48,55 till 54,75
euro 1 manaden.

Som det &r nu paverkas utkomststodets belopp av ensamforsorjartillédgget till barnbidraget. Och i
synnerhet ensamforsorjarna och deras familjer &r beroende av utkomststddet. Det nuvarande ut-
komststodet leder till att ensamforsorjartilldgget i sjdlva verket inte ger de mest behdvande ndgon
som helst ekonomisk nytta. For att de allra fattigaste ensamforidlderhushallen ska ha nytta av en-
samforsorjartilligget méste kopplingen till utkomststodet slopas. Sa skulle inte utkomststodets
belopp paverkas av tillagget.

Liingre arbetsliv

Regeringen vill hoja konkurrenskraften genom att minska arbetsmarknadens kostnader och for-
langa arbetslivet i borjan, 1 mitten och i slutet. Med satsningar pa arbetshélsa och rehabilitering
kan samhéllet spara miljarder och samtidigt ge ménniskor storre livskvalitet. AURA-stddet, som
ar ett arbetsrelaterat rehabiliteringsstod, ar ett viktigt led i detta. AURA-stodet dr ocksé viktigt for
den yrkesinriktade rehabilitering som tillhandahalls pé svenska av en enhet i Hirmé. Om verk-
samheten laggs ner, gir de svensksprékiga miste om yrkesinriktad rehabilitering pa sitt moders-
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mal. Ocksé i fortsdttningen maste regeringen garantera hdgkvalitativ rehabilitering pa bada na-
tionalspraken. Det behdvs fler satsningar pd AURA-rehabilitering.

Asylsékandes rdttigheter

Blivande modrar som far asyl i Finland har rétt att f& mammaléddan, men de kvinnor som fortfa-
rande véntar pd asylbeslut far inte mammalddan. Det &r sjélvklart att de som véntar pé beslut har
minst lika stort behov av hjélp och stdd for sitt nyfodda barn. Vid kriser och katastrofer dr barnen
extra utsatta. Ansokningsprocessen drar ut pa tiden nir det kommit s& manga asylsokande till Fin-
land. I det ldget &r mammaladan ett enkelt sétt att hjdlpa de mddrar som véntar pé asylbeslut och
deras nyfodda barn.

Skyddshemmen hjdlper valdsoffer

Valdet mot kvinnor &r en av grovsta krdnkningarna av de ménskliga rittigheterna som forekom-
mer i Finland. Valdet har langtgaende ekonomiska, sociala och hélsoméssiga konsekvenser for
savil kvinnor som hela familjer. Finland har ratificerat Istanbulkonventionen som syftar till att
forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och vald i hemmen. Skyddshemmen ér ett viktigt led 1
arbetet mot véldet mot kvinnor. I dag har vi 19 skyddshem och totalt 120 platser. Rekommenda-
tionen dr 500 platser. I fjol blev uppskattningsvis 450 personer inklusive barn utan plats. Istan-
bulkonventionen forpliktar Finland att inrétta fler skyddshem. Det dr dags for regeringen att ta
problemet pa allvar och avsétta mer medel for verksamheten. Trygghet i hemmet &r en grundlag-
gande rittighet som tillkommer alla.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

Veronica Rehn-Kivi sv
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