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Social- och hilsovardsutskottet

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022 (B 7/2022 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- diskrimineringsombudsman Kristiina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra
- direktor Tanja Auvinen, social- och hilsovardsministeriet

- direktdr Andreas Blanco Sequeiros, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Anne-Mari Raassina, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Laura Terho, social- och hilsovardsministeriet

- ledande expert Reetta Siukola, Institutet for hilsa och vélfard (THL)

- intressechef Anne Perdlahti, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- ordforande Sari Kokko, Handikappforum rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sin berittelse som diskrimineringsombudsmannen vart fjarde ar ska ge riksdagen behandlar om-
budsmannen ett stort antal fragor som faller inom ombudsmannens behorighet och ger riksdagen
rekommendationer for att frimja likabehandlingen. Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar
att det i berdttelsen ges exempel som belyser viktiga styrkor i det rddande rittsldget men ocksé be-
tydande brister som observerats vid tillimpningen av lagen.

Utskottet noterar att antalet kontakter till diskrimineringsombudsmannen har 6kat betydligt varje
ar, vilket for sin del kan tyda pa att diskrimineringen identifieras béttre dn tidigare. Utskottet an-
ser det vara viktigt att det 6kade antalet fall beaktas i resurstilldelningen till ombudsmannens by-
ra.
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Social- och hélsovardsutskottet koncentrerar sig i sitt utlatande sérskilt pa de delar i berédttelsen
som géller jadmlikheten i social- och héilsotjénsterna, fullvérdig delaktighet for personer med funk-
tionsnedsittning och diskrimineringsombudsmannens uppdrag som ménniskohandelsrapportor.

Jamlikhet i fraga om social- och hélsotjdnster

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse identifierar social- och hilsovérdens betydande roll
for likabehandlingen av ménniskorna. Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden (bland an-
nat ShUU 1/2022 rd) ansett att det med tanke pé jémlikheten &r problematiskt att kvaliteten pa och
tillgdngen till social- och hélsotjdnster varierar pa olika omraden i Finland. Syftet med den soci-
al- och hédlsovardsreform som trader i kraft vid ingangen av 2023 &r att minska skillnaderna i vél-
fard och hélsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social- och hélsovardstjdnster samt forbattra
tillgdngen till tjénster och tjansternas tillgédnglighet.

Berittelsen lyfter ocksa fram olika minoritetsgruppers problem nér det géller hélsa och vélfard.
Utskottet anser det vara viktigt att social- och hilsovarden har kompetens att méta olika minori-
tetsgrupper for att trygga tillrickliga och hogklassiga tjanster som ges i ritt tid. Utskottet vialkom-
nar rekommendationen i diskrimineringsombudsmannens beréttelse om att vélfdrds- och service-
strategierna for vilfardsomrddena pa ett heltdckande sétt ska beakta diskrimineringslagen, FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FN:s funktionsréttskonven-
tion) och andra bestdmmelser som stoder likabehandlingen och jamstilldheten mellan konen.

Utskottet betonar ocksa vikten av att de sprakliga rittigheterna tillgodoses inom social- och hélso-
tjansterna. Utskottet vilkomnar berittelsens rekommendation att tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna ska foljas upp 1 den statliga styrningen av vélfardsomradena, sdrskilt 1 friga om
tjanster pa svenska, samiska och teckensprak.

Berittelsen lyfter ocksé fram utmaningarna med jamlikheten i de digitala tjdnsterna. Nar digita-
liseringen av social- och hélsotjdnsterna okar &r risken for marginalisering sérskilt stor bland
grupper som redan &r utsatta sedan tidigare. For att trygga jaimlikheten och tillgdngen till tjénster
ar det ytterst viktigt att digitala tjénsters tillgdnglighet framjas till exempel genom satsningar pa
lattlast sprak och begriplighet i spraket samt genom att sékerstélla att de som behover tjénsterna
har faktiska mojligheter att anvéinda dem avgiftsfritt till exempel med hjélp av anordningar som
star till offentliga biblioteks forfogande med beaktande av den regionala jaimlikheten. Dessutom
ska det vid sidan av digitala tjénster alltid erbjudas en alternativ méjlighet att fa information och
utritta drenden. Utskottet framhéver ocksé det allménnas ansvar for att stddja mojligheterna for
utsatta personer att lara sig och upprétthalla sina digitala fardigheter och sin medieldskunnighet
samt skyldigheten att tillhandahalla tjanster pé lika villkor for dem som inte anvénder digitala
tjénster.

Utskottet konstaterar att coronapandemin ytterligare har betonat vikten av ett fungerande service-
system inom social- och hilsovérden och lika tillgéng till tjanster samt tjansternas tillgénglighet,
kvalitet och genomslag. Utskottet anser det vara nodvéndigt att tillrickliga resurser anvisas for att
avveckla den vardskuld som pandemin orsakar for att ddmpa 6kningen av ojamlikheten. Utover
avvecklingen av vardskulden ser utskottet det som viktigt att de omfattande konsekvenserna av



Utldtande ShUU 7/2022 rd

pandemin fér ménniskors vélbefinnande och psykiska hélsa identifieras, vilket kriver satsningar
pa servicesystemet.

Utskottet papekar dessutom att sarskilt utsatta ménniskogrupper, sdsom éldre, barn och unga, per-
soner med funktionsnedséttning och personer som hor till minoriteter, under pandemin har haft
nya utmaningar eller att deras tidigare problem har accentuerats ytterligare. Utskottet ser det som
nddvindigt att det till exempel inom boendeservicen gors upp beredskapsplaner for att sékerstil-
la hilsan och sdkerheten for personer med funktionsnedsittning och for de dldre under exceptio-
nella forhallanden pa ett sétt som tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Stillningen och rdttigheterna for personer med funktionsnedsdttning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning spelar en central roll i dis-
krimineringsombudsmannens beréttelse. Enligt utskottet dr det positivt att réttigheterna for per-
soner med funktionsnedsittning identifieras allt oftare. A andra sidan konstateras det i berittel-
sen att det fortfarande finns mycket att utveckla nér det géller tillimpningen av funktionsréttskon-
ventionen i Finland. Enligt berdttelsen upplever personer med funktionsnedséttning diskrimine-
ring i synnerhet i arbetslivet, boendet, utbildningen och de digitala tjénsterna.

Utskottet vilkomnar rapportens rekommendation om att i diskrimineringslagen skriva in de for-
pliktelser som anges i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning att
gora skéliga anpassningar och att pa forhand forbereda sig pa de sérskilda behoven hos personer
med funktionsnedséttning genom planering som ldmpar sig for alla. Service som erbjuds hela be-
folkningen ska tillhandahallas s att servicen i regel lampar sig for alla och ocksa stér till forfo-
gande for personer med funktionsnedséttning.

Samtidigt ska det ses till att personer med funktionsnedséttning har rétt till rimliga anpassningar
och specialtjénster for att likabehandling ska uppnés. Berittelsen lyfter fram regionala skillnader i
tillgdngen till service for personer med funktionsnedsittning. Utskottet betonar berittelsens re-
kommendation om att nér tjdnsterna for personer med funktionsnedséttning 6verfors till valfards-
omrédena ska man i synnerhet fokusera pé att vilfirdsomradena ska ha sé enhetlig praxis som
mdjligt. Darfor anser utskottet att det 4r nddvandigt att man i den totalreform av lagstiftningen om
handikappservice som &r under beredning i enlighet med rekommendationen i beréttelsen beak-
tar innehéllet i funktionsréttskonventionen sa att regleringen tryggar individuella behovsbasera-
de tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Utskottet betonar vikten av rimliga anpassningar och tillrickliga stodtjanster ocksa for att rittig-
heterna i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning ska tillgodoses. Med tanke pa likabe-
handlingen och delaktigheten &r det viktigt att det inte skapas en segregerad arbetsmarknad for
personer med funktionsnedséttning, utan att de erbjuds de stodatgérder som behdvs for att sa
ménga som mdjligt ska kunna vara med pa den vanliga arbetsmarknaden eller verksamma som
foretagare. Sarskilt personlig assistans och féardtjanster, som dven diskrimineringsombudsman-
nen har granskat, spelar en central roll i tillgodoseendet av réttigheterna i arbetslivet.
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Utskottet instimmer i det som ségs i berdttelsen om att bedoémningen av konsekvenserna for lika-
behandling 4r av central betydelse for att man vid revideringen av lagstiftningen ska kunna tryg-
ga tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning. Enligt beréttelsen forsvéras konsekvensbeddomningen av
bristen pé statistik om personer med funktionsnedséttning. Utskottet betonar behovet av att ut-
veckla kunskapsunderlaget och datainsamlingen samt berittelsens rekommendation om att man i
fraga om strukturella reformer eller andra projekt som ér av betydelse sérskilt ska fokusera pa be-
domningen av konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning. For det krivs att ministe-
rierna Okar sitt kunnande och sina kunskaper om likabehandling och bedomningen av konsekven-
serna for likabehandling och for personer med funktionsnedséttning.

Ovriga synpunkter

I berittelsen fokuserar man i synnerhet pé tillgodoseendet av réttigheterna for utsatta utléinningar
och personer som saknar uppehéllstillstind. Utskottet anser att berdttelsens rekommendation om
tillgodoseendet av barnets bésta och barnets réttigheter i utlanningsérenden ar viktig. Utskottet
betonar att de réttigheter som faststélls i FN:s konvention om barnets rittigheter tillkommer alla
barn under statens jurisdiktion oberoende av till exempel deras medborgarskap, flyktingstatus el-
ler statsloshet.

Berittelsen behandlar ocksé manniskohandel ur olika synvinklar och lyfter fram hjélpen till offer
for ménniskohandel. Utskottet vilkomnar berittelsens rekommendation om att vilfardsomrade-
na ska bygga upp fungerande forfaranden for att identifiera offer och hinvisa dem till hjélp och
betonar behovet av tillrdcklig handledning och tillrdckliga anvisningar.

I berittelsen rekommenderas det ocksa att bestimmelser om tryggt boende med stod for offer for
ménniskohandel ska utfdrdas genom lag. Utskottet noterar att resultaten av Institutet for hilsa och
vélfards utredning fran 2021 (Utredning om stdd och tryggt boende for offer for ménniskohandel,
Institutet for hilsa och vilférds diskussionsunderlag 27/2021) inte stdder att det foreskrivs sepa-
rat om boendeservice for offer for ménniskohandel. Enligt utredningen bor det i stillet for separat
boendeservice for offer for ménniskohandel finnas méngsidig tillgdng till olika former av
boendeservice och olika alternativ for att stddja boendet som kan utnyttjas flexibelt for att mota
individens behov vid varje tidpunkt. I utredningen gavs flera rekommendationer for att forbattra
situationen, till exempel med hjilp av anvisningar. Enligt uppgift fran social- och hélsovardsmi-
nisteriet utreds vid ministeriet for ndrvarande behoven att dndra lagstiftningen om skyddshem och
de nationella kvalitetsrekommendationerna samt behoven att utveckla den dvriga boendeservi-
cen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 1.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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