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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att lagen om vélfirdsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansierings-
lagen) dndras. Enligt propositionen (s. 39) &r syftet med de forslag som géller finansieringen av
frimjande av hilsa och vilfard i valfairdsomradena att i enlighet med regeringsprogrammet upp-
muntra vilfairdsomradena att satsa pa forebyggande atgérder som &r viktiga for invanarnas hélsa
och vilfard. Ett ytterligare syfte med propositionen ar att utveckla finansieringsmodellen for vél-
fardsomradena s att finansieringen fordelas till omradena sa val som mojligt, 1 enlighet med in-
vénarnas servicebehov och sé att den tryggar forutsdttningarna for ordnandet av tjénsterna.

Syftet med justeringen av de faktorer som ska anviandas nar riskkoefficienten for raiddningsvasen-
det och deras viktkoefficienter bestdms &r enligt motiveringen att nationella, regionala och lokala
behov och olycksrisker eller andra hot béttre ska beaktas i riskkoefficienten for riddningsvisen-
det.

Syftet med de temporéra édndringar som foreslés i dvergangsutjgmningarna for 2026 och 2027 &r
enligt motiveringen att genomfora de statsfinansiella sparatgérder som ingéar i planen for de of-
fentliga finanserna for 2025—2028.

Social- och hilsovérdsutskottet granskar i sitt utlitande propositionen framfor allt med tanke pa
finansieringen av social- och hilsovarden. Utskottet vilkomnar propositionens mal med avseen-
de pé finansieringssystemet for vélfardsomradena. Utskottet faster forvaltningsutskottets upp-
mérksamhet vid i synnerhet foljande synpunkter pa propositionen.

Koefficient for framjande av hdlsa och vilfdard

Det foreslas att andelarna pa riksnivé for bestimningsfaktorerna for finansieringen éndras sa att
den andel av finansieringen som fordelas pé basis av frimjandet av hélsa och vilfard (s.k. koef-
ficient for frimjande av hélsa och vélfard) hojs fran nuvarande cirka 1 procent till 1,5 procent av
finansieringen av social- och hilsovarden. Samtidigt séinks den invanarbaserade finansieringens
andel med 0,25 procentenheter fran nuvarande cirka 13 procent och andelen for finansieringen
enligt servicebehovet med 0,25 procentenheter fran nuvarande cirka 81 procent av finansieringen
av social- och hélsovéarden.
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Utskottet vilkomnar hojningen av andelen for koefficienten for frimjande av hélsa och vilfard.
Syftet med koefficienten for frimjande av hélsa och vilfird ar att frimja forebyggandet av 6kad
sjukfrekvens och andra problem som dkar servicebehovet i vélfirdsomradena. Hojningen av ko-
efficientens viktningsvirde stirker saledes incitamenten for de atgirder for frimjande av hélsa
och vilfird som ingér i indikatorn. Aven manga av de sakkunniga som hordes i utskottet stodde
hdjningen av koefficientens andel. Den ansags 0ka vikten av forebyggande tjanster och tjanster
for tidigt ingripande i tjansteutbudet.

Déremot fanns det delade meningar, i synnerhet bland vilfirdsomrddena, om huruvida hdjningen
av koefficientens andel i sin helhet borde dras av fran den invénarbaserade finansieringen eller
den behovsbaserade finansieringen. Utskottet konstaterar att forslaget om att dra av hélften av fi-
nansieringsandelen fran den invanarbaserade andelen och hilften fran den behovsbaserade ande-
len dr en kompromiss mellan olika vélfairdsomradenas intressen. Vid utskottets sakkunnigutfrag-
ning framfordes det dock att det med tanke pé finansieringens tillrdcklighet kan vara problema-
tiskt att dra av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard fran den behovsbaserade andelen
eftersom konsekvenserna av atgédrden och finansieringsbehovet sker vid olika tidpunkter, dé be-
16ningen for vidtagna aktiviteter for frimjande av hilsa och vilfird sker innan behovet av finan-
siering for tjanster minskar till f6ljd av dessa aktiviteter, alltsa forst i framtiden. Vid utfrdgningen
av de sakkunniga framfordes det att i en modell som bygger pa behovsbaserad finansiering skulle
ett alternativ dar hdjningen av den andel som avser kriteriet for frimjande av hélsa och vilfard ge-
nom att dndra pa andra bestdmningsfaktorer 4n de behovsbaserade vara mindre i strid med den
grundldggande utgangspunkten att tillrécklig finansiering ska tryggas &n det som nu foreslés.
Dessutom Overfors invénarantalets inverkan till den omradesspecifika finansieringen via flera
olika bestamningsfaktorer, och darfor vore det motiverat att minska pa den separata invénarbase-
rade faktorns andel.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att forvaltningsutskottet &nnu funderar over fran vilken
andel det &r &ndamalsenligt att dra av hojningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vél-
fard. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar dock att den nu foreslagna hdjningen av koeffi-
cienten for frimjande av hélsa och vilfdrd i alla fall &r mattlig. Om vikten av koefficienten for
frimjande av hilsa och vélfard i fortsdttningen hdjs for att 6ka dess genomslag, ér det enligt ut-
skottet nddvandigt att noggrant pa nytt se dver forhdllandet mellan koefficienternas vikter.

Vidare foreslds det i propositionen att sittet att berdkna koefficienten for frimjande av hélsa och
valfard preciseras och att bemyndigandet att utfarda forordning utvidgas till denna del (15 §). Det
blir mojligt att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser ocksa om sittet att berdkna de in-
dikatorer som anvénds vid berdkningen av koefficienterna. Nér det géller de indikatorer som be-
skriver resultatet av verksamheten och som ligger till grund for koefficienten granskas den om-
radesspecifika relativa fordndringen i stillet for den absoluta fordndringen. Pé sa sétt beaktas en-
ligt propositionen (s. 40) inte bara fordndringen per omréade utan ocksa skillnaderna i utgangsni-
véan for omradena, vilket 6kar modellens sporrande effekt. Det konstateras i motiveringen att av-
sikten dr att 1 forordningen ocksa foreskriva om sittet att berékna de indikatorer som beskriver
verksamheten.

Utskottet stiller sig bakom &ndringarna. Granskningen av den proportionella fordndringen tar
bittre hénsyn till skillnaderna i utgéngsldget och 6kar darmed incitamenten for atgérder for att
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framja hélsa och vilfard, sérskilt 1 de valfairdsomradden dér resultatindikatorerna redan &r pa en
god niva och det darfor dr svarare att astadkomma forbéttringar. Utskottet konstaterar att de f6-
reslagna preciseringarna i berdkningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard gor
modellen mer réttvis och sporrande.

Vid utfragningen i utskottet lyfte man fram behovet att i stdrre utstrackning granska atgirderna
for frimjande av hélsa och vilfard och utveckla indikatorerna sé att de béttre beaktar vélfardsom-
radenas olika servicebehov. Man lyfte ocksa fram problemen med den resultatindikator som gél-
ler utkomststod. Enligt uppgift frén finansministeriet &r avsikten att i forordningen precisera inne-
héllet i indikatorn som géller erhallande av utkomststdd sé att man béttre beaktar det mal med att
framja hélsa och vilfird som handlar om att pé ett &ndamalsenligt sitt anvénda forebyggande och
kompletterande utkomststod for forebyggande arbete.

I det utkast till proposition som var pa remiss ingick ett forslag enligt vilket dvergéngsutjadmning-
arna inte 2026 skulle ha uppdaterats i enlighet med den gillande lagen genom att i dem beakta den
finansiering som fordelas pa basis av frimjandet av hélsa och vélfard. Syftet med forslaget var att
sdkerstilla att dven de vélfdrdsomraden som féar dvergangsutjdmningar skulle ha haft incitament
att vidta atgérder for frimjande av hélsa och vilfard. Forslaget skulle dock tillsammans med de
ovriga forslagen i propositionen ha lett till en sa pass betydande minskning av finansieringen for
vissa vélfardsomraden 2026 att propositionen efter remissbehandlingen med tanke pé finansie-
ringens forutsdgbarhet och tillricklighet har &ndrats sa att den finansiering som bestidms enligt ko-
efficienten for frimjande av hélsa och vélfard uppdateras i finansieringen av vélfardsomradena
enligt den géllande lagen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning motsatte sig sérskilt Helsingfors stad propositionen till denna
del, eftersom den sporrande effekten av koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard omin-
tetgors 1 de valfardsomraden som féar dvergdngsutjdmningstilligg, sdsom Helsingfors. Helsing-
fors forlorar finansiering pa grund av uppdateringen av koefficientens dvergangsutjamning. Hel-
singfors koefficient for frimjande av hélsa och valfard (1,3) &r den tredje storsta bland vélfards-
omrédena, men trots det drar Helsingfors stad enligt den foreslagna modellen ingen ekonomisk
nytta av sitt exemplariska arbete for att frimja hélsa och vélfard, konstaterar staden i sitt yttrande.
Helsingfors stad konstaterar dessutom att den féreslagna nedskérningen i 6vergédngsutjimningen
ar permanent. Av detta foljer att om Helsingfors koefficient for frimjande av héilsa och vélférd i
fortséttningen sjunker under nuvarande 1,3, kommer Helsingfors att ga miste om finansiering, ef-
tersom Overgangsutjimningen kalkyleras pa basis av koefficienten for frimjande av hilsa och
valfard for 2026. Enligt Helsingfors stad maste staden alltsa lyckas halla indikatorerna for fraim-
jande av hilsa och vilfard klart 6ver genomsnittet for att undvika ytterligare nedskérningar i sin
finansiering i fortséttningen.

Enligt uppgift fran finansministeriet har syftet med dvergangsutjamningsmodellen varit att tryg-
ga en kontrollerad omstéllning mot den kalkylerade finansieringsnivdn. Genom &vergangsutjam-
ningen utjimnas endast skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen for 2022 och kommu-
nernas kostnader. Om den kalkylerade finansiering som hénfor sig till ett valfairdsomréade ar stor-
re 4n kommunernas kostnader, utjimnas skillnaden genom ett dvergangsutjamningsavdrag. Om
den kalkylerade finansieringen déremot &r mindre 4n kommunernas kostnader utjimnas skillna-
den genom ett dvergéngsutjdmningstilligg.
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Enligt den géllande lagen om vélfardsomradenas finansiering beaktas koefficientens finansie-
ringsandel i 6vergédngsutjimningarna fran och med 2026. Detta paverkar finansieringen av de vil-
fardsomraden som fortfarande har ndgon Overgangsutjamning kvar. Beaktandet av koefficienten
for frimjande av hélsa och vilfdrd i dvergéngsutjimningarna jimnar ut den forédndring av den
kalkylerade finansieringen som orsakas av ibruktagandet av koefficienten. Saledes stoder uppda-
teringen enligt uppgift forutsdgbarheten i finansieringen.

Helsingfors stads finansiering som bestédms pa basis av koefficienten for frimjande av hélsa och
vélfard dr cirka 63 miljoner euro ar 2026, varav inverkan av ibruktagandet av koefficienten &r cir-
ka 14 miljoner euro. Overgéngsutjimningstilligget minskar med cirka 12 miljoner euro fran 2026
pa grund av en uppdatering enligt den géllande lagen. I den kalkylerade finansieringen beaktas
dock arligen den koefficient for frimjande av hélsa och vilfard som berdknats pé basis av de se-
naste uppgifterna, varvid den 6kning av finansieringen som de kommande &ren nas genom atgér-
der for fraimjande av hélsa och vélfard enligt uppgift till utskottet blir kvar i Helsingfors.

Utgéende fran vélfardsomradenas yttranden kan kunskapsunderlaget for koefficienten for fram-
jande av hilsa och vélfard for en del av valfardsomradena fortfarande vara forknippat med osa-
kerhet pa grund av de skillnader i registreringssétt och ldmnande av uppgifter som beror pa data-
systemen, och pa sé sitt kan koefficienten for frimjande av hélsa och vélfird berdtta mer om re-
gistreringspraxis i utgangsliget &n om det arbete som vilfardsomradena i verkligheten har gjort.

Utskottet konstaterar att det finns ett behov av att f6lja upp och utvirdera hur sporrande finansie-
ringen av frimjande av hélsa och vélfdrd &r och hur modellen fungerar i sin helhet samt att fort-
sattningsvis utveckla kunskapsunderlaget for indikatorerna for koefficienten for frimjande av
hilsa och valfird och att samordna registreringspraxis.

Uppdatering av viktningarna for de kalkylerade kostnaderna

Det foreslas att de viktningar for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som an-
vénds vid faststillandet av social- och hilsovardens kalkylerade kostnader ska uppdateras pa ba-
sis av kostnadsuppgifterna for 2023 (13 §). Det r frdga om en lagstadgad uppdatering som ska
goras minst vart tredje &r. Uppgifterna baserar sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass som
vélfardsomradena har 1&dmnat till Statskontoret.

Nettokostnaderna for hilso- och sjukvérden uppgick 2023 till cirka 13,2 miljarder euro, for 4ld-
reomsorgen till cirka 5,1 miljarder euro och for socialvérden till cirka 5,6 miljarder euro. Séledes
ar viktningen for servicebehovet inom hélso- och sjukvérden enligt propositionen 55,284 pro-
cent, servicebehovet inom dldreomsorgen 21,205 procent och servicebehovet inom socialvarden
23,511 procent. Det innebér att viktningarna for dldreomsorgen och socialvarden okar och att
viktningen for hélso- och sjukvarden minskar. Under den period da valfairdsomradena har inlett
sin verksamhet har det skett rétt stora fordndringar i kostnadsandelarna. Under de kommande &ren
bedoms det enligt propositionen (s. 41) vara motiverat att overviga om andelarna behover upp-
dateras oftare &n minst vart tredje &r som foreskrivs i lagen.

For att forbattra finansieringens forutsdgbarhet foreslas det att man vid berdkningen av de omra-
desspecifika servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och soci-
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alvarden ska beakta vilfardsomrédets uppgifter for de senaste tva &ren, varvid servicebehovsko-
efficienten for varje omréde bestims som ett medeltal av servicebehovskoefficienterna for tva ar.
Forslaget baserar sig pa iakttagelsen att den arliga variationen i vélfdrdsomradenas behovskoef-
ficienter har varit har varit sa stor att den inte enbart har kunnat bero pa forédndringar i behoven
hos vélfardsomradenas invénare.

Utskottet anser det motiverat att uppdatera viktningarna utifran de senaste kostnadsuppgifterna.
Utskottet anser att uppdateringen sikerstéller att den finansiering som fordelas pa basis av be-
stimningsfaktorer som beskriver servicebehovet s& exakt som mdjligt motsvarar valfardsomra-
denas kostnadsfordelning mellan uppgifterna inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och so-
cialvarden. Uppdateringen fick brett stod ocksa i sakkunnigyttrandena till utskottet.

Utskottet anser att det ocksa dr motiverat att anvéinda medeltalet for tva ar vid berékningen av ser-
vicebehovskoefficienterna. Enligt uppgift har den érliga variationen varit sa stor att den inte en-
bart kan ha berott pa dndrade behov hos vélfardsomradenas invanare, utan till exempel pa skill-
nader i kommunernas och sjukvérdsdistriktens registreringspraxis samt pa problem med att 1am-
na diagnosuppgifter till det vairdanmélningsregister for hélso- och sjukvarden som fors av Insti-
tutet for hilsa och vilfird. Over 80 procent av finansieringen allokeras utifrin servicebehovet,
vilket innebér att plotsliga och stora dndringar i behovskoefficienterna skulle leda till stora érliga
fordndringar i euro i den omradesvisa finansieringen, vilket inte kan anses vara dndamélsenligt
med tanke pa finansieringens forutsdgbarhet. Det kan forvéntas att behovet att anvinda medelta-
let for tva &r och effekten av detta pa behovskoefficienterna minskar nér valfairdsomréddenas re-
gistreringspraxis forbattras och samordnas. Utskottet betonar dock att det dr uppenbart att kun-
skapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna behdver vidareutvecklas.

Spardtgdrden som giller overgdangsutidmningar

I propositionen foreslas det en temporir dndring 1 Gvergangsutjimningarna genom vilken de spar-
atgirder av engéngsnatur i statsfinanserna for 2026 och 2027 som faststéllts i planen for de of-
fentliga finanserna och som géller overgangsutjimningarna ska genomforas. Genom overgéngs-
utjdmningarna utjdmnas omradesvis skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen och de
kostnader som dverforts fran kommunerna enligt 2022 &rs niva.

Enligt propositionen riktas nedskérningen till finansieringen av saddana vélfirdsomraden dér det
beddms att den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjdnsterna forutsitter inte dventy-
ras, dven om Overgangsutjdmningstillagget i enlighet med forslaget minskas mer 4n vad som f6-
reskrivs i den gillande regleringen. Enligt motiveringen (s. 87) baserar sig det foreslagna séttet att
rikta finansieringen pa uppgifter om hur finansieringsmodellen fungerar och sérskilt om fordel-
ningen av finansieringen mellan vilfairdsomrddena 2023—2025.

Med avvikelse fran de bestimmelser som géller tills vidare foreslas det i den nya 39 §, som géller
temporiért, bestimmelser om gradering av dvergangsutjamningstilldgget 2026 och 2027 for vissa
vélfardsomraden som féar dvergangsutjamningstilldgg. Enligt bestimmelsen minskas den skill-
nad mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna som laggs till finansieringen med hogst 54
euro per invanare 2026 och hogst 70 euro per invanare 2027 i fraga om de vilfardsomraden dér ett
avdrag inte dventyrar en tillrdcklig finansiering for ordnandet av tjdnsterna med beaktande av be-
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loppet av den kalkylerade finansiering som pé grundval av den justering i efterhand som avses i
10 § riktas till vélfardsomradet 2025 och 2026 och beloppet av vilfardsomrédets underskott eller
overskott enligt boksluten for 2023 och 2024.

Enligt propositionen &r de éndringar i Overgangsutjamningstillaggen for vissa vélfardsomraden
2026 och 2027 som foreskrivs i den foreslagna paragrafen av engéngsnatur. Det konstateras i pro-
positionen (s. 87) att den skillnad mellan kommunernas kostnader 2022 och vilfardsomradets
kalkylerade finansiering som &verstiger 50 euro per invanare saledes utjdmnas éven i dessa vil-
fardsomraden fran och med 2028 genom en dvergangsutjamning som tills vidare dr permanent.

Det foreslas att 35 § 8 mom. i lagforslaget dndras genom bestdmmelser som géller tills vidare s&
att finansieringen inte aterbetalas till valfairdsomradena om overgangsutjimningsavdragen over-
stiger overgangsutjaimningstilldggen. Syftet med dndringen é&r att den sparatgird som foreslés i
propositionen realiseras i den statliga finansieringen. Bestimmelsen tilldmpas enligt uppgift fran
finansministeriet i praktiken endast 2026. Det beror pa att dvergangsutjdmningstilldggen fran och
med 2027 permanent dverskrider dvergdngsutjdmningsavdragen. I fortsittningen ska staten allt-
sa Oka finansieringen med ett belopp som motsvarar skillnaden.

Av vilfardsomradena uppfyller bara Helsingfors stad de ovanndmnda kriterier som anges i 39 §.
Enligt motiveringen (s. 88) var Helsingfors stad ar 2023 det enda vélfardsomradet for vilket de
kostnader som bokslutet visade inte dversteg den beviljade statliga finansieringen. Helsingfors
stad fick cirka 150 miljoner euro av efterhandsjusteringen 2025, d&ven om Helsingfors stad var det
enda vilfirdsomrdde som uppvisade ett dverskott (cirka 30 miljoner euro) &r 2023. Enligt Hel-
singfors stads bokslutsprognos skulle dverskottet uppga till cirka 30 miljoner euro ocksa ar 2024.
Trots detta far Helsingfors pé basis av bokslutsprognoserna for alla vélfardsomraden for 2024 en
betydande 6kning av finansieringen till f6ljd av den justering i efterhand som gors 2026.

Enligt motiveringarna (s. 88) dverskrider beloppet av den finansiering som Helsingfors stad fér i
efterhandsjustering 2025 och 2026 beloppet av de faktiska kostnaderna for tjdnsterna enligt bok-
sluten for 2023 och 2024 i sé betydande grad att den kalkylerade finansieringen ricker till for att
trygga den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjdnsterna forutsitter trots den foreslag-
na minskningen av engangsnatur i vergangsutjimningstilldgget.

I de 6vriga vilfardsomradden som féar Gvergéngsutjimningstilligg (Mellersta Nyland, Satakunta,
Kymmenedalen, Sédra Karelen, Sédra Savolax, Mellersta Finland och Osterbotten) avviker situ-
ationen enligt motiveringen (s. 96) vésentligt frén situationen i Helsingfors. I dessa vélfardsom-
raden underskrider eller atminstone inte i betydande grad 6verskrider den kalkylerade finansie-
ringen vélfardsomradets faktiska kostnader. Enligt motiveringarna ska det i dessa vélfardsomra-
den séledes med beaktande av tryggandet av en tillrdcklig finansiering av tjénsterna inte anses
vara mdjligt att gora den foreslagna minskningen av dvergédngsutjdmningen. I dessa omraden ska
ocksé underskottet i boksluten for 2023 och 2024 i enlighet med lagen om vélfardsomraden téck-
as fore utgéngen av 2026, vilket forutsitter anpassningsétgérder inom ekonomin och verksam-
heten i omradena. Skyldigheten for andra omraden att ticka underskotten fore 2026 géller inte
Helsingfors stads ekonomi och tjénster, eftersom Helsingfors stad inte har ndgot underskott i bok-
sluten for 2023 och 2024.
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Vid utskottets sakkunnigutfragning har en del av vilfardsomradena ansett det motiverat att be-
sparingarna i enlighet med propositionen riktas endast till de vélfardsomraden som far 6vergangs-
utjdmningstilligg och vars ordnande av tjanster dirfor inte dventyras. Helsingfors stad har mot-
satt sig att de foreslagna nedskdrningarna av engangsnatur i overgéngsutjimningen endast riktas
till Helsingfors och anser att propositionen till denna del &r ansvarslos. Helsingfors stad anser att
inriktningen av besparingarna av engangsnatur i frdga om dvergangsutjdmningar har betydande
konsekvenser for Helsingfors. En nedskérning pa 35 miljoner euro innebar kalkylmaéssigt till ex-
empel nédstan 300 000 ldkarbesdk vid hélsovardscentraler eller 700 000 hemvardsbesok. Ned-
skérningen paverkar enligt Helsingfors stad ocksé stadens mojligheter att finansiera HUS-sam-
manslutningens verksamhet. Helsingfors stad anser att sparatgérderna bor fordelas jaimnt mellan
alla vélfardsomréaden i forhallande till den kalkylerade finansieringen.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att man vid beredningen av den valda 16sningen enligt pro-
positionsmotiven och en utredning av finansministeriet och social- och hilsovardsministeriet har
tagit hénsyn till vélfardsomradenas formaga att ordna de lagstadgade tjénsterna.

Enligt uppgifter fran finansministeriet har Helsingfors stads finansiering for tjdnsterna inom so-
cial- och hdlsovarden och rdddningsvésendet under de forsta dren av reformen varit béttre tryg-
gad 4n i andra vélfardsomraden. Detta forklaras enligt utredning framfor allt av Helsingfors stads
sdrdrag jamfort med de Gvriga valfardsomradena. Helsingfors stad hade inga incitament att i lik-
het med andra kommuner ddmpa 6kningen av de kostnader som overfordes fore reformen, vilket
paverkar beloppet av dvergangsutjamningstilligget. Helsingfors behdll i reformen ansvaret for
att ordna social- och hilsovarden och rdddningsvésendet, och enligt erhallen utredning blev det
saledes inga storre fordndringar i dess servicestruktur eller stora dndringskostnader till f6ljd av re-
formen.

Utskottet konstaterar dock att flera sakkunniga i sina yttranden till utskottet har papekat att sittet
att genomfOra besparingar av engangsnatur i fraga om 6vergéngsutjimningarna urholkar finan-
sieringsmodellens trovérdighet, palitlighet och forutsdgbarhet samt forsvagar redan pa kort sikt
vélfardsomradenas incitament att strdva efter positiva ekonomiska resultat genom att démpa kost-
nadsokningen. Enligt de sakkunnigbedémningar som fatts kan propositionens principiella bety-
delse pa lang sikt vara mycket stor med tanke pa finansieringen av vélfairdsomradena och statens
utgifter, och i huvudsak 6ka utgifterna pa grund av de odnskade incitament som uppstar.

Ocksa Helsingfors stad anser att finansieringssystemet uttryckligen bor sporra till att uppna och
trygga balansen mellan verksamheten och ekonomin och inte till att maximalt anvénda finansie-
ringen eller till underskott. Helsingfors stad anser det vara ytterst sannolikt att en sddan &ndring
leder till kostnadsdkningar pa riksniva, eftersom den stéirker incitamenten att anvinda finansie-
ringen fullt ut. Ocksé vissa andra vélfardsomraden och HUS-sammanslutningen lyfte i sina utla-
tanden fram de negativa incitamenteffekterna i anslutning till forslaget.

Utskottet anser att det &r problematiskt att man i propositionen och i ministeriernas svar har for-
bisett bedomningen av vilken betydelse de negativa incitamentseffekterna har for servicesyste-
met och finansieringen av det.
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Social- och hélsovérdsutskottet anser det vara viktigt att beddma finansieringsldsningen i sin hel-
het och dess eventuella ekonomiska konsekvenser, om vilfirdsomradena forutser risken for att
det regleringssétt som nu dr tdnkt som en engéngsforeteelse kommer att anvéndas pa nytt som en
sparatgird och den foreslagna @ndringen skapar ett incitament for vélfdrdsomradena att i fortsétt-
ningen anvénda sin finansiering fullt ut for att undvika att bli foreméal for motsvarande sparatgér-
der.

Social- och hdlsovardsutskottet konstaterar att man vid utvecklingen av finansieringsmodellen i
fortséttningen bor undvika punktvisa l6sningar och noggrant beakta de foreslagna édndringarnas
incitamentseffekter pa olika vilfardsomraden och sdkerstélla att finansieringen &r forutségbar pa
lang sikt. Det finns skél att folja upp hur de eventuella dndringarna till f6ljd av lagforslaget pa-
verkar finansieringsmodellens funktion.

Fortsatt utveckling av finansieringsmodellen

Manga sakkunniga framforde att finansieringsmodellen for valfardsomrddena behdver utvecklas
overlag, i stillet for mindre dndringar. Aven om finansieringsmodellen till sina centrala principer
i regel kan betraktas som réttvis, har det konstaterats att den &r svarbegriplig och att kunskapsun-
derlaget 1 anslutning till den &r bristfalligt sérskilt i samband med inledningen av reformen.

Enligt uppgift till utskottet pdgér for narvarande beredningen av en regeringsproposition om fas
IIT av utvecklingen av finansieringsmodellen. Propositionen innehaller i enlighet med regerings-
programmet en uppdatering av behovsfaktorerna inom social- och hilsovarden utifran Institutet
for hélsa och vélfards undersdkning samt bland annat en 6versyn av omgivningsfaktorerna i fra-
ga om finansieringen av social- och hilsovarden och av dvergangsutjamningsmodellen.

Utskottet instdmmer i de sakkunnigyttranden som utskottet fatt och framhéver behovet av att ut-
veckla finansieringsmodellen for vilfardsomrddena i sin helhet sé att malet ar att samtidigt tryg-
ga tillricklig finansiering och uppmuntra till kostnadseffektivitet. Risken med enskilda sma &nd-
ringar ér & ena sidan att finansieringssystemet blir mer och mer komplicerat och & andra sidan att
finansieringens sporrande effekt kan minska om &ndringarna &r motstridiga eller av ringa bety-
delse. Finansieringsmodellen bor utvecklas for att finansieringsprincipen ska kunna genomf6ras
pa ett mattfullt och hallbart sétt som sporrar omradena och gor finansieringen forutsebar.

Utskottet betonar att &ven beddmningen av hur finansieringsmodellen fungerar spelar en visent-
lig roll 1 utvecklingen av finansieringsmodellen. Finansieringsmodellen ska basera sig pa evi-
densbaserad kunskap och pa erfarenheterna av modellen. Utskottet anser att aven det hur bestadm-
ningsfaktorerna fungerar bor bedomas i samband med utvecklingen av finansieringsmodellen.
Det ar viktigt att sirskilt betydelsen av de faktorer som beskriver servicebehovet inom socialvér-
den for kostnaderna for servicesystemet utvecklas malmedvetet sa att ocksa dessa faktorer i till-
riacklig utstrackning paverkar allokeringen av finansieringen till vélfirdsomradena. Nu forbiser
modellen enligt uppgift en stor del av servicebehovet inom socialvarden och behandlar of6rméan-
ligt de omraden dér befolkningen &r yngre &n genomsnittet och dér befolkningen okar.

Utskottet betonar att man vid faststdllandet av finansieringen bor kunna anvénda sé aktuell infor-
mation som mojligt, varvid kopplingen mellan den faktiska verksamheten och finansieringen pa
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basis av den &r sa ndra som mojligt och betydande variationer i de &rliga férandringarna inte kan
uppsté. Enligt det nuvarande berékningssattet okar finansieringen med fordrdjning i sddana om-
raden dir befolkningen véxer eller aldras snabbt. De kalkyleringsuppgifter och uppgifter om for-
andringar i befolkningen som anvénds i behovskoefficienterna &r flera ar gamla jaimfort med aret
for utbetalningen av finansieringen, vilket leder till ett kontinuerligt finansieringsunderskott pa
flera procent i omraden dir befolkningen vixer eller aldras snabbt. Sakkunniga har foreslagit att
berdkningen av den invanarbaserade finansieringen kunde kompletteras med en proaktiv korrige-
ring av befolkningsprognosen, genom vilken finansieringen skulle preciseras sa att den skulle ta
hénsyn till det att servicebehovet och kostnaderna dkar nir folkméngden okar.

Enligt utskottet dr det viktigt att systematiskt utveckla finansieringsmodellen for vélfardsomra-
dena sa att den nationella finansieringen och vélfdrdsomradenas skyldigheter &r i balans och fi-
nansieringen fordelas rittvist mellan olika omréden.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottet foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan, och
att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande (Utskottets forslag
till uttalande).
Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer upp hurdana incitamentseffekter lagstifiningen
om finansieringen av vilfirdsomradena har for vilfirdsomradena och vid behov vidtar dt-

gdrder for att sdkerstilla finansieringsmodellens hdllbarhet och sporrande effekt pd ling
sikt.
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Helsingfors 28.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véayrynen saml
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Aki Lindén sd.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Vi stdder regeringens forslag om att hoja viktningsvirdet av koefficienten for frimjande av hélsa
och vélfird i finansieringen av social- och hilsovarden. Nér finansieringsandelen for frimjande
av hilsa och vilfard hojs far omrddena incitament att vidta atgérder som kan bidra till att fore-
bygga och minska invénarnas framtida servicebehov och de kostnader som uppstar till f6ljd av
det. Vi understoder dock inte propositionen i dess helhet, eftersom den inte i tillrdcklig utstrack-
ning beaktar vélfirdsomradenas finansieringsbehov, utan gor ytterligare nedskérningar i den fi-
nansiering som slagits fast tidigare. Finansieringsmodellen for vilfdirdsomrddena bor snarare ut-
vecklas dvergripande &n genom enskilda smé dndringar vars inverkan pé finansieringen ar svar att
beddma. Finansieringsmodellen bor utvecklas for att finansieringsprincipen ska kunna genomfor-
as pé ett mattfullt och hallbart sétt som sporrar omradena och gor finansieringen forutsebar. Nu
finns det inte bara en risk for att helheten kan hamna i skuggan av detaljerna, utan i synnerhet att
fordndringar i finansieringen inte i tillricklig utstrdckning kan forutses 1 ordnandet av tjdnsterna i
vilfardsomradena.

Vi anser att det &r viktigt att viktningsvérdet av koefficienten for frimjande av hélsa och vélférd
hdjs mattligt, sdsom det foresléds, och vi framhéver vikten av att satsa vidare pa utvecklingen av
koefficienten och kvaliteten pa kunskapsunderlaget. Vi stoder dock inte regeringens finansie-
ringslosning dér hojningen av koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard finansieras till
hélften genom att séinka den invanarbaserade koefficienten och till hélften genom att sénka den
behovsbaserade koefficienten (0,25 + 0,25 procentenheter). Med tanke pé social- och hilsovards-
politiken &r det uppenbart att &ndringen bor finansieras helt och héllet genom den invanarbasera-
de andelen. Detta framfordes vid utfrdgningen av de sakkunniga bland annat av Institutet for hal-
sa och vilfdrd, Statens ekonomiska forskningscentral, SOSTE Finlands social och hélsa rf samt
av vilfirdsomridena bland annat Sédra Karelen, Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Norra Savolax, Satakunta och Lappland. Aven om det dkade arbetet for frimjande av
hilsa och vilfard minskar servicebehovet, sker det forst pa langre sikt. Minskningen av den be-
hovsbaserade finansieringsandelen riktas sarskilt till omraden med storre servicebehov, vilket
inte dr motiverat med tanke pa att finansieringen ska récka till. Det bor noteras att i finansierings-
modellen for vélfirdsomradena dverfors invanarantalets inverkan till den omradesspecifika fi-
nansieringen via flera olika bestdimningsfaktorer, och finansieringsmodellen gynnar de vélfards-
omréden dér befolkningsméngden 6kar, samtidigt som finansieringsproblemen for valfirdsomra-
den med utflyttningséverskott okar.

Regeringen foreslar att 35 § 8 mom. éndras pa sé sétt att om de avdrag som sammanlagt gors i val-
fardsomradenas finansiering i form av dvergédngsutjdmning &r storre én de tilligg som samman-
lagt gors i form av dvergangsutjdmning, dkas finansieringen inte ldngre med ett belopp som mot-
svarar denna skillnad, utan beloppet ska da komma staten till godo. Vi stoder inte denna nedskr-
ning i vélfdrdsomradenas finansiering. Finansieringen av vilfdrdsomrddena har redan minskats
betydligt och ytterligare nedskdrningar bor inte goras.

12
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Regeringen foreslar dessutom en oskélig nedskérning pa 35 miljoner euro i Helsingfors stads so-
cial- och hilsovérdsfinansiering genom att temporért for 2026 och 2027 komplettera lagen med
en 39 §. Genom propositionen genomfors de sparitgérder av engéngsnatur i friga om vélfards-
omrédenas finansiering som regeringen faststéllde i planen for de offentliga finanserna. I prakti-
ken drabbar nedskédrningen Helsingfors, dédr ordnandet av de lagstadgade social- och hélsovards-
tjansterna inte anses bli dventyrat trots nedskdrningen. Vi anser att det dverhuvudtaget ar fel att
skéra ner vélfirdsomradenas finansiering och att det &r problematiskt att nedskidrningen drabbar
Helsingfors pa grund av att stadens ekonomiska ldge &r béttre 4n de dvriga vélfardsomradenas.
Nedskérningen och dess motivering okar osdkerheten i finansieringen och minskar incitamenten
att efterstrdva en béttre ekonomisk balans 4n andra.

Aven om propositionen ocksa innehaller bra element som vi understdder och vill frimja, anser vi
att forslaget i sin foreslagna form ytterligare komplicerar lagen om vélfardsomradenas finansie-
ring, inte i tillricklig utstrickning beaktar méanniskornas servicebehov, dkar oférutsdgbarheten
och skér ner finansieringen av vélfardsomradena. Darfor kan vi inte godkénna propositionen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2025

IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Centern uttrycker sin oro dver regeringen Orpos sétt att urholka vélfdrdsomradenas forutséttning-
ar att ordna de lagstadgade tjénsterna inom social- och hélsovérden och rdddningsvésendet. Re-
geringen har pressat vélfirdsomraddenas ekonomi sé till den grad att det &r omdjligt att ordna de
lagstadgade tjinsterna inom social- och hilsovarden och riddningsvésendet. Regeringen bor be-
doma och utveckla finansieringsmodellen for vélfardsomradena i sin helhet och trygga den till-
riackliga finansieringen for ordnandet av de lagstadgade tjénsterna.

Genomforandet av de besparingar som regeringen kréver har lett till att flera vélfardsomraden har
dragit ned pé nérservicen, basservicen och personalen. Ménniskorna fér inte alltid den hjélp som
de behdver, kderna till tjinsterna vaxer och anhoriga till dem som behover véard och omsorg blir
tvungna att ta storre ansvar for sina nirstdende &n tidigare. Institutet for hélsa och valfard utvér-
derar i en rapport fran mars 2025 utvecklingen av social-och hélsovardstjansterna under de forsta
aren av vilfardsomradesreformen. Enligt rapporten har anpassningen av ekonomin lett till att vil-
fardsomradena inte haft resurser for att utveckla tjansterna. Skillnaderna mellan omradena é&r sto-
ra, servicenitet inom primérvarden har inskrénkts och vérdkontinuiteten har varit svag.

Samtidigt som det i flera valfairdsomraden har forts omstillningsforhandlingar och anstéllda har
sagts upp och permitterats for att astadkomma besparingar, rader det i manga vélfardsomraden i
olika uppgifter brist pa yrkeskunnig och kompetent arbetskraft. Den motstridiga situationen kan
forsvaga valfardsomradenas attraktionskraft som arbetsgivare.

Den storsta asiktsskillnaden mellan Centerns och regeringen Orpos politik géller tryggandet av fi-
nansieringsbasen for de finska social- och hélsovérdstjénsterna och sétten att ordna tjénsterna.
Regeringen identifierar inte valfardsomradenas svara ldge, som leder till sémre tjénster och rent-
av till grundlagsvidriga situationer. Centern paminner om att det &r nodvéndigt att sanera de of-
fentliga finanserna och ddmpa kostnadsokningen. Det forutsitter att regleringen lindras och for-
pliktelserna gors smidigare, men samtidigt maste tillrédcklig finansiering tryggas for de lagstad-
gade tjdnsterna inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet och finansieringen maste
motsvara det faktiska behovet.

Syftet med propositionen ar att uppmuntra vélfdrdsomradena att frimja invénarnas hilsa och vél-
fard. Centern anser att syftet &r viktigt och understoder hdjningen av andelen for koefficienten for
framjande av hélsa och vilfard. Centern uppmuntrar regeringen att vidareutveckla indikatorerna
for frimjande av hélsa och vilfard. Det krévs dndringar for att informationsunderlaget ska vara
korrekt och tillforlitligt. For ndrvarande &r indikatorerna inte tillrackligt omfattande for att kunna
beskriva atgarderna for att frimja hilsa och vilfard och beakta de olika servicebehoven hos inva-
narna i olika vélfirdsomréden.

Den nya 39 §, som regeringen foreslar i lagen om vilfardsomréddenas finansiering och genom vil-

ken det foreslés en temporér dndring i Overgangsutjdimningarna, dr problematisk till sitt innehall.
Det forfarande genom vilket regeringen genomfor nedskérningen av finansieringen kan forsvaga
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Avvikande mening 2 /cent

valfardsomradenas incitament att 6ka verksamhetens effektivitet och ddmpa kostnadsdkningen.
Risken ar att bestimmelsen blir ett incitament for vélfirdsomradena att alltid anvénda finansie-
ringen till fullt belopp och rentav oka utgifter som engéngsforeteelse eller permanent samt att
gora kortsiktiga investeringar for att boksluten inte ska uppvisa verskott om vélfairdsomradet an-
svarsfullt skdter sin ekonomi och for att omradet inte ska drabbas av liknande sparatgérder. Re-
geringens forslag forsvagar styrningen av véalfairdsomradenas ekonomi och undergriaver deras for-
troende for forutsdgbarheten i finansieringssystemet.

Finansieringen av vilfardsomradena bor vara stabil, forutsdgbar och rittvis, men de uppgifter
som ligger till grund for finansieringen bor ocksé vara sa nya som mdjligt. Nu balanserar man
mellan dessa. Det &r viktigt for Centern att verksamheten &r forutsédgbar, sé att vélfardsomradena
kan planera sin verksamhet och utveckla den sé langsiktigt som mojligt.

Konsekvenserna av de dndringar som regeringen foreslar bor foljas noggrant och konsekvenser-
na for utvecklingen av verksamheten bedémas. For att stirka uppfoljningen ar det nédvéandigt att
inrdtta en utvecklingsgrupp for vélfairdsomrddena och kommunerna med foretrddare for finans-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfiard, kommunerna och
vilfardsomradena.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 28.5.2025

Hanna-Leena Mattila cent
Hilkka Kemppi cent
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