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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 8/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av bilagan till lagen om accis pa alko-

hol och alkoholdrycker

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lag om &ndring av
bilagan till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (RP 60/2007 rd) till finansutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att social-
och hélsovardsutskottet ska 1dmna utldtande om
drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finanssekreterare Petri Malinen, finansminis-
teriet

- regeringssekreterare Ismo Tuominen, social-
och hélsovardsministeriet

- specialforskare Esa Osterberg, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

- generaldirektor Pekka Puska, Folkhilsoinsti-
tutet

- professor Jouko Lonnqvist, Folkhélsoinstitu-
tet

- tulloverinspektor Kari Marjamaki, Tullstyrel-
sen

- dataadministrationschef Lennart Wahlfors,
Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral

- verkstéllande direktér Lasse Murto, A-klinik-
stiftelsen

- Overldkare Antti Holopainen, Triaskénda so-
cialsjukhus.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  Turism- och Restaurangfoérbund rf

—  Bryggeri- och laskedrycksindustriférbun-
det rf

— Finlands dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den accistabell som ut-
gor bilaga till lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker #&ndras. Accisen hdjs med 11,5
procent i medeltal. Hojningen géller foretrddes-
vis starka alkoholdrycker. Accisen pa dem fore-
slés bli hojd ungefér dubbelt s& mycket som ac-
cisen pa 6l och vin. Efter hojningen forvintas
detaljhandelspriset pa alkoholdrycker stiga med

RP 60/2007 rd

5,5 procent i snitt. Priset pa starka alkoholdryck-
er stiger ungefr tre ganger sa mycket som priset
pa ol och vin.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tion for 2008 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2008.

Version 2.0



ShUU 8/2007 rd — RP 60/2007 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Alkoholkonsumtionen har pé lang sikt standigt
okat i Finland. Det enda avbrottet i utvecklingen
skedde under den ekonomiska depressionen for-
ra artiondet da totalkonsumtionen minskade med
sammanlagt 10 procent 1991—1994. Men den
tillfalliga minskningen foljdes av en 6kning med
rentav 10 procent 1995. Det berodde framfor allt
pa att resenéirernas tidsgrinser for inforsel fran
tredjeldnder upphédvdes. Konsekvensen var att
konsumtionen stabiliserades pa en hogre niva
1996—2001 an under depressionen. Under peri-
oden 2001—2003 borjade konsumtionen stiga
ndgot, med 1,3 procent per ar. Ar 1990 uppgick
totalkonsumtionen till 8,9 liter hundraprocentig
alkohol per person och det hir rekordet slogs
forsta gangen 2001 d& konsumtionen var 9 liter
hundraprocentig alkohol per person. I &r har
konsumtionen verkat 6ka och uppskattas bli 10,6
liter per invanare, alltsd mer dn nigonsin tidiga-
re.

Féljderna av skattesdnkningen

Nar riksdagen beslutade sdnka alkoholaccisen
med 33 procent i genomsnitt uppvisade konsum-
tionen en svagt stigande trend. Skattesdnkning-
en i mars 2004 satte fart pa dkningen och kon-
sumtionen steg med 10 procent jAmfort med aret
innan. Sedan dess har konsumtionen fortsatt att
Oka dven om farten har avtagit betydligt. Nivan
ar i1 varje fall klart hogre dn tidigare. Finland
finns bland de ldnder som toppar statistiken over
alkoholkonsumtionen i Europa.

Sénkningen av skatten pa alkoholdrycker
2004 paverkade populariteten for de olika kate-
gorierna av drycker. Sdnkningen fokuserade
ndmligen pd starka alkoholdrycker. Andelen
starka drycker i den statistikforda alkoholkon-
sumtionen steg betydligt pé ett ar. Andelen latt-
vin sjonk och andelen 6l foérblev ungefér den-
samma, dvs. 46 procent. Skattesdnkningen 2004
brot den 1dngvariga trenden dér bara konsumtio-
nen av svaga alkoholdrycker dkade.
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Alkoholkonsumtionen har traditionellt varit
fordelad bland befolkningen pé sa sitt att en li-
ten del av befolkningen dricker storsta delen av
alkoholen. Att totalkonsumtionen 6kat med 13
procent sedan 2003 bedéms huvudsakligen bero
pé att storkonsumenterna och missbrukarna kon-
sumerar allt mer. Konsumtionen har 6kat bland
kvinnor och pensionérer. Kvinnorna konsume-
rar nu ndstan en tredjedel av all alkohol. Dess-
utom har skillnaderna mellan konen minskat nér
det géller hur ofta man dricker sig full. Daremot
mérks en viss polarisering i ungdomarnas kon-
sumtionsvanor. Dels okar konsumtionen bland
den femtedel som dricker mest, dels finns det allt
fler som inte just alls anvédnder alkohol. Det be-
tyder att problemen koncentrerar sig till vissa
grupper av unga.

Okade alkoholskador

Alkoholskadorna stir i direkt proportion till
konsumtionen. Alkoholskadorna har &verlag
fordndrats i vart land till f61jd av de fordndrade
konsumtionsvanorna. Tidigare var skador till
foljd av stort engangsintag vanligare dn sjukdo-
mar som berodde pa ldngvarig konsumtion. Men
nu har andelen kroniska alkoholskador dkat be-
tydligt efter att finlindarnas alkoholkonsumtion
i flera artionden hallit en i europeisk jaimforelse
hog niva. De traditionella skador som beror pé
kraftig berusning har inte minskat.

Alkoholen &dr for nirvarande en av de vikti-
gaste enskilda faktorer som riskerar folkhélsan.
Léget i vért land &r orovidckande dérfor att alko-
holproblemen standigt okar hér till skillnad frén
de flesta EU-linderna. Problemen Okar rentav
snabbare dn den genomsnittliga alkoholkonsum-
tionen. Den 6kade konsumtionen efter 2004 har
fatt antalet dodsfall pd grund av alkoholsjukdo-
mar och alkoholférgiftning att 6ka dramatiskt.
Den alkoholrelaterade dodligheten dr ca 6 000
personer per ar. Dodsfallen i levercirros har mer
an fordubblats pa 15 ar och dkade med 30 pro-
cent inom ett ar efter skattesdnkningen. Dess-
utom fororsakar alkoholen arbetsoférmaga, psy-
kiska problem och andra sjukdomar, sociala pro-



blem och ekonomiska kostnader. Alkoholska-
dorna for med sig stor belastning och hoga kost-
nader for hélso- och sjukvarden. Sjukhusvarden
pé grund av alkoholskador dkade klart redan un-
der det forsta aret efter prissdnkningen. De arli-
ga kostnader som alkoholen orsakar samhallet
uppskattas vara ndra en miljard euro.

Det behdvs mycket tilldggsresurser for att be-
handla skadorna till f6ljd av dagens konsum-
tionsniva. Men missbrukarna har fatt simre moj-
ligheter till vard och rehabilitering i takt med att
efterfrdgan pa tjanster okat. Kommunerna har
inte haft rdd med specialtjdnster inom missbru-
karvarden 1 tillricklig utstrickning. Inte heller
har de kunnat tillférsédkra alkoholmissbrukare
den stdd och vérd de har ritt till.

De foreslagna skattehojningarna

Regeringen foreslar nu att accisen pa alkohol-
drycker hojs med 11,5 procent i medeltal.
Tyngdpunkten ska ligga pa starka alkoholdryck-
er. Accisen pa dem ska hdjas sé att den motsva-
rar en femtedel av den tidigare skattesdnkning-
en. Skattehojningen pa vin motsvarar néstan ex-
akt sdnkningen 2004. I motiven till propositio-
nen sigs att den totala konsumtionen kommer att
minska med ca 2,5 procent jamfort med 2007 till
foljd av de hir skattesdnkningarna. Den érliga
konsumtionen av hundraprocentig alkohol per
person dr 10,6 liter, vilket betyder att minsk-
ningen ar ca 0,26 liter.

Prognosen for den minskade totalkonsumtio-
nen kan ses som mycket osdker, menar social-
och hilsovéardsutskottet. Realpriset pa alkohol-
drycker ligger nu pa den ldgsta nivan péa 20 ar.
Realpriserna har sjunkit ytterligare med ungefér
fyra procent efter skattesinkningen. Aven om
priset pa starka alkoholdrycker steg med ca 10,5
procent efter lagéndringen skulle prisstegringen
inte ndodvandigtvis sdnka konsumtionen i sam-
ma proportion. En del av dagens konsumtion av
starka drycker kommer troligtvis att gd over pa
olet, som kanske kommer att bli billigare.

Olaccisen foreslas stiga med ca 3 cent per
flaska eller burk. Men i borjan av 2008 slopas
accisen pd olburkar (ca 3 cent per burk) s 6lpri-
set kommer inte att stiga ens nominellt. Den slo-
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pade accisen pa Olburkar kommer dessutom i
hog grad att frimja priskonkurrensen med im-
porterat 61 och déarfor kommer dlpriset kanske att
sjunka.

Med tanke pa folkhilsan ar det viktigare att
minska den totala alkoholkonsumtionen &n kon-
sumtionen av vissa kategorier av drycker. Nis-
tan hélften av den konsumerade alkoholen &r 61
och en fjirdedel dr andra svaga alkoholdrycker.
Numera hinder det allt oftare att de svaga dryck-
erna gor att konsumenterna blir beroende av al-
kohol. Det dr ocksa de svaga dryckerna som ger
upphov till storsta delen av hilsoskadorna. Ol,
cider och lattvin dr dessutom populdra bland
unga.

De alkoholpolitiska mdlen

Ar 2003 godkiinde regeringen alkoholprogram-
met (2004—2007), som den sittande regeringen
nu fortsitter att genomfora. Enligt regeringens
principbeslut dr mélet att betydligt minska de al-
koholrelaterade skadorna pa barnens och famil-
jernas vilbefinnande samt att minska riskkon-
sumtionen av alkoholdrycker och de skador den
fororsakar. Ett annat mal &r att fa den totala al-
koholkonsumtionen att borja minska i vart land.
De foreslagna skattehdjningarna kommer
knappast att ha ndgon betydelse for de alkohol-
politiska malen, menar utskottet. For att kon-
sumtionen ska borja minska krivs det betydligt
storre dndringar i priset och tillgdngen pé alko-
hol. Alkoholpriset har fortfarande den storsta ef-
fekten pa alkoholkonsumtionen och -skadorna
samt behovet av social- och hilsovard. Darfor
bor beskattningen och priset ligga pad en niva
som inte 0kar totalkonsumtionen och som ddm-
par storkonsumtionen. De foreslagna skattehdj-
ningarna riskerar i sjdlva verket att sdnka priset
pé svaga drycker, speciellt 61. Enligt sakkunniga
bor priset pa alkoholdrycker stiga med minst 20
procent for att ha ndgon visentlig social- och
hélsovardspolitisk betydelse.
Skattesdnkningarna 2004 siktade pé att fore-
bygga omfattande inforsel av alkohol fran utlan-
det, behalla skattebasen i Finland och hindra att
det skulle uppstd en svart marknad for inforsel.
Losningen var lyckad i frdga om de hidr mélen.
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Resandeinforseln har minskat betydligt och den
svarta ekonomin i alkoholhandeln nistan for-
svunnit, likasd smugglingen av storre omfatt-
ning. Men ur social- och hilsovérdspolitisk syn-
vinkel var 16sningen inte lyckad.

Om skatterna hojdes mer &n vad regeringen
foreslar skulle det visserligen finnas en dkad risk
for okad inforsel fran utlandet och da skulle
skatteinkomster gé forlorade. Trots risken anser
utskottet att skatterna bor hdjas mer dn vad som
nu foreslds. Med dagens konsumtion gér det at
oskiligt mycket skatteinkomster till kostnader-
na for alkoholskador.

Utskottet anser att skattehdjningarna bor vara
storre i alla kategorier av drycker. Dessutom bor
vi genom beskattningen fortsittningsvis se till
att inte realpriset pa alkohol borjar slipa efter
hdjningen i den allménna prisnivén. I varje fall
bor skattehdjningarna fortsdtta under den hér
valperioden.

Parallellt med skattehdjningen behdvs det an-
dra slags insatser for att ddimpa konsumtionen.
Nagra metoder som enligt undersdkningar &r ef-
fektiva &dr att begrdnsa alkoholreklamen och
strangare Overvaka begrinsningarna av forsilj-
ning och servering. Andra fraimjande insatser r
egenkontroll och ansvarsfullt handlande av dem
som bedriver detaljhandel och servering. Ansva-
ret framhévs 1 synnerhet nu nér livsmedelsaffa-

Helsingfors den 17 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Risto Autio /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

Utlatande

rerna blivit den viktigaste forséljningskanalen
och star for nistan 43 procent av all sald alko-
hol. Alkobutikerna siljer knappt 42 procent av
all alkohol och bara 15,5 procent séljs via serve-
ringen. Det ar sarskilt nddvéndigt att paverka at-
tityderna till alkohol. I internationell jdmforelse
lagger den finlédndska dryckeskulturen ndmligen
tonvikten pa berusning. Dessutom tolererar vi
alltfor latt att man upptriader berusad pé allmén-
na platser.

Utskottet noterar slutligen beredningen av
propositionerna om alkoholaccisen. Vi har tradi-
tionellt grundat véra alkoholpolitiska priorite-
ringar pa uppfattningen att alkoholpolitiken har
en starkt social- och hélsovérdspolitisk karaktir
och att alkoholen &r forknippad med sjukdomar
och sociala problem och har konsekvenser for
den allminna vélfdrden. Utskottet ser det som
viktigt att propositionerna i fortsdttningen be-
reds 1 intensivare samarbete mellan finansminis-
teriet och social- och hélsovardsministeriet.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor foresld att alko-
holaccisen hojs mer dn vad regeringen
foresldr i frdaga om alla kategorier av
drycker.

Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent
Anni Sinneméki /grona
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Merja Kuusisto /sd.
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