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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 7 kap. 2 § i arbetsav-
talslagen och 2 a kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (RP 227/2018 rd): Arendet har
remitterats till social- och hélsovardsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jadmstilldhets-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och ndringsministeriet

- dldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och niringsministeriet

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet

- ekonomisk expert Heikki Taulu, Akava ry

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- chef for sociala fragor Pirjo Védédnanen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Foretagarna i Finland rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas att arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelse om uppsdgningsgrunder
som har samband med arbetstagarens person ska éndras pa sa sétt att antalet anstillda hos arbets-
givaren samt arbetsgivarens och arbetstagarens omstindigheter beaktas som en helhet vid den
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sammantagna bedomningen av huruvida grunden é&r saklig och vigande pa det sétt som forutsétts
i fragaom uppsdgningsgrunder. Samtidigt ska tiden utan erséttning inom utkomstskyddet for ar-
betslosa forkortas fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i de situationer déir arbetsgivaren har sagt
upp eller upplost ett anstéllningsforhéllande av en orsak som beror pé arbetstagaren. Syftet med
propositionen ér att sdnka troskeln for anstéllning for sma arbetsgivare och att frédmja sysselsétt-
ningen. Social- och hilsovérdsutskottet tillstyrker propositionen med foljande anmérkningar.

De uppségningsgrunder som har samband med arbetstagarens person i enlighet med arbetsavtals-
lagen ska enligt propositionen annars forbli ofordndrade men antalet anstéllda hos arbetsgivaren
ska béttre 4n i dagsldget beaktas vid helhetsbedomningen. Enligt motiveringen till propositionen
har beddmningen av antalet anstéllda hos arbetsgivaren inte kopplats till ndgon viss maximistor-
lek utan antalet anstéllda ska beaktas i helhetsbedomningen fran fall till fall. Uttryckligen det att
arbetsgivaren har ett litet antal anstéllda har betydelse, ségs det i motiven. Paragrafens formule-
ring mojliggdr bland annat beaktandet av arbetsgivarens storlek i helhetsbeddmningen, beroende
pa hurdan 6vertridelse eller forsummelse av arbetstagaren det handlar om. Utskottet tar fasta pa
att ordalydelsen av och motiveringarna till den foreslagna bestimmelsen &r sddana att det beror pa
tillampningspraxis i vilka situationer arbetsgivarens storlek dr av betydelse for helhetsbedom-
ningen.

Enligt utskottet &r det bra att tiden utan ersittning inom utkomstskyddet for arbetslosa forkortas
fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar. Tiden utan erséttning kommer att motsvara nuvarande
praxis bara i fall dér ett anstdllningsforhallande har avslutats pa grund av arbetssdkandes forfa-
rande som enligt en arbetskraftspolitisk bedomning ska betraktas som klandervért. Utskottet an-
ser det motiverat att forkortningen av tiden utan erséttning géller alla situationer dir arbetsgiva-
ren har sagt upp eller uppldst ett anstillningsforhallande. Aven om antalet anstillda hos arbetsgi-
varen skulle beaktas vid bedomningen av grunden for en uppségning eller upplosning av en ar-
betstagares anstillningsforhallande, behandlas arbetstagarna lika oberoende av arbetsgivarens
storlek nér det géller foreldggande av tiden utan erséttning.

Enligt propositionen kommer tiden utan erséttning att forbli 90 dagar i situationer dér arbetstaga-
ren sjilv har sagt upp sig. Med tanke pa pafoljdssystemet for systemet med utkomststod for ar-
betslosa anses alltsa det att en arbetstagare sdger upp sig vara mer klandervirt dn en uppsédgning
eller en uppldsning av ett anstéllningsforhallande pa arbetstagarens initiativ. Enligt utredning till
utskottet skulle en utvidgning av tiden utan erséttning till att &ven omfatta situationer dér en ar-
betstagare har sagt upp sig oka utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa med cirka 18,4 mil-
joner euro per ar. Pafoljdssystemets funktion dr att bidra till att arbetstagarna stannar kvar i sina
arbeten. En arbetstagare kan fortfarande sdga upp sig frén sitt arbete utan tiden utan erséttning om
det for uppségningen finns en giltig orsak enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Utskottet tar fasta pa att det ar svart att bedoma forslagets sysselséttningseffekter. Darfor kan den
sammanlagda effekten av den foreslagna &ndringen pa formansutgifterna for systemet med ut-
komststdd for arbetslosa inte bedomas pé ett palitligt séitt. Enligt propositionen dkar de foreslag-
na éndringarna forménsutgifterna for systemet med utkomststod for arbetslosa med 11 miljoner
euro, varav statens andel &r 6,8 miljoner euro. Uppskattningen om att forménsutgifterna kommer
att 6ka grundar sig pé att tiden utan ersattning ska forkortas. Utdver att tiden utan erséttning for-
kortas kan forménsutgifterna 6ka pé grund av att arbetsloshetsperioderna eventuellt kan oka till
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foljd av de foreslagna dndringarna. Okningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa kan
dock ddmpas pé grund av att tider utan erséttning eventuellt kan bli fler. Utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa kan dessutom minska om de smé arbetsgivarnas troskel for anstillning blir
lagre och om sysselsittningen okar i enlighet med propositionens malséttning.

Dessutom konstaterar utskottet att propositionen kan ha konsekvenser for beviljande av allméant
bostadsbidrag och utkomststod. Enligt propositionen kan dessa konsekvenser dock inte uppskat-
tas. En lindring av uppségningsgrunden kan oka antalet arbetsloshetsperioder och tider utan er-
sittning, varvid behovet av bostadsbidrag och utkomststdd dkar. A andra sidan kan férkortningen
av tiden utan ersittning minska behovet av bostadsbidrag och utkomststdd.

Allt som allt kan det konstateras att propositionen har bade konsekvenser som okar och konse-
kvenser som minskar arbetsloshetsperioder och utgifter for social trygghet. Utskottet ser det som
viktigt att man foljer effekterna av lindringen av uppsigningsgrunden pé antalet arbetsldshetspe-
rioder och foreldggande av tider utan ersittning.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.
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AVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi understoder den foreslagna dndringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om en forkort-
ning av den tid utan ersittning som forelaggs pa grundval av att anstdllningsforhallandet upphort
fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dir arbetsgivaren har avslutat anstillningsfor-
hallandet av en orsak som beror pa arbetstagaren (lagforslag 2). I detta avseende omfattar vi ut-
skottets utlatande.

Vi lamnar dock en avvikande mening i frdga om den foreslagna dndringen av arbetsavtalslagen
(lagforslag 1). I propositionen foreslas en dndring av 7 kap. 2 § 1 mom. pa sé sétt att man i hel-
hetsbedomningen av grunder for en uppsdgning som har samband med arbetstagarens person
samt beddmningen av huruvida grunderna &r sakliga och végande skulle beakta antalet anstillda
hos arbetsgivaren samt arbetsgivarens och arbetstagarens omstandigheter i sin helhet. Syftet med
andringen skulle vara att jaimfort med nuldget framhdva betydelsen av antalet anstéllda hos ar-
betsgivaren i helhetsprovningen, sa att sma arbetsgivares sdrskilda omstandigheter skulle fa stor-
re tyngd i avvédgandet av uppsdgningsgrunden in i den nuvarande lagen och rattspraxis. Syftet ar
att pa sé sitt sinka troskeln for anstéllning for sma arbetsgivare och att frimja sysselséttningen.

Vi anser att forslaget dr onddigt eftersom antalet anstillda redan i dagsldget beaktas vid helhets-
beddmningen. Forslaget dr déligt motiverat, vilket ocksa har framgétt vid utfrdgningen av sak-
kunniga i utskottet. Forslaget kommer att skapa osékerhet pé arbetsmarknaden eftersom ingen har
kunnat bedéma vad det innebér i praktiken. Det bor ocksé noteras att sysselséttningseffekterna
just inte backas upp av forskning och empiri i de sakkunnigbedémningar som ingér i regeringens
proposition.

Avvikande mening
Vi foreslar
att lagforslag 2 godkdnns enligt social- och hélsovardsutskottets utldtande och

att lagforslag 1 forkastas.

Helsingfors 4.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Veronica Rehn-Kivi sv
Krista Kiuru sd
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AVVIKANDE ENING 2

Motivering

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelse om uppsidgningsgrunder som
har samband med arbetstagarens person ska dndras pa sé sitt att antalet anstéllda hos arbetsgiva-
ren samt arbetsgivarens och arbetstagarens omstandigheter i fortsittningen ska beaktas som en
helhet vid bedémningen av huruvida uppségningsgrunden ar saklig och vigande. Dértill foreslar
regeringen att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ska reformeras pa sa sitt att en
sa kallad karens, det vill sédga den tid utan erséttning som foreldggs pa grundval av att anstéll-
ningsforhéllandet upphort, ska forkortas till 60 dagar fran nuvarande 90 dagar i fall dér arbetsgi-
varen har avslutat anstillningsforhallandet av en orsak som beror pa arbetstagaren.

De grona ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen backade nagra steg och i samarbete med ar-
betsmarknadsorganisationerna éndrade sin ursprungliga proposition som utgick ifran arbetsplat-
sens storlek. Det dr bra att enighet ndddes genom samarbete och att man inte skapade en forsta och
andra klassens arbetsmarknad i Finland. Vi understdder ocksa en forkortning av karenstiden.

Propositionen har dock en problematisk utgangspunkt da den slutliga innebdrden av lagtextens
begrepp antalet anstéllda i verkligheten skulle framga av lagens tolkningspraxis. Likasé syns pro-
positionens faktiska effekter pa sysselsittningen forst senare.

Regeringens syfte med propositionen har varit att sénka troskeln for att anstélla arbetstagare. I lju-
set av detta &r propositionens grundldggande utgangspunkt felaktig eftersom inverkan av att gora
det lattare att siga upp arbetstagare enligt sakkunnigutlatandena inte &r betydande for foretagens
vilja eller formaga att anstdlla nya personer. Dessutom har man under innevarande regeringspe-
riod redan forldngt provotidens maximildngd till sex ménader, vilket har gett arbetsgivaren mer
tid att bedoma arbetstagarens lamplighet for sina uppgifter.

Regeringen Sipilds sysselsittningspolitik har forsvagat arbetstagarnas stéllning och arbetslosa
har drabbats av regeringens nedskérningspolitik. Forkortningen av tiden for ateranstéllnings-
skyldigheten och indexfrysningarna drabbar arbetslosa redan nu. Den oréttvisa aktiveringsmodel-
len har skurit ner utkomstskyddet for en stor del arbetsldsa. Regeringen har inte heller lyckats re-
formera familjeledigheter fast det nuvarande systemet med familjeledigheter &r osmidigt och for-
anleder strukturella problem som é&r bekanta sedan ldnge.

De grona anser att det behdvs mer stdd och uppmuntran i sysselséttningspolitiken. De grona vill
fornya arbetsmarknaden genom att 6ka utbildningen, underlétta anstéllningen av en forsta och en
andra arbetstagare och dka Ionesubventionens belopp. Frivilliga studier for arbetslosa bor under-
lattas. De grona vill utveckla den sociala tryggheten mot en basinkomst som ger trygghet i alla si-
tuationer och gor det alltid l6nsamt att ta emot arbete.

Avvikande mening

Jag foreslar
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Avvikande mening 2

att lagforslag 2 godkdnns enligt social- och hélsovdrdsutskottets utldtande,
att lagforslag 1 forkastas och

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.12.2018

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Bland propositionens malséttningar hdnvisas det till att skapa nya arbetstillféllen, men i ljuset av
forskningsdata svarar den foreslagna forsvagningen av uppsidgningsskyddet inte mot malsétt-
ningen. Enligt konsekvensbeddmningen dr uppségningsskyddets inverkan pa nettoférandringen
av sysselséttningen och arbetsldsheten oklar utifrén bade teoretisk och empirisk forskning.

I Finland &r skyddet mot kollektiva uppségningar bland de ldgsta i de europeiska ldnderna och
skyddet mot personbaserad uppsdgning &r i stort sett av europeiskt genomsnitt. Enligt OECD:s
sammandrag av indikatorer dr uppsidgningsskyddet i Finland lagre n genomsnittet i bAde OECD-
landerna och EU-lidnderna.

Utifran en internationell jamforelse kan man inte sdga att ett for hogt uppsagningsskydd skulle
vara nagot viktigt problem péa den finska arbetsmarknaden. Redan den géllande lagstiftningen
mdjliggdr personbaserad uppsigning i situationer dér en arbetstagare till exempel har betett sig
osakligt eller forsummat sina arbetsuppgifter pa ett allvarligt sitt.

Bland propositionens mélséttningar nimns ocksa en forbéttring av sma arbetsgivares rittssiker-
het i samband med anstillningsforhallanden medan det i konsekvensbeddmningen stér att den
nya regleringen i borjan kan medfora rittslig osékerhet. Enligt konsekvensbedémningen kan pro-
positionen ocksé oka arbetstagarnas upplevda osékerhet om anstéllningsforhéllandets kontinui-
tet. Aven om propositionens konsekvenser beror pa en rittspraxis som etableras senare finns det
en risk for att godtyckliga uppsédgningar okar i synnerhet under en dvergéngsperiod da nya rikt-
linjer dras.

Om riéttspraxis i fraga om uppsédgningar blir mycket mer tilldtande for sma foretag an tidigare, for-
sitts arbetstagarna i en sinsemellan ojimlik stéllning pa grund av foretagets storlek. Férsvagning-
en av uppsidgningsskyddet kan hoja troskeln for att ingripa 1 missforhéllanden pa arbetsplatsen
samt Oka risken for diskriminering och kridnkande behandling.

Regeringen foreslar ocksé att den tid utan erséttning som foreldggs pa grundval av att anstill-
ningsforhéllandet upphort ska forkortas fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dér ar-
betsgivaren har avslutat anstillningsforhallandet av en orsak som beror pa arbetstagaren.

Vinsterforbundet understoder slopandet av arbetskraftspolitiska karenstider av straffkaraktér helt
och hallet och anser att propositionen i det avseende &r ett steg i rétt riktning men att dess bety-
delse ar ringa.

Av ndmnda orsaker ar ddremot lagforslaget om uppségningsgrunderna svagt motiverat. Det for-
sdmrar arbetstagarnas stillning och 6kar ojamlikheten bland dem. Darfor bor det inte godkénnas.
Jag foreslér sdledes att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet godkanner lagforslag 2 i1 enlighet
med social- och hélsovardsutskottets utldtande och forkastar lagforslag 1.
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Avvikande mening 3

Avvikande mening
Jag foreslar
att lagforslag 2 godkdnns enligt social- och hélsovardsutskottets utldtande och

att lagforslag 1 forkastas.

Helsingfors 4.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vinst
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