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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och rdddningsvésendet dverfors fran ingdngen av
2023 till vilfairdsomraddena och Helsingfors stad. Dartill har HUS-sammanslutningen ansvar for
att ordna specialiserad sjukvérd i Nyland.

Regeringens proposition hanfor sig till revideringen av de i juni 2021 utfardade lagarna om refor-
men av social- och hélsovarden och rdddningsvidsendet som utfirdades utifrén de senaste forsk-
nings- och kostnadsuppgifterna. Andringarna paverkar inte de grundliggande utgngspunkterna
for finansieringsmodellen for vélfardsomradena.

133 § 3 mom. i lagen om vilfdrdsomradenas finansiering (nedan finansieringslagen) foreskrivs
om justering av vissa bestdimmelser i lagen innan lagstiftningen trader i kraft. Den berdkning av
den arliga 6kningen av servicebehovet som avses i 7 § i lagen, de uppgiftsbaserade viktningar
inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 13 § 3 mom. samt de
behovsfaktorer inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 14 §
och deras viktkoefficienter justeras forsta gdngen fran och med finansieringen for 2023.

I propositionen ingér dértill vissa andra lagéndringar som visat sig vara behdvliga i samband med
genomforandet av reformen av social- och hilsovérden och raddningsvésendet.

Forslag till indringar av finansieringen av vilfirdsomridena
Uppdatering av 6kningen av servicebehovet

I forslaget granskas den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet dren 2023—2026. Berak-
ningen baserar sig pa en undersokning som Institutet for hilsa och vélfard (THL) utfort pa det sétt
som forutsdtts i lagen (7 § i finansieringslagen). Som grund for berdkningen av forédndringen i ser-
vicebehovet anvédnds en analysmodell for socialutgifter (some-modellen) som THL har tagit
fram. Modellen har uppdaterats utifrén Statistikcentralens senaste befolkningsprognos och dartill
har kostnadsbasen for some-modellen uppdaterats for 2019. Det hér har medfort fordndringar i
den berdknade 6kningen av servicebehovet. Fordndringarna ar tdmligen mattliga. Exempelvis ar
det berdknade dkade servicebehovet ar 2023 cirka 0,02 procentenheter mindre &n i den tidigare
uppskattningen. Omvandlat i euro innebér det hiar en minskning pa cirka 3 miljoner euro ar 2023 i
forhallande till tidigare berdkning. For ar 2024 innebér diremot en hogre tillvéxtprocent for ser-
vicebehovet dn tidigare (0,02 procentenheter) en dkning pa ungefar 4 miljoner euro.
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Utskottet understoder forslaget om att berdkningen av det 6kade servicebehovet justeras utifran
den senaste undersdkningen. Syftet med finansieringsmodellen for vélfirdsomrédena ar att tryg-
ga en tillricklig finansiering for att genomfora tjinsterna, men samtidigt uppmuntra regionerna
att effektivisera sin verksamhet. Utskottet anser det vara viktigt att man realistiskt och med hjilp
av sa aktuell information som mdjligt forbereder sig for den kostnadsdkning som befolkningens
stigande medelélder kommer att medfora. Samtidigt ska tillhandahallandet av tjanster &nda ut-
vecklas sé att det blir mer kostnadseffektivt dn tidigare.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga fastes uppméarksamhet vid att den finansieringsmodell
som infordes i samband med reformen fran och med ar 2025 pé forhand endast beaktar forand-
ringen i servicebehovet upp till 80 procent. Syftet med detta &r att sporra vélfardsomradena att
dédmpa utgiftsokningen. Enligt de sakkunniga kommer detta att medfora stora utmaningar for om-
rdden med stigande medelélder och dkande servicebehov nér det giller att fa finansieringen att
ricka till. Det kommer att forutsétta betydande ekonomiska anpassningsétgérder som paverkar
servicenivan for invanarna i omréadet.

Utskottet konstaterar att forédndringen i servicebehovet beaktas till den grad att driftskostnader-
nas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den beréknade arliga 6kningen. Enligt 36 § 2 mom. i fi-
nansieringslagen beaktas under 2023 och 2024 6kningen av servicebehovet fullt ut pa forhand vid
justeringen av nivan pa vilfardsomradets finansiering utifrdn some-modellen. Forst fran 2025 til-
lampas den grins pa 80 procent som foreskrivs i 7 §. Enligt 36 § 1 mom. i finansieringslagen hdjs
dartill den beréknade arliga 6kningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter aren 2023—2029
pa grund av kostnaderna under Gvergangsperioden.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att finansieringen fordelas regionvis enligt behov och forhal-
landen. Saledes kommer de regionala skillnaderna i det férdndrade servicebehovet som uppkom-
mer da befolkningens medelalder stiger att synas i finansieringen under de kommande &ren. Den
arliga 6kningen av finansieringen kommer att variera ritt s& mycket frén region till region. Enligt
den utredning som fétts beréknas finansieringen till exempel for 2023 6ka regionvis med 3,9—6,2
procent (FM den 6 maj 2022). Finansieringsnivén justeras i efterhand med tva érs fordrojning sa
att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Pa detta sitt sdkerstills att finansieringen inte skiljer
sig fran de faktiska kostnaderna. Justeringen gors pé nationell niva, vilket enligt utredningen tryg-
gar finansieringsmodellens sporrande effekt. Utskottet konstaterar att statsradet ska folja upp och
beddma hur den beréknade 6kningen av servicebehovet som grundar sig pa lagstiftningen mot-
svarar den faktiska 6kningen av servicebehovet och dess regionvisa fordelning samt vid behov
andra regleringen eller den kalkylmodell som ligger till grund for den.

Uppdateringar av behovsfaktorerna inom hdlso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdr-
den

Enligt 33 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering justeras de behovsfaktorer inom hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 14 § samt deras viktkoefficienter forsta
gangen fran och med finansieringen for 2023. Enligt regeringens proposition (s. 31) har THL
uppdaterat den undersokning av servicebehovet som grundar sig pa registerdata pa individniva
och som ligger som grund for de regionala behovsfaktorerna. Den uppdaterade undersdkningen
innehaller ett storre antal behovsfaktorer. Genom dndringen har graden av forklaring i modeller-
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na ytterligare forbéttras, vilket gor det mojligt att allt noggrannare styra finansieringen enligt be-
hovet.

I propositionen foreslés att de behovsfaktorer som faststéller vilfdirdsomréddenas servicebehovs-
koefficienter och deras viktkoefficienter uppdateras utgaende fran de senaste undersokningarna.
Det foreslés att antalet behovsfaktorer utvidgas avsevért inom hélso- och sjukvérden, dldreomsor-
gen samt socialvarden.

Genom dessa forslag efterstrivas enligt propositionen (s. 55) att nivén pé finansieringen sé bra
som mojligt motsvarar kostnaderna pé nationell niva for de uppgifter som vélfairdsomradena an-
svarar for. De 1 propositionen foreslagna dndringarna i andelarna for finansieringen av social- och
hélsovérden, viktningarna och behovsfaktorerna paverkar for sin del férdelningen av den vil-
fardsomradesspecifika finansieringen.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att det med tanke pé vélfirdsomradenas organiseringsan-
svar dr motiverat att behovsfaktorerna uppdateras utgédende fran den senaste undersdkningen. En-
ligt utskottets uppfattning riktas dé finansieringen for respektive vilfairdsomrade sa att den béttre
motsvarar omradets servicebehov och forhéllanden, vilket pa ett rittvisare sétt tryggar forutsétt-
ningarna for att ordna tjénsterna.

Utskottet betonar att utvecklingen av finansieringsmodellen och forskningen kring den behovs-
modell som ligger till grund for finansieringsmodellen &r fortlopande utvecklingsarbete. Utskot-
tet anser det vara ytterst viktigt att modellen for finansieringen av vélfairdsomrédena éven i fort-
sattningen utvecklas utifran de senaste uppgifterna sa att modellen pa bésta mdjliga sitt motsva-
rar den kostnadsborda som servicebehovet inom respektive vélfirdsomrade medfor. I takt med att
undersdkningsunderlaget blir allt battre &r det mojligt att uppné allt mer exakta modeller som i
framtiden kan utnyttjas som en del av en réttvis utveckling av vélfirdsomradenas finansiering.
Utskottet betonar att det med tanke pé kontinuiteten i valfairdsomradenas verksamhet och budge-
teringen &r viktigt att vélfadrdsomradena i god tid pa forhand kénner till vilka &ndringar som gors i
finansieringsmodellen och att eventuella &ndringar gors efter dvervigande och noggranna konse-
kvensbedémningar.

Overgdngsbestimmelse som giller coronadren

Pa basis av det nya undersokningsmaterialet verkar det klart att coronatiden inverkar pa de upp-
gifter som anvénds for att berdkna de regionvisa servicebehovskoefficienterna. Detta syns i form
av exceptionella fordndringar for ar 2020. Det finns &nnu inte uppgifter att tillgd om 2021, men
enligt motiveringen i regeringens proposition (s. 31) kommer coronatiden sannolikt att dven pa-
verka siffrorna for det aret.

Enligt den i regeringspropositionen foreslagna dvergangsbestimmelsen faststills servicebehovs-
koefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden 2023 och 2024 utgé-
ende fran medeltalet for uppgifterna om servicebehovskoefficienterna for tva ar. Det hér tillviga-
gangssittet avviker fran bestimmelserna i 14 § 3 mom. i finansieringslagen. Enligt propositions-
motiven (s. 48) dr det fraga om ett aritmetiskt medelvirde. For 2023 beaktas uppgifterna for 2019
och 2020 och for 2024 uppgifterna for 2019 och 2021. P4 det hir séttet kommer enligt proposi-
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tionsmotiven anviandningen av service under de mest exceptionella coronaéren inte att i for hog
grad péverka nivén pa finansieringen.

Enligt inkommen utredning gér det inte att exakt pavisa vilken effekt coronatiden har haft pa de
enskilda regionerna. Darfor anser utskottet att det &r motiverat att man i detta skede tar i bruk sam-
ma sétt att berdkna medeltalet for alla regioner. Utskottet konstaterar &nda att bedémningen och
uppfoljningen av de kostnader som i fortséttningen eventuellt foljer av coronaviruset samt fordel-
ningen av finansieringen av det servicebehov som coronaviruset orsakar bor utvecklas s att den
regionala kostnadsbdrdan kan bemdtas sé rattvist som mojligt. Utskottet ser det som viktigt att
vélfardsomradena anvisas tillrécklig finansiering for att avveckla den vardskuld som uppkommit
under coronapandemin.

Berdkning av indexhojning

Enligt propositionen ska béde det 6kade servicebehovet och justeringen av kostnadsnivén hojas
med index pa forhand s att de motsvarar prisnivan for det kommande aret. Syftet med dndringen
av forfarandet &r att forbéttra finansieringssystemets formaga att reagera pa fordndringar i prisni-
véan. Sittet att berdkna justeringen i efterhand foreskrivs i lagen. Enligt propositionsmotiven (s.
39) skulle den foreslagna berdkningen av indexjusteringen uppskattningsvis 6ka servicebehovet
med nagra miljoner euro for indexokningens del frén och med &r 2023. Storleken pa det hér be-
loppet vid justeringen som gors fran och med 2025 beror pé storleken pé justeringen i efterhand.

Social- och hdlsovardsutskottet anser att dndringarna av indexhdjningen &r vilkomna. Forslaget
forbattrar finansieringssystemets formaga att reagera pa prisfordndringar till exempel under peri-
oder med snabb inflation. Eftersom vélfirdsomradena huvudsakligen far sin finansiering fran sta-
ten, dr det viktigt att det fésts sirskild uppmérksamhet vid att finansieringssystemet ar aktuellt och
att berikningssittet 4r exakt. Aven med tanke pa transparensen i finansieringssystemet anser ut-
skottet det vara motiverat att justeringen av kostnadsnivan skrivs in i lagen och att berdkningssét-
tet Oppnas upp.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga lyfte man fram att den accelererande hdjningen av kost-
nadsnivén behover beaktas i anslutning till den snabba inflationsutvecklingen. Diértill betonades
kommande 16neuppgorelser som medfor en fordndring i kostnadsnivan som beaktas i efterhand
genom vélfardsomradenas prisindex. Vid sakkunnigutfragningen konstaterades att fordndringar i
kostnadsnivan bor beaktas utan drojsmal for att trygga vilfairdsomradenas betalningsforméga.

Enligt uppgift fran finansministeriet beaktas fordndringen i kostnadsnivan utgdende fran vil-
fardsomradesindexet. Det &r frdgan om en prognos for finansaret. Det foreslés att prognosen for
vélfardsomradesindexet offentliggdrs i samband med planen for de offentliga finanserna och bud-
getpropositionen. Sdledes kommer indexet att uppdateras dnnu under 2022. Vilfardsomradenas
prisindex ska bygga pa det allménna fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet och den forénd-
ring som skett 1 vélfairdsomradesarbetsgivarnas socialskyddsavgifter. Viktkoefficienten for for-
tjanstnivaindexet dr 0,60, konsumentprisindexets viktkoefficient 0,30 och viktkoefficienten for
forandringen i valfardsomradesarbetsgivarens socialskyddsavgifter 0,10. Finansieringsnivan jus-
teras i efterhand sa att den dverensstimmer med de faktiska kostnaderna. Senast i detta samman-
hang ser man hur de olika komponenterna inverkar pa de faktiska kostnaderna.
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Utskottet anser det vara viktigt att statsradet foljer med och beddomer hur vilfirdsomradesindexet
motsvarar fordndringen i kostnadsnivén. Eftersom fortjanstnivaindexet, som ingér i vélfardsom-
radesindexet, grundar sig pa den allménna inkomstnivén beaktas nddvindigtvis inte inkomstut-
vecklingen inom social- och hilsovarden pa ett realistiskt sétt.

Tillrdckliga finansiella resurser

Vid utskottets sakkunnigutfragningar uttrycktes en oro dver hur finansieringen for vélfardsomra-
dena ska ricka till. Enligt flera vélfardsomraden beaktar finansieringsforslaget fortfarande inte de
faktiska kostnaderna for loneharmoniseringen under dvergangsperioden, kostnadseffekterna av
den loneuppgorelse som for ndrvarande &nnu inte har 19sts, effekterna av den nuvarande inflatio-
nen pa néstan sex procent eller atgardandet av vardskulden som coronaepidemin har orsakat samt
annan dold vardskuld. Aven beredskapen for dndringskostnader, inklusive IKT-kostnader, be-
domdes vara otillriacklig.

Enligt en utredning frén finansministeriet beaktas vid den érliga férdndringen av vélfardsomra-
denas finansiering den hdjda kostnadsnivan, den uppskattade 6kningen av servicebehovet samt
kostnadseffekterna av eventuella nya uppgifter, som finansieras till fullt belopp med statlig finan-
siering. Ar 2023 beriiknas finansieringen 6ka med cirka 1,1 miljarder euro jimfért med 2022. Ut-
gangspunkten dr att vélfardsomradenas finansiering ska vara tillrdcklig for att ordna social- och
hélsovardstjansterna och riddningsvésendet. Den inledande finansieringen for vélfardsomradena
baserar sig pa kostnader som 6verfors fran kommunerna till omraddena. Basfinansieringen avvi-
ker ddrmed inte fran hur tjinsterna for nérvarande skots pa nationell nivad. Om ordnandet av upp-
gifterna dventyras pé grund av att finansieringen inte &r tillrdcklig, har vélfardsomradena mojlig-
het att fa tilldggsfinansiering (11 § 1 finansieringslagen).

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att en tillricklig finansiering for vélfdrdsomradena ér
forenad med ovan ndmnda osékerhetsfaktorer som beror bade pa reformen och pa den nationella
och globala situationen. Utskottet betonar att statsrddet noggrant méste f6lja upp hur vélfardsom-
radenas finansiering récker till och vid behov ldémna en proposition om dndring av regleringen,
ifall ordnandet av de tjdnster som tryggas i grundlagen dventyras trots mojligheten tilldggsfinan-
siering.

Fullmakt att uppta lan

Nir det géller finansieringens tillrdcklighet tog man i samband med utfrégningen av sakkunniga
ocksa stéllning till valfairdsomradenas fullmakt att uppta 1&n, om vilken det foreskrivsi 15 § i la-
gen om vilfardsomraden (611/2021). Vid utfrdgningen av sakkunniga konstaterades att finansie-
ringsmodellen innehéller en fullmakt att skota 1an som baserar sig pa arsbidraget. Amorteringsti-
den som faststéllts i berdkningsformeln for fullmakten anses vara orealistiskt kort. Regeringen f6-
reslar inga dndringar i bestimmelserna om fullmakten att uppta lan.

Enligt uppgift frén finansministeriet baserar sig fullmakten att uppta 14n pé valfardsomradets for-
maga att skota 1an, som faststills utifran nyckeltalet for det kalkylmissiga laneskotselbidraget. 1
bestimmelsen har 1dneskotselbidraget stillts upp pa en sdédan malniva att vilfairdsomradet pa lang
sikt kan klara av sina laneamorteringar. P& beloppet av fullmakten att uppta lan inverkar vélféards-
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omrédets ekonomiska situation, den befintliga lanestocken och beloppet av de investeringar som
det fattats beslut om. Om vilfardsomradet redan har genomfort betydande investeringar, kan om-
radets formaga att skdta 1an och fullmakt att uppta 14n vara lag. Enligt den utredning som fétts kan
utdver langfristiga lan dven inkomstfinansiering samt influtna penningmedel anvéndas for att fi-
nansiera investeringar. I 15 § 3 mom. i lagen om vilfardsomraden foreskrivs det om mdjligheten
att avvika fran fullmakten att uppta lan for att trygga ordnandet av tjénster som hor till vélférds-
omradets organiseringsansvar.

Utskottet betonar att det &r av vésentlig betydelse for vélfardsomradets verksamhet och ekonomi
att planeringen och genomforandet av vélfirdsomradets investeringar ar lyckad. Om det inte ar
mdjligt att genomfora nddvéndiga investeringar inverkar detta direkt pé tillhandahallandet av
tjansterna. De grundlagsfésta tjédnsterna kan dventyras om fullmakten att uppta 1an blir for strikt i
ett enskilt véalfirdsomrade och omréadet inte kan gora behdvliga eller ens visentliga investeringar.
Utskottet ser det som nddviandigt att statsrddet noga foljer hur fullmakten att uppta lan fungerar
och att den star i proportion till ordnandet av vilfirdsomrddenas tjdnster. Statsradet bor vid be-
hov omedelbart ldmna en proposition om dndring av regleringen, om fullmakten att uppta lan i
praktiken blir for stram.

Tilldigg for universitetssjukhus

I propositionsmotiven (s. 43) konstateras det att universitetssjukhusen enligt undersdkningen har
hogre kostnader &n andra omraden. Dessa kostnader ingér i de kostnader som 6verfors fran kom-
munerna pa vélfardsomradena. I finansieringsmodellen for vilfairdsomrddena kompenseras kost-
nadsskillnaderna mellan omradena utifran olika faktorer, dér exempelvis den invénarrelaterade
andelen, tvasprakighet och frimmande sprak i storre mén riktas till omrdden med universitets-
sjukhus. Bland bestimningsfaktorerna har 4ndé inte funnits nadgon faktor som beaktar de hogre
kostnaderna p& omraden med universitetssjukhus.

Enligt propositionen (s. 43) har man gjort en beddmning av alternativa sitt att beakta kostnaderna
for universitetssjukhusen. I propositionen konstateras dndé att faktorn for universitetssjukhus ut-
gaende fran remissresponsen inte i det hir skedet inkluderas i propositionen, utan beredningen av
den fortsétter. Syftet ér att under hostsessionen 2022 ge en proposition om detta, vilket betyder att
den nya faktorn beaktas i finansieringen tidigast fran och med 2024.

Vid utskottets utfragningar av sakkunniga har i synnerhet instanser som upprétthéller universi-
tetssjukhus papekat att det &r viktigt att beakta tilldgget for universitetssjukhus i den fortsatta be-
redningen. Man har lyft fram faktorer som hojer kostnaderna vid universitetssjukhusen, sdésom
forskning och utbildning. Andra instanser 4n de som upprétthaller universitetssjukhus ansag i hu-
vudsak att det &r bra att tilldgget for universitetssjukhus inte tas med i propositionen och konsta-
terar att det dven i fortsdttningen bor finnas separat finansiering for forskning och undervisning
utan att det gors nedskérningar i de allménna anslagen.

Utskottet konstaterar att det &r motiverat och viktigt att sirstéllningen for de vélfirdsomraden
som driver universitetssjukhus beaktas i finansieringssystemet till den del verksamheten i anslut-
ning till detta har kostnadseffekter. Utskottet hdnvisar dock till sitt utlaitande ShUU 5/2022 rd (s.
8) om redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2023—2026 och betonar att &ven om
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den storsta volymen av forskningsverksambhet finns i vélfirdsomraden med universitetssjukhus,
bedrivs forskningsverksamhet ocksé i andra vilfirdsomrdden. Den utbildningsuppgift som getts
vélfardsomraddena medfor likasé kostnader for alla valfardsomrdden. Utskottet betonar att ocksa
kostnaderna for att upprétthalla centraliserade och sérskilt krédvande tjénster inom den specialise-
rade sjukvarden samt tillhdrande beredskap som omradena med universitetssjukhus ansvarar for
ska bedomas och beaktas i den statliga finansieringen till den del det inte &r mgjligt eller motive-
rat att tdcka kostnaderna for dem genom fakturering mellan omradena.

I den totala finansiering som dverfors till valfairdsomradena har man beaktat den finansiering som
alla kommuner och samkommuner pa vélfdrdsomradena anvinder for forskning och utbildning
utdver den statliga finansieringen. Finansieringen fordelas énda mellan vilfirdsomrddena och
Helsingfors stad pa basis av servicebehovsfaktorerna som en del av den allménna finansieringen
for vélfardsomradena, dven om den kostnadsborda som dessa funktioner medfor férdelas mellan
vélfardsomradena pé olika grunder.

Social- och hélsovardsutskottet betonar betydelsen av vetenskaplig forskning for att trygga den
kliniska forskningen i anslutning till behandlingen av sjukdomar, servicesystemets funktion samt
frimjandet av vilfard och hélsa. For att sékerstilla hogklassiga tjanster maste servicesystemets
funktion samt varden och omsorgen grunda sig pé evidensbaserad kunskap. Utskottet anser ock-
sa att resurserna for den utbildningsuppgift inom social- och hilsovarden som vélfardsomradena
ansvarar for maste fordelas tillrdckligt och rittvist pa alla omrdden med tanke pa servicesyste-
mets funktion, hallbarhet och kvalitet.

Social- och hélsovardsutskottet upprepar sin tidigare standpunkt (ShUU 5/2022 rd, s. 9 och ShUB
3/2022 rd, s. 8—9) och betonar att statsrddet vid behov behover utvirdera och bereda forfatt-
ningséndringar for att alla vilfairdsomradden pé basis av finansieringsbehoven som beror forsk-
ning och utbildning inom social- och hilsovarden pé ett réttvist sétt ska fa tillracklig finansiering
for dessa funktioner. Anslagen for forskning och utbildning fér inte heller inom nagot vélféards-
omrade dventyra den finansiering som grundar sig pa servicebehovet. Eftersom kriterierna for
den kostnadsbdrda som tjdnsterna, forskningen och utbildningen medfor for varje vélfardsomra-
de och grunderna for verksamheten skiljer sig fran varandra i alla tre funktionerna, kunde det en-
ligt utskottet med tanke pa transparensen i finansieringen och beddmningen av finansieringens
tillrdcklighet vara motiverat att anvisa finansiering for dessa funktioner som separat finansiering
for varje valfardsomrade. Utskottet hidnvisar ocksé till det attonde uttalandet om utbildnings-,
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom social- och hélsovarden och finansie-
ringen av dessa som godkindes i samband med behandlingen av lagstiftningen om reformen av
social- och hilsovarden och raddningsvésendet (RSv 111/2021 rd, s. 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att lagstiftningen om véardreformen har paskyndats sa att
den till visentliga delar &r bristfallig. Sarskilt i friga om finansieringen 4r bristerna allvarliga och
den valda finansieringsmodellen forsvagar allvarligt formagan hos aktdrerna med organiserings-
ansvar att gora behovliga eller ens visentliga investeringar. Dartill forsvagar den féormégan att
uppritthalla ens det nuvarande servicenétverket inom social- och hilsovarden och rdddningsvi-
sendet i en situation dér inflationen har dkat avsevirt, det slutliga beloppet av tilldggskostnaderna
som léneharmoniseringen och genomforandet av vardgarantin orsakar fortfarande ar oklar, tryck-
et pa 1oneforhojningar under de pagéende arbetsmarknadsforhandlingarna ar stort och rantenivan
stiger. Det faktum att universitetssjukhusen inte har beaktats i tillricklig grad i finansieringsmo-
dellen dventyrar beredskapen att upprétthélla verksamheten inom den specialiserade sjukvéarden
pa basnivé och krédvande nivd samt kontinuiteten i den medicinska utbildnings-, forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamheten pa universitetsniva.

Forslag till dndringar av finansieringen av vilfirdsomradena

Syftet med finansieringsmodellen for vélfdrdsomradena é&r att trygga en tillricklig finansiering
for att genomfora tjéinsterna, men samtidigt uppmuntra regionerna att effektivisera sin verksam-
het. I praktiken sporrar modellen till effektiviserad verksamhet enbart genom att féréndringen i
servicebehovet pa forhand beaktas endast till 80 procent fran och med &r 2025. Syftet med detta ar
att sporra vélfardsomradena att dimpa utgiftsokningen. Enligt de sakkunniga som utskottet har
hort leder denna nedskérning énda till stora utmaningar i omraden med en stigande medelélder
och ett 6kande servicebehov nér det géller att fa finansieringen att rdcka till. Den leder ocksa till
ett betydande tryck pa att vidta anpassningsatgédrder som forsdmrar servicenivan for invanarna i
omrédet. Kymmenedalens vélfardsomrade konstaterar i sitt utlatande att den foreslagna finansie-
ringen ytterligare stérker de grundldggande fel som redan finns i modellen. Omradena som lider
mest av detta dr de omrdden dir man redan har betydande problem med att ordna social- och hil-
sovardens samt radddningsvisendets tjanster for invénare och kunder. Den foreslagna finansie-
ringsmodellen kommer att leda till nedskérningar i tjédnsterna och till samarbetsforhandlingar i
kommunerna och vilfirdsomrddena redan under 2023.

I propositionen foreslés att de behovsfaktorer som faststéller vilfdirdsomrddenas servicebehovs-
koefficienter och deras viktkoefficienter uppdateras utgaende fran de senaste undersokningarna.
Enligt de sakkunniga som har horts beaktar behovskriterierna i finansieringslagen fortfarande inte
sarskilt vil skillnaderna i produktionskostnaderna. Samtidigt bor det papekas att de dndringar
som gors 1 modellen géller véldigt stora penningbelopp och att man dérfér noggrant maste bedo-
ma konsekvenserna av dndringarna.

En éndring av finansieringsmodellen efter att vilfdirdsomrddena har inlett sin verksamhet orsakar
i sig problem for beslutsfattandet. Vélfairdsomradenas beslutsfattare hamnar i en situation dér de
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blir tvungna att besluta om en valfardsomradesstrategi och servicestrategi utan konkret kunskap
och forstaelse om vad omradets finansiering bestér av och vilka konsekvenser den har for omra-
det. Det ger en mycket dalig utgdngspunkt for ledarskapet och for att ordna och producera tjéns-
ter i enlighet med malen for reformen.

HUS betonar i sitt utldtande att endast validerade och grundligt testade instrument ska anvéndas
vid fordelningen av finansieringen: Utvecklingen av THL:s modell visar att en halvfardig modell
kan leda till att finansieringen foérdelas sporadiskt och inte utgédende fran ett faktiskt behov. Da an-
slagen for social- och hilsovérden uppgar till ndstan 22 miljarder euro kan dven ett litet fel i be-
hovskoefficienterna leda till betydande regionala penningdverforingar.

Finansieringens tillricklighet och fullmakt att uppta lan

Vid utfragningen av sakkunniga betonades att de inledande kostnaderna for vélfardsomradenas
verksamhet inte begrénsas till innevarande ar 2022, utan man bor dven for 2023—2025 forbereda
sig pa @ndringskostnader genom sérskild finansiering som baserar sig pa behovsprévning. De
sakkunniga som utskottet hart hort anser inte att hdjningen av servicebehovet med 0,2 procenten-
heter pa basis av kostnaderna under dvergéngsperioden ar tillricklig. Man anség ocksé att dnd-
ringsbehoven som berdr IKT bor beaktas i den sérskilda finansieringen. Av flera sakkunnigytt-
randen till utskottet framgér att THL har foreslagit att den kalkylerade finansieringen ska slopas
helt och héllet och ersittas med en behovsbaserad andel. I modellen ingar fortfarande &nda den in-
vénarrelaterade andelen. Flera av de sakkunniga ansag att den invanarrelaterade andelen bér slo-
pas i modellen, eftersom den inte grundar sig pa nagon forskningsbaserad bedémning.

Enligt propositionen ska nivén pa den finansiering som vélfardsomradena far justeras i efterhand
med tvé ars fordrojning sé att den dverensstimmer med de faktiska kostnaderna. Pé det hér séttet
skulle man sékerstélla att finansieringen inte skiljer sig frén de faktiska kostnaderna. De sakkun-
niga som utskottet har hort har ansett att det i sig ar bra att finansieringen justeras, men att det ar
ytterst problematiskt att finansieringen tidsméssigt slépar efter i forhéllande till kostnaderna. Det
blir problematiskt i friga om planeringen av vilfardsomradets betalningsberedskap och dven gél-
lande betalningsberedskapen i sig, eftersom vilfdrdsomradet inte har réitt att lyfta 14n for andra én-
damal 4n investeringar. Det hér har ocksa en betydande inverkan pa vélfardsomradets ekonomis-
ka balans och pa fullmakten att uppta lan. Sérskilt tydligt blir problemet i en situation dér vél-
fardsomradet har betydande byggnadsinvesteringar. Den foreslagna finansieringsmodellen
innehaller en fullmakt for l&neskotsel som baserar sig pé érsbidraget. I berdkningsformeln &r den
definierade amorteringstiden for l&nen orealistiskt kort och HUS anser dérfor att modellen bor
dndras sa att formeln baserar sig pa de faktiska amorteringstiderna.

Lapplands vilfardsomréde betonar i sitt utlatande att det varken i finansieringskalkylerna eller
forslaget finns information om hur man kommer att beakta kommande 16neuppgorelser och 16ne-
harmoniseringar, inflationens inverkan eller kostnadseffekterna av statsradets férordning om be-
stimmande av hyra enligt hyresavtal mellan kommuner och vélfirdsomraden under 6vergéngs-
perioden 2023-2026. Om dessa inte beaktas pa forhand utan forst senare utifran de faktiska kost-
naderna kommer de att ha betydande konsekvenser for véalfairdsomradets ekonomiska balans och
betalningsberedskap. Lapplands vélfardsomrade hyser darfor djup oro séarskilt for likviditeten vid
arsskiftet 2022—2023.
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Under sakkunnigutfrdgningarna har det framkommit att den ekonomiska snedvridning som coro-
naepidemin har orsakat minskar nettoutgifterna for social- och hilsovarden &ren 2021 och 2022.
Enligt HUS é&r vardkderna rekordldnga pé grund av coronadren och konfliktitgirderna véren
2022. Den foreslagna finansieringsmodellen beaktar inte alls de resurser som behovs for att at-
gérda véardskulden. Finansieringen maste ses over nir kostnadsnivan for produktionen normali-
seras. Vilfardsomrddena formar sin verksamhet for 2023 och 2024 utifran den niva pé den stat-
liga finansieringen som de fétt kdinnedom om fore ingédngen av budgetéret. En utbetalning av en-
gangsersittning forst 2024 stdder inte vélfardsomradenas forméga att svara pa fordndringen. Nar
man borjar avveckla den vardskuld som uppstétt under coronatiden récker inte enbart finansie-
ringslagens dvergangsbestdmmelse (38 §) till for att korrigera den snedvridning av finansiering-
en som coronaepidemin orsakat. Kostnaderna for att avveckla specialomsorgsdistrikten och om-
organisera tjdnsterna bor ocksa beaktas redan i finansieringen for 2023.

Tilliigg for universitetssjukhus

Enligt propositionen har det gjorts en bedomning av alternativa sitt att beakta kostnaderna for
universitetssjukhusen. I propositionen konstateras dnda att faktorn for universitetssjukhus utga-
ende frén remissresponsen inte i det hir skedet inkluderas i propositionen, utan beredningen av
den fortsétter. Syftet &r att under hostsessionen 2022 ge en proposition om detta, vilket betyder att
den nya faktorn beaktas i finansieringen tidigast fran och med 2024.

Vid utfrdgningen av sakkunniga var asikterna om hur kostnaderna for universitetssjukhusen bor-
de beaktas i stor utstrickning delade utifrdn om remissinstansen ansvarade for ett universitets-
sjukhus eller inte. Enligt utldtandet frin Norra Osterbottens vilfirdsomrade bor den finansiering
som anvisas vélfirdsomraden som driver universitetssjukhus uppga till cirka 600 miljoner euro
per ar. Finansieringen bor riktas till valfirdsomrddena utifran en sérskild finansieringsfaktor som
dras av fran den invanarrelaterade finansieringen. Helsingfors stad betonade att unders6kningen
visar att universitetssjukhusens enhetskostnader ar ungefar 10 procent hogre &n enhetskostnader-
na for de dvriga centralsjukhusen och att universitetssjukhusdistriktens medlemskommuner kal-
kylmaéssigt har finansierat tilliggskostnaderna till en andel av atminstone cirka 8,9 procent. HUS
papekade att om undervisnings- och forskningsverksamheten inte tas i beaktande i finansierings-
modellen allokeras finansieringen inte sé att den verensstimmer med de faktiska kostnaderna.
Det hér utgér ett allvarligt hot mot finansieringen av universitetssjukhusens undervisnings- och
forskningsverksamhet. Bland annat Sédra Savolax och Kymmenedalens vilfardsomraden ansag
att tillagget for universitetssjukhus inte ska dras av fréan vélfirdsomradena, utan att det ska ldggas
till de egentliga kalkylerade kostnaderna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det valda tillvigagéngsséttet, som i praktiken inte ger
nagon losning pa universitetssjukhusens finansieringsbehov for 2023, ar oroviackande. Den for-
dr6jda beredningen och att universitetssjukhusen beaktas forst i finansieringen for 2024 forsva-
gar & ena sidan formégan for valfardsomraden med universitetssjukhus att ordna de 6vriga tjéns-
ter de har organiseringsansvar for, och 4 andra sidan de resurser som star till férfogande for uni-
versitetssjukhusets verksamhet 2023. I synnerhet om finansieringsmodellen under en lidngre tid
saknar en 16sning for universitetssjukhusens del kommer kontinuiteten i utbildnings-, forsknings-
, utvecklings- och innovationsverksamheten pa universitetsniva i Finland att dventyras.
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Avslutningsvis

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen inte atgirdar de grundldggande proble-
men med den foreslagna finansieringsmodellen. Aven mycket viktiga fragor skjuts upp for att av-
goras i framtiden. Om det gors vdsentliga dndringar i finansieringsmodellen, kan det ha stora kon-
sekvenser for finansieringen av enskilda vilfairdsomraden. Med tanke pa planeringen av verk-
samheten 4r en situation dér de faktorer som bestdmmer finansieringen forédndras nér verksam-
heten redan har inletts ohallbar, eftersom budgeteringen gors pa forhand och vélfardsomradena
hela tiden ska kunna klara av de 16pande kostnaderna for verksamheten och gora de investeringar
som krévs for att trygga verksamhetens kontinuitet. Forslaget att justera finansieringen i efter-
hand med tva érs fordrojning sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna &r ohallbart och upp-
muntrar inte heller till att uppna effektivitetsmalen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en systematisk underbudgetering av dndringskostnader-
na, sérskilt kostnaderna som uppkommer av dndringar som behdvs i informationssystemen, lone-
forhojningsforhandlingarna 2022, 16neharmoniseringen och vardgarantin samt tilliggskostnader-
na som bland annat orsakas av omorganiseringen till f61jd av avvecklingen av specialomsorgsdi-
strikten, leder till en situation dér ménga vilfairdsomréden riskerar att hamna i en ekonomisk kris
redan 2023. I stéllet for att stirka den finldndska social- och hilsovarden hotar regeringen skapa
en vardkris. | ett 14ge dir néstan alla vélfardsomraden redan pa forhand har bedomt att finansie-
ringen &r underdimensionerad ricker det inte att i efterhand justera finansieringsnivan. Att kon-
tinuerligt tillimpa forfarandet med tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen motsvarar
inte heller mélen for reformen och frémjar inte en god ekonomi. I finansieringen beaktas inte hel-
ler i tillrdcklig man brand- och rdddningsvésendets roll i att uppritthélla den civila beredskapen
och inte heller hdjningen av krisberedskapen. Propositionen innehéller inte heller ndgon 16sning
for hur den finansiering som universitetssjukhusen behdver ska ordnas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.6.2022
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

I propositionen foreslés det att lagen om vilfardsomrédenas finansiering, lagen om statsandel for
kommunal basservice, lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen, lagen om beskattnings-
forfarande, inkomstskattelagen och lagen om statskontoret éndras.

Med édndringarna gors de justeringar av finansieringen som lagstiftningen forutsétter fran och
med 2023. Dartill foreslés vissa andra korrigeringar och kompletteringar som visat sig vara ndd-
véndiga vid genomforandet av reformen.

Samlingspartiets riksdagsgrupp har redan i samband med lagpaketet i anslutning till social- och
hélsovardsreformen framhéllit médnga problem kring finansieringen. En central orsak till oro ar att
finansieringsmodellen saknar den styrande effekten for att forbattra hélsan. Modellen innehaller
inte tillrickliga incitament for att astadkomma sédana fordndringar som skulle medfora battre
hélsa for ménniskorna i omradet. Endast en procent av vélfdrdsomradenas finansiering fordelas
pa basis av koefficienten for frimjande av hilsa och valfard. Det dr ocksa oroviackande att de hoga
kostnaderna for systemet inte enbart kommer att gilla fordndringskostnader som uppstar under de
forsta aren, utan framfor allt permanenta utgifter som orsakas av felaktiga incitament och forvalt-
ning. Det rader stor osékerhet kring eventuella framtida kostnadsbesparingar under 2030-talet.
Andringskostnaderna 6kar utgifterna inom social- och hiilsovérdstjinsterna under en lang tid. De
centrala dndringskostnaderna uppkommer av IKT-investeringar samt av att arbetstagare overgar
till en ny arbetsgivare och att deras 16ner harmoniseras. I finansieringen av vélfardsomradena be-
aktas inte heller att omradena skiljer sig fran varandra och har varierande utgédngslagen. Regio-
nerna befinner sig i mycket olika situationer beroende pa om dndringen bygger pa ett sjukvards-
distrikt eller en samkommun eller om &ndringen baserar sig pa en helt ny grund. Det &r i fortsétt-
ningen motiverat att uppdatera behovskoefficienterna for finansieringen bland annat i friga om
sociala behov och frimmande sprék som modersmal.

I de sakkunnigyttranden som Helsingfors stad ldmnade till social- och hilsovéardsutskottet lyftes
det fram att valfardsomradenas finansieringsbehov arligen &dr 6ver en miljard euro storre &n vad
som berdknats i planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Enligt Véstra Nylands vélfards-
omrade hojs den uppskattade arliga 6kningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023—
2029 pé grund av kostnaderna under 6vergéngsperioden, men detta &r inte tillrdckligt for att pa ett
héllbart sitt genomfora reformen under 6vergangsperioden.

Flera vilfardsomraden lyfte i sina utldtanden fram att finansieringsforslaget fortfarande inte pa
nagot sitt beaktar de faktiska kostnader som uppstar av 16neharmoniseringen under dvergangs-
perioden.

Kommunforbundet och flera vilfardsomraden konstaterade i1 sina utlatanden att en retroaktiv 10-

neharmonisering och tickning av underskott kan snedvrida 6verforingskalkylerna. Enligt utlatan-
dena har man i manga samkommuner for social- och hélsovérd tidigare genomfort och genomfor
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for ndrvarande en retroaktiv harmonisering av de uppgiftsbaserade 16nerna fran tidigare ar. Det
innebdr att de kumulativa harmoniseringsposterna kommer att hinfora sig till de kalkylar 2021—
2022 som anvinds vid berdkningen av overforingskostnaderna for social- och hilsovardsrefor-
men. Detta kan snedvrida berdkningen av overforingarna, om det inte 1 bokforingen for tidigare
rakenskapsperioder har gjorts avsittningar for dessa poster. Uppskattningen é&r att effekterna av
den retroaktiva loneharmoniseringen kan vara upp till flera tiotals miljoner euro for respektive
omréde.

Riksdagen forutsatte ocksa i samband med social- och hilsovérdsreformen att utbildnings-, forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och hilsovérden och speciallag-
stiftningen om finansieringen av den foreldaggs riksdagen for behandling sa att den tréder i kraft
senast innan social- och hilsovardsreformen genomfors. Dirtill forutsattes att regeringen maéste
garantera universitetssjukhusen mojlighet att fortsétta bedriva vetenskaplig forskning och produ-
cera grund- och specialiseringsutbildning.

Propositionen innehaller 4ndé inte den nya bestdimningsfaktorn for vélfirdsomradenas finansie-
ring, det vill séga tilldgget for universitetssjukhus, som ingick i det utkast som var pé remiss och
som skulle ha beaktats i de kalkylerade kostnaderna for vélfardsomraden som har ett universitets-
sjukhus enligt 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021). Regeringen réknas
under hostsessionen 2022 1dmna en proposition om detta, vilket betyder att den nya bestimnings-
faktorn beaktas i finansieringen tidigast fran och med 2024.

Universitetssjukhusens uppgifter som géller krdvande specialiserad sjukvérd, medicinsk utbild-
ning och klinisk forskning dr en livsviktig del av den hogklassiga hélso- och sjukvarden i Fin-
land. Dérfor &r det obegripligt att regeringen inte fran forsta borjan som en del av social- och hél-
sovardsreformen har sikerstéllt universitetssjukhusens roll och att 16sningen i frdgan nu flyttas
framat. De nya omradesfullméiktige har redan inlett sitt arbete, men det finns fortfarande inga be-
slut nér det géller universitetssjukhusens stéllning och finansiering. Denna brist skadar i vérsta
fall oéterkalleligt verksamhetsmojligheterna for medicinsk forskning och undervisning, som i
synnerhet den utmirkta specialiserade sjukvérden i Finland bygger pa. For att den specialiserade
sjukvérden i Finland dven i framtiden ska hora till den frimsta i vérlden méste detta snabbt tryg-
gas genom lag och universitetssjukhusens uppgifter méste beaktas i finansieringen av social- och
hélsovérden.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 8.6.2022

Mia Laiho saml
Terhi Koulumies saml
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