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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedning inleds for att dndra den juridiska stdllningen
for cannabis sa att anvdndning, innehav, odling for eget behov, tillverkning och forsiljning tillats
med olika &ldersgranser. Det foreslas att det for tillverkning och forséljning upprittas ett regle-
ringssystem som kan jdmstillas med det for andra droger och vars syfte dr att pd samma sitt som
alkohol- och tobakslagstiftningen minimera de skadliga effekterna. Dessutom foreslas det att
skatt infors pa cannabis for att kompensera for de oldgenheter som orsakas samhallet. Skillnaden
mellan drogcannabis och icke-berusande hampa definieras tydligt sé att lantbruksforetagare som
odlar hampa kan vara verksamma inom sin bransch.

I initiativet motiveras dndringarna med de skadeverkningar som den géllande lagstiftningen or-
sakar anvdndarna samt med ineffektiv anvéndning av polisresurser, bekdmpning av organiserad
brottslighet, svarigheter att fa laglig tillgang till likemedelscannabis och med de individuella fri-
heterna och grundldggande fri- och réttigheter. I initiativet anses det att det nuvarande laget dar
cannabis ir olagligt inte hindrar forsiljning och anvéndning av cannabis och situationen jimstills
med de problem som forbudslagen mot alkohol orsakade. Enligt initiativet har den nuvarande
drogpolitiken inte lyckats skydda unga mot droganviandning. Reglerad laglig forséljning anses i
initiativet ha béttre mojligheter att kontrollera cannabispreparatens skadliga effekter, kvalitet och
ocksa tillganglighet sdrskilt i yngre aldersgrupper. Dessutom anses det i initiativet att den géllan-
de lagstiftningen och verksamhetsmodellerna stigmatiserar cannabisanvéndarna och forsvérar
tillgangen till bland annat hilso- och sjukvérdstjanster, studier och arbetslivet och orsakar ojam-
likhet mellan medborgarna.

Cannabis &r den vanligaste narkotikan att prova pé eller anvénda bade globalt och i Finland. Can-
nabis stillning i lagstiftningen varierar fran land till land. Enligt FN:s narkotikakonventioner ar
det mojligt att tillata odling av cannabisvéxter for produktion av cannabisharts for vetenskapliga
och medicinska dndamal, men i konventionerna identifieras inte produktion av cannabis for rus-
medelsbruk. I merparten av vérlden klassificeras cannabis som narkotika i enlighet med FN:s nar-
kotikakonventioner och det dr forbjudet att sélja och distribuera cannabis. Dock har till exempel
flera delstater i Forenta staterna, Uruguay och Kanada skapat en laglig marknad for cannabis. En-
ligt EU-lagstiftningen dr cannabis narkotika och det &r inte tillatet att sélja cannabis. Huruvida an-
véndning eller innehav for personligt bruk &r straffbart varierar dock frén land till land. Exempel-
vis i Nederldnderna, Malta och Tyskland &r det med vissa begrénsningar tillatet att anvinda can-
nabis och odla cannabis for eget bruk.
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I Finland klassificeras cannabis som narkotika i enlighet med narkotikalagen (373/2008), vilket
innebér att produktion, tillverkning, export, transport, distribution, handel, hantering, innehav
och anvéndning ar forbjudet. Enligt utredning till utskottet har anvindning av cannabis blivit be-
tydligt vanligare i Finland under de senaste artiondena. Utredningen visar att andelen finléndare i
aldern 15—69 som anvént cannabis minst en gang i sitt liv har 6kat fran sex procent 1992 till 29
procent 2022, det vill sdga femdubblats. Uppskattningsvis 800 000 finléndare har provat canna-
bis och omkring 100 000 finldndare anvédnder cannabis varje manad. Vanligast dr anvéindningen
bland 25—34-aringar. Ocksa bland unga har det blivit vanligare att prova cannabis: omkring 10
procent av eleverna i arskurs 8 och 9 har provat cannabis, och 1 gymnasiealder &r andelen &nnu
storre.

I medborgarinitiativet jimfors cannabis med de skadliga effekterna av alkohol och tobak och det
konstateras att tobak och alkohol belastar individen och samhéllet betydligt mer &n cannabis. Sak-
kunniga har under utskottets utfragningar framfort att cannabis kan vara beroendeframkallande
och att anvéndningen kan ha betydande sociala och ekonomiska konsekvenser, trots att den pa
manga sitt &r mindre skadlig &n ménga andra berusningsmedel. Jamforelsen mellan de skadliga
effekterna av olika berusningsmedel forsvéaras dessutom av att undersdkningar visar att anvand-
ning av cannabis inte ersétter anvindning av alkohol utan de anvinds parallellt.

Enligt utredning till utskottet 6kar risken for att cannabisberoende utvecklas i ju yngre alder an-
vandningen inleds och ju mer och ldngre cannabis anvénds. Nackdelarna med cannabis hanfor sig
sarskilt till en riklig anvéndning i ungdomen, dé anvéndningen av cannabis kan paverka negativt
hjérnans utveckling, den mentala hilsan och den kognitiva prestationsformégan samt leda till oli-
ka sociala utmaningar och till exempel skolavhopp. Enligt utredningen utvecklas beroende hos 17
procent av dem som borjat anvdnda cannabis i ungdomen och hos 25—50 procent av dem som
dagligen anvéander cannabis. Regelbunden anvindning av cannabis ar forknippad med olika psy-
kiska storningar, sdsom angest, depression och psykos, vilket ockséd Okar hélso- och sjuk-
véardskostnaderna. Enligt flera undersokningar har psykoserna till foljd av anvéndning av canna-
bis dkat och var tredje person som insjuknat i psykos insjuknar senare i schizofreni. Probleman-
véndning kan ocksé péverka individens arbetsformaga och mojligheter att fa jobb, vilket éter-
speglas i samhéllsekonomin och det sociala trygghetssystemet. Anvéndning av cannabis har ock-
sd samband med 6kad risk for lungcancer och bronkit.

Mest information om konsekvenserna av legalisering av cannabis finns det fran Kanada och For-
enta staterna, ddr merparten av undersokningarna visar att anvindningen av cannabis har 6kat ef-
ter legaliseringen. Anvindningen av cannabis bland minderariga har inte 6kat i dessa lander, men
inte heller minskat. I badda linderna har behovet av sjukhusvard och antalet forgiftningar i anslut-
ning till cannabis 6kat nagot. Efter att man i Kanada legaliserade cannabis nistan tredubblades
andelen fall av schizofreni relaterad till riklig anvéndning av cannabis, visar en farsk undersok-
ning. Fore legaliseringen hénforde sig 3,7 procent av schizofrenifallen till problemanvéndning av
cannabis, efter legaliseringen var andelen 10,3 procent. Siffrorna var storst bland unga mén och
minst bland dldre. Uppskattningsvis 19 procent av schizofrenifallen hos mén i aldern 19—24
kunde ha forblivit outvecklade utan problemanvindning av cannabis. (JAMA Network Open
2025;8:€2457868)
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Social- och hélsovardsutskottet instimmer i det som ségs i initiativet om att det &r viktigt att fora
en samhéllsdebatt om narkotikapolitiken sdrskilt med tanke pa vilken typ av drogpolitik och &t-
gérder som effektivast kan minska de totala skadliga effekterna av berusningsmedel for individen
och samhéllet. Vid bedémningen ska ocksa de skadliga effekter som kriminaliseringen medfor
beaktas. Utskottet understdder dock inte att lagberedning inleds for att legalisera cannabis och
skapa ett regleringssystem enligt initiativet, utan anser att man pé andra sitt bor stréva efter att na
initiativets mal om att minska de skadliga effekterna och skydda barn och unga. Enligt de sak-
kunniga som utskottet hort skulle legalisering av cannabis i enlighet med initiativet 6ka tillgdng-
en till och attraktionskraften hos cannabis och ddrmed sannolikt ocksa anvéindningen av cannabis
samt de skadliga effekter och servicebehov som cannabis medfor bade inom hélso- och sjukvar-
den och socialvarden. Legalisering av cannabis har séledes sannolikt negativa sociala, hdlsoméis-
siga och ekonomiska konsekvenser. Enligt sakkunnigbeddmningar utifrén erfarenheterna fran an-
dra lander skulle den foreslagna regleringsmodellen inte heller eliminera den illegala marknaden,
utan verksamheten skulle &tminstone delvis fortsétta vid sidan av den lagliga marknaden. Social-
och hélsovardsutskottet har bedomt initiativet i forsta hand med tanke pa forebyggandet av skad-
liga effekter, men enligt utredning till utskottet strider legalisering av cannabis i enlighet med in-
itiativet ocksé mot FN:s narkotikakonventioner och EU-lagstiftningen.

Utskottet betonar att en minskning av anvédndningen av cannabis och annan narkotika samt de in-
dividuella och samhélleliga skadliga effekterna som &r forknippade med dem forutsitter en kun-
skapsbaserad systematisk och langsiktig narkotikapolitik, samarbete mellan olika samhillsakto-
rer och tillrdckliga resurser for missbrukartjénster. [ initiativet uttrycks oro dver att straffbarheten
for anvéndning av cannabis kan hoja troskeln for att soka vard. Utskottet konstaterar att straffen
for anvéndning av cannabis &r tdimligen lindriga och inte i sig utgdr nagot hinder for att soka vérd.
Pa det sétt som beskrivs nedan kan man ocksa i vissa situationer avsté fran att straffa for anvénd-
ningen. For att forebygga skadliga effekter anser utskottet att tillgangen till vard for missbrukare
av cannabis och annan narkotika bor sékerstillas oberoende av de straffrittsliga pafoljderna.

Den géllande lagstiftningen gor det redan nu mojligt att avsta fran att vicka dtal vid lindrigt straff-
bart bruk. I 50 kap. 7 § i strafflagen (654/2001) faststélls att for bruk av narkotika och andra brott
som har samband med bruk av narkotika fér eftergift ske i friga om é&tal eller straff, om brottet
med hénsyn till miangden och typen av narkotika, brukssituationen och omstindigheterna dven i
ovrigt beddmt som en helhet maste anses ringa. Eftergift far ocksé ske i frdga om atal om gér-
ningsmannen har sokt vard som godkénts av social- och hélsovardsministeriet.

Utskottet ser det som positivt att den géllande lagstiftningen gynnar vardhénvisning och att till
exempel formaningstal inte leder till en anteckning i brottsregistret for den unga. I polisens an-
visning om forfarandet i drenden som géller straffbart bruk av narkotika faststélls att det for en
person under 18 ar som forsta gangen gripits for straffbart bruk av narkotika sé snart som majligt
efter garningen och i samband med férundersdkningen ordnas ett tillrdttavisande samtal. Samta-
let syftar bland annat att till att stddja den unga i att bli drogfri. Ocksa i frdga om vuxna och per-
soner som lider av beroende foredras atalseftergift och vardhénvisning vid lindrigt straffbart bruk.

Utskottet ser det som nodvéndigt att vardhdnvisningen for narkotikabrukare vidareutvecklas i
samarbete mellan polisen och social- och hélsovardstjansterna. Samtidigt bor de forebyggande ét-
gérderna stérkas for att identifiera risk- och problemanvéndning samt beroende av berusningsme-
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del och for att paverka kunskaperna och attityderna, sa att man ska kunna ingripa i ett sé tidigt
skede som mdjligt. Utskottet betonar att forebyggande tjénster och tjénster som minskar de skad-
liga effekterna bor tillhandahallas i ett tidigt skede ocksé dem som anvénder léttare narkotika, sé-
som cannabis. For att minska de skadliga effekterna maste tillgangen till missbrukartjanster och
samtidigt mentalvardstjinster forbéttras i hela landet, s& att missbrukarna kan hénvisas till vard
effektivare, snabbare och regionalt mer jamlikt 4n for ndrvarande. Dessutom anser utskottet det
vara viktigt att man inom social- och hilsovarden och samhéllet i stort paverkar attityderna till be-
roendesjukdomar till exempel genom olika informationskampanjer och utbildning for att tros-
keln for att soka vard ska sjunka. Utskottet konstaterar att missbruksproblem ofta ar forknippade
med psykiska problem eller andra stodbehov i anslutning till vard eller livskompetens. Utskottet
betonar att missbruksproblem inte far hindra en klient inom social- och hélsovarden frén att fa
vérd eller hjélp for andra sociala eller hdlsoméssiga problem samtidigt som missbruksproblemet
behandlas.

Utskottet betonar sdrskilt betydelsen av tjénster och information for unga for att forhindra att de
borjar anvénda cannabis och andra berusningsmedel. Utskottet vdlkomnar att regeringen 1 sitt
program for att forebygga narkotikadddsfall bland unga, som inleddes véren 2025, stravar efter
att sikerstilla att missbrukar- och beroendetjdnsterna for unga fungerar och att stirka samarbetet
mellan hélso- och sjukvérden och socialvarden samt hélso- och sékerhetsradgivningen i vélfards-
omrédena nér det géller berusningsmedel. Programmet syftar ocksa till att starka social- och hél-
sovardspersonalens kompetens i frdga om berusningsmedel och beroende, forbattra mojligheter-
na for klienterna att vara delaktiga i varden, minska stigmatiseringen av dem samt till att ge dem
som provar eller anvinder droger béttre information om riskerna och de olika behandlingar och
tjanster som erbjuds. Utskottet paskyndar genomforandet av programmet.

I initiativet motiveras legaliseringen av cannabis ocksé med att legaliseringen gor det léttare att
anvinda lakemedelscannabis. Utskottet konstaterar att legalisering av cannabis avsedd for berus-
ningssyfte inte inverkar pé forskrivning eller distribution av cannabisbaserade lakemedel. Canna-
bisbaserade likemedel kan redan enligt géllande lagstiftning inforas pa marknaden pa samma
villkor som andra liakemedel. Forsiljningstillstdnd for ett likemedel soks av det foretag som vill
sldppa ut ladkemedlet pd marknaden. Forséljningstillstind beviljas om foretaget i sin ansdkan har
lagt fram forskningsbevis pé basis av vilka ldkemedelspreparatet kan forvéntas medfora storre
fordelar dn nackdelar pa befolkningsnivé, nér det anvénds i enlighet med anvisningarna och nér
de gillande kraven pé forsiljningstillstand uppfylls.

For nérvarande har det i Finland beviljats forséljningstillstdnd for tva cannabisbaserade preparat
som anvands som ldkemedel: nabiximols for multipel skleros (MS) och cannabidiol for svér epi-
lepsi i barndomen. Dessutom kan nagra cannabisbaserade preparat forskrivas med specialtill-
stand, men for dessa produkter har det inte sokts sddant forsdljningstillstand for lakemedelspre-
parat som kravs i Finland eller i ndgot annat EU-land. Detta innebér att det inte har lagts fram nag-
ra studier av preparatens effekt eller sdkerhet vid ldkemedelsanviandning.

Narkotikalagen hindrar inte forskning i ldkemedel som innehaller narkotika, till exempel canna-
bis. Enligt en utredning som utskottet fatt dr det framst bristen pa ldkemedelspreparat av jamn
kvalitet som varit ett problem i detta avseende, bade i Finland och pa annat héll. Det finns mer én
140 olika foreningar i cannabisvéxten. For att producera ett sékert forskningspreparat av jaimn
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kvalitet krdvs det betydligt mer arbete &n vid undersokning av enskilda syntetiska aktiva substan-
ser. Enligt utredning till utskottet har cannabisbaserade preparat enligt befintliga forskningsrén
dock inte den effekt som krévs av ldkemedel for lindring av ndgot smarttillstand.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Ville Véayrynen saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Kaisa Garedew saf
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening

Motivering

I medborgarinitiativet foreslés det att anvéindning av cannabis legaliseras. Det skulle bland annat
bli tillatet att inneha, odla for eget behov och sélja cannabis. Vi haller med majoriteten i utskottet
om att legalisering och hemodling av cannabis inte bor tillatas. Vi understoder emellertid de sak-
kunnigyttranden i utskottet enligt vilka man bor gé fran en narkotikapolitik som betonar straff-
barhet mot en forebyggande narkotikapolitik som betonar metoderna inom social- och hédlsovar-
den. Vi anser det motiverat att utreda mojligheten att slopa straffbarheten for cannabis.

Antalet narkotikamissbrukare har 6kat i Finland under de senaste aren. Det har redan lange varit
klart att den finldndska narkotikapolitiken som grundar sig pa straffbarhet inte har lyckats med
sitt mal att minska anvéndningen av narkotika och de skadliga effekterna. Ménga sakkunniga har
framfort att straffbarheten for narkotikabruk &r ett ineffektivt och rentav skadligt sétt att bekdmpa
narkotikabruk. Straffbarheten ar ett betydande hinder for bland annat tjansternas tillganglighet,
eftersom missbrukare undviker att soka hjélp av rddsla for stigmatisering och juridiska pafoljder.
Det 6kar ocksa risken for marginalisering bland narkotikamissbrukare.

Som det konstateras ocksa i sakkunnigyttranden racker det dock inte med att enbart avskaffa
straffbarheten, utan narkotikapolitiken bor bedomas och utvecklas som en helhet sa att man ock-
sé sorjer for det forebyggande arbetet och tidigt ingripande. Avskaffandet av straffbarheten bor
inte Overvigas enbart i fraga om cannabis, utan ocksé i friga om annan narkotika.

Innan straffbarheten slopas bor Finland darfor gora en omfattande utredning och tillsétta en bred
expertbaserad arbetsgrupp for att gora en helhetsbedomning av utvecklandet av narkotikapoliti-
ken och avskaffandet av straffbarheten ocksa i friga om annan narkotika &n cannabis. Vid utveck-
landet av narkotikapolitiken bor man sérskilt beakta metoder for att effektivt minska de skadliga
effekter som narkotika orsakar samt for att begrinsa verksamhetsforutsittningarna for illegal han-
del.

Avvikande mening

Vi foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att lagutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande (Avvikande meningens for-
slag till uttalande).

Avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att justitieministeriet tillsditter en brett forankrad arbetsgrupp med
uppgift att gora en helhetsbedomning av hur narkotikapolitiken kunde utvecklas samt att
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granska konsekvenserna av en avkriminalisering av anvindningen av narkotika ur ett brett
perspektiv.
Helsingfors 3.9.2025

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vinst
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