Utldtande ShUU 9/2024 rd— B 15/2024 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2023

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2023 (B 15/2024 rd): Arendet har limnats till soci-
al- och hélsovardsutskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 11.12.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- referendarierdd Lotta Himeen-Anttila, riksdagens justiticombudsmans kansli
- referendarierdd Kirsti Kurki-Suonio, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierdd Heidi Laurila, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierdd Juha Niemel4, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierdd Tapio Réty, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierdd Minna Verronen, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt riksdagens justiticombudsmans beréttelse (B 15/2024 rd) inkom sammanlagt 7 124 klago-
mal till justitiecombudsmannen 2023. Det ar drygt 500 fler &n &ret innan. Av de drendegrupper
som justiticombudsmannen behandlar hor d&renden som géller social- och hilsovarden, rittighe-
ter for barn, dldre och personer med funktionsnedsittning samt socialforsakring till social- och
héalsovardsutskottets ansvarsomrade. Brister i de dldres forhallanden och bemoétandet av dem, ge-
nomforandet av barnskyddet, tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsnedsétt-
ning samt tillgangen till hilso- och sjukvérdstjinster och lagstiftningen for hélso- och sjukvards-
tjanster hor ocksa till de tio centrala problem for de grundldggande fri- och réttigheterna och de
maénskliga rittigheterna som rdknas upp i justiticombudsmannens berittelse.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar betydelsen hos riksdagens justiticombudsmans laglig-
hetsdvervakning inte endast d& det handlar om att trygga tillgodoseendet av individens grundlag-
gande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter utan ocksa for att kontinuerligt utveckla lag-
stiftningen. Enligt justiticombudsmannens berittelse gillde manga klagomal tillgodoseendet av
grundldggande rittigheter sisom oundginglig forsorjning och omsorg, tillrdckliga social- och
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hélsovardstjanster, jamlikhet, rittssdkerhet, tillgénglighet samt sjdlvbestimmanderétt och delak-
tighet. Utskottet granskar i sitt utlatande sérskilt justiticombudsmannens iakttagelser om klago-
mal som géller utkomststdd och tillgodoseendet av klientens och patientens sjélvbestimmande-
ratt.

Socialvarden &r den storsta drendegruppen inom justiticombudsmannens laglighetsdvervakning.
Under berittelsearet inkom 1 118 klagomél som géllde socialvard. De storsta drendegrupperna
inom socialvarden dr barnskydd och utkomststdd. Antalet klagomal som géller réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning har 6kat ndgot. Antalet klagomal som géller dldre personers rét-
tigheter har inom socialvérden varit litet redan i manga ar.

Utskottet noterar att klienter inom socialvarden enligt beréttelsen kan ldmna in klagomal trots att
de i forsta hand borde utnyttja de lagstadgade metoderna for &ndringssdkande. Utskottet uppre-
par sin asikt (ShUU 6/2023 rd) om att klienterna inom socialvarden ska ges tillrdckligt med in-
formation om deras rétt att soka dndring samt hjilp med att soka dndring.

Under berittelsearet okade antalet klagomal om utkomststdd. Det lamnades in 322 klagoméal om
utkomststod som huvudsakligen gillde Folkpensionsanstalten (271 ar 2022) medan 342 drenden
om utkomststod avgjordes (233 ar 2022). Avgdrandena gillde behandlingstiderna, beddmningen
av hur brddskande ansokningarna &r, beaktandet av sbkandens inkomster och utgifter, verforing-
arna av kalkylerade inkomster samt periodiseringarna av inkomster och medel under de f6ljande
ménaderna i beslutsfattandet vid Folkpensionsanstaltens Center for omprévning. I ménga avgo-
randen som géllde utkomststod uppmirksammades Folkpensionsanstalten pa vikten av adekvat
radgivning, noggrannhet vid handldggningen av drenden, anvéndning av korrekta uppgifter och
pa Folkpensionsanstaltens skyldighet att beakta klientens och familjens individuella omstiandig-
heter samt barnets bésta i barnfamiljer.

Social- och hélsovardsutskottet faster uppméarksamhet vid att man i klagomélen aterkommande
lyfte fram svarigheterna att som klient med utkomststdd hitta bostad i kommunerna till det hyres-
belopp som Folkpensionsanstalten faststéllt for orten.

Bestimmelserna om godkdnnande av boendeutgifter i lagen om utkomststdd preciserades genom
lagstiftning som trddde 1 kraft 2024 (1242/2023, RP 58/2023 rd). Social- och hélsovardsutskottet
(ShUB 13/2023 rd) betonade vid behandlingen av lagidndringen att utkomststodet, trots precise-
ringen av regleringen, till f6ljd av att det beviljas efter provning och i sista hand, alltid &r forknip-
pat med en skilighetsprovning som ar bunden till s6kandens individuella situation. Dessutom an-
sdg social- och hilsovardsutskottet det i fortsdttningen vara viktigt att det behovliga beloppet av
boendeutgifter som faststélls genom forordning ldggs pa en niva som sé vil som mdjligt motsva-
rar den faktiska nivan pé boendeutgifterna i kommunen. Det behovliga beloppet bor ocksa folja
utvecklingen av boendeutgifterna, sa att de som ansoker om utkomststdd har en faktisk mojlighet
att pa sin bostadsort hitta en bostad som motsvarar boendenormen. Riksdagen forutsatte da den
antog lagen att statsradet foljer vilka konsekvenser bestimmelserna om boendeutgifter i lagen om
utkomststod har for rittigheterna, stillningen och forsorjningen for dem som ansoker om ut-
komststdd och deras barn, bostadsmarknaden samt servicebehovet inom och kostnaderna for vil-
fardsomradena.
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Enligt justiticombudsmannens beréttelse var ett viktigt tema for inspektionerna under beréttelse-
aret hur man vid inspektionsobjekten beaktar sjilvbestimmanderétten for personer med funk-
tionsnedsattning och hur den begrénsas. Den radande vardkulturen och den utbildning i de grund-
laggande réttigheterna som personalen fér eller avsaknaden av saddan utbildning péverkar enligt
beréttelsen hur sjédlvbestimmanderétten respekteras och hur man forhéller sig till anvindningen
av begrinsningsétgérder vid verksamhetsenheter som ger vard, omvérdnad och omsorg inom so-
cialvarden. Vid inspektionerna av de psykiatriska avdelningarna beddms enligt beréttelsen sir-
skilt hur patientens sjélvbestimmanderétt och integritetsskydd tillgodoses samt forfaranden i an-
slutning till isolering och anvéndning av tvang, lokalernas funktion och &ndamalsenlighet samt
deras anvindningsgrad samt eventuell 6verbelastning, personalresurser och vardpersonalens nér-
varo.

Social- och hélsovardsutskottet har i tidigare stillningstaganden konstaterat att lagprojektet om
klientens och patientens sjédlvbestimmanderitt redan lange varit under beredning i statsradet. En-
ligt utskottets betdnkande ShUB 15/2023 rd kompletterades mentalvérdslagen 1.4.2024 med be-
stimmelser om att det ska 1&dmnas ett forvaltningsbeslut om grunderna for lakemedelsbehandling
som ges en patient som oberoende av sin vilja far psykiatrisk vard, dr under observation eller blir
undersokt for behandling av psykisk sjukdom dér patienten motsétter sig likemedelsbehandling-
en eller nér patientens vilja inte kan klargoras eller &ven annars om patienten sé begér. Bakgrun-
den till denna enskilda lagéindring om sjélvbestimmanderétten var att verkstilligheten av Euro-
peiska ménniskordttsdomstolens dom X mot Finland var bradskande. Dérfor anség utskottet det
motiverat att lagdndringen om likemedelsbehandling genomfordes atskilt fran det storre sjélvbe-
stimmanderattsprojektet. Utskottet konstaterade dock i sitt betdnkande att det behdvs en dvergri-
pande Oversyn av bestimmelserna om sjalvbestimmanderitten. Utskottet betonade att det i sam-
band med det projekt for sjalvbestimmanderétt som ar under beredning ar nddvandigt att bedoma
dven den lagstiftningslosning om ldkemedelsbehandling som dé gjordes med hénsyn till om man
utan att dventyra patientens rattssékerhet kan utesluta de situationer dér samforstand rader om l4-
kemedelsbehandlingen fran bestimmelserna om forvaltningsbeslut och dndringssokande.

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering fortsétter arbetet med lagstiftningen om
klienters och patienters sjdlvbestimmanderitt i syfte att stddja och stérka sjalvbestimmanderit-
ten och sékerstilla att de grundldggande rittigheterna tillgodoses. Klienternas sikerhet och indi-
viduella behov ska dock kunna beaktas i alla situationer. Lagstiftningen utvecklas i enlighet med
regeringsprogrammet i juridisk viktighets- och angeldgenhetsordning. Enligt regeringens arsbe-
rittelse 2023 pagar beslutsfattandet om den juridiska viktighets- och angeldgenhetsordningen
fortfarande vid social- och hilsovardsministeriet.

Utskottet betonar att riksdagen i enlighet med utskottets beténkande ShUB 15/2023 rd har god-
ként ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att lagforslagen om klientens och patientens
sjdlvbestimmanderétt foreldggs riksdagen utan drojsmal.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet foreslar
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att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Ville Véyrynen saml
medlem Henrik Wickstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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