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Perustelut

Yleista selonteosta

Selonteon ldhtokohdat ovat oikeita, ja se antaa
hyvén pohjan muutostoimenpiteille. Tuottavuu-
den ja kilpailukyvyn parantaminen sekid suoma-
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laisen hyvinvointivaltion ylldpitdminen ja kehit-
tdminen vaativat huippuluokan innovaatioympa-
riston, mikd edellyttdd nykyisten vahvuuksien
ylldpitimisen ohella aktiivista ja dynaamista in-
novaatiotoiminnan uudistamista ja monipuolis-
tamista. Suomen innovaatiojarjestelma, yrityk-
set ja muut innovaatiotoimijat joutuvat tulevai-
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suudessa kohtaamaan jatkuvasti kiihtyvin kan-
sainvélisen kilpailun.

On hyvé, ettd selonteko ldhtee sektorikohtai-
suuden sijaan laaja-alaisesta innovaation kasit-
teestd. On tdarkedd siirtyd laaja-alaiseen innovaa-
tiopolitiikkaan, jossa yhdistyvat kayttdja- ja ky-
syntildhtdisyys, innovatiiviset yksikot ja yhtei-
sOt. Maédrdtietoiset ja jarjestelmélliset toimet
voimavarojen suuntaamiseksi uudella tavalla ja
uusien voimavarojen kohdentamiseksi tulosta
tuottavasti voivat johtaa merkittdvdin innovaa-
tiojarjestelmén vahvistumiseen ja kansainvili-
sen kilpailukyvyn kohoamiseen.

Erityisesti sivistysvaliokunnan toimialaan
kuuluvana selonteosssa todetaan muun muassa,
ettd koulutus- ja tutkimusjérjestelmda kehite-
tddn kokonaisuutena siten, ettd Suomen kilpailu-
kyky kasvaa, hyvinvointi lisddntyy ja kulttuuri,
luovuus ja sivistys vahvistuvat. Hallitus turvaa
tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen kou-
lutukseen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutuk-
seen koko maassa. Tavoitteena on viestén kou-
lutus- ja osaamistason kohottaminen siten, etti
ne ldhestyvdt maailman kérked. Koulutuksen
laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun var-
mistamiseen kiinnitetddn huomiota kaikilla kou-
lutuksen tasoilla. Koulutus- ja tutkimustoimin-
nan laadun parantaminen, vaikuttavuuden vah-
vistaminen ja tehokkuuden lisddminen edellytta-
vit toimintaympériston muutosten huomioon ot-
tamista oppilaitosverkon, koulutuksen jarjestd-
javerkon ja korkeakouluverkon kehittimisessa.
Tyoeldmdn osaamistarpeisiin ja ikdrakenteen
muutokseen vastataan my0s parantamalla ai-
kuiskoulutusjirjestelmén toimintaa ja vahvista-
malla korkeakoulujen aikuiskoulutustehtavaa.

Selonteossa todetaan, ettd suomalaista inno-
vaatiojirjestelmdd pidetddn yhtend maailman
parhaista. Suomen kilpailukyky on ollut vahva,
ja meidén tulee ponnistella, ettd se myos pysyy
vahvana. Suomi on itse luonut vahvan osaamis-
pohjan panostamalla koulutukseen ja tutkimuk-
seen. Se tulee sdilyttdd ja sitd tulee edelleen vah-
vistaa. Edelleen tulee pitdd kiinni hyvéstd koulu-
tuksesta, yritysten ja julkisen sektorin mittavista
panostuksista tutkimus- ja kehitystoimintaan
sekd hyvin toimivista instituutioistamme. Ny-

kyiset vahvuudet eivit kuitenkaan riitd tulevai-
suudessa.

Suomessa on vahva pohja tietyilld osaamis-
alueilla, kuten metséd-, metalli- ja it-osaamises-
sa. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd samalla kun
innovaatiostrategiaa suunnataan uusille aloille ja
haetaan uusia vahvuuksia, edelleenkin huolehdi-
taan hyvin niistd perinteisistd osaamisalueista.
Valiokunta yhtyy tiede- ja teknologianeuvoston
(nyk. tutkimus- ja innovaationeuvosto) raportin
Linjaus 2008 kannanottoon, jossa todetaan, ettd
uusien toimintatapojen ja -mallien luomisen ja
kéyttoonoton rinnalla on myos voimakkaasti ke-
hitettdvé perinteistd t&k-toimintaa, tutkimuslah-
toistd innovointia ja osaamispohjan rakentamis-
ta. Samalla on kédnnettdvd tietyt heikkoudet
vahvuuksiksi. Ndihin kuuluvat (erityisesti) liian
vihdinen kansainvilistyminen sekd tiedon ja
osaamisen vajaa hyddyntdminen. Kansalliset va-
linnat eivét ole helppoja, ja niiden toteuttaminen
vaatii pitkdaikaisia prosesseja. On vélttiméaton-
td koota voimavaroja myds alueille, jotka vai-
kuttavat lupaavilta. Tdmi vaatii muun muassa
tiivistd yhteistyota.

Innovaatiopolitiikan laajentumisen myota tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan tulosten hyddyn-
tdminen ja sen edistdminen, kuten yhteistyd ja
verkottuminen (ohjelmat, keskukset, klusterit),
kasvuyrittdjyys, sdddosympériston toimivuus,
tiedon ja osaamisen siirron reunaehdot (verotus,
immateriaalioikeudet) sekéd liikkuvuus ja muu
hiljaisen tiedon levidminen (koulutus, sosiaali-
nen paddoma) tulevat entistd tdrkedmmiksi . Tar-
vitaan myds kannustimia, jotka edistdvét tulos-
ten kdyttoonottoa edelldkdvija- ja koemarkki-
noita luoden ja tukien.

Selonteon puutteita. Selonteossa tutkimus ja
tekniikka ovat hyvin edustettuina. Valiokunta
pitdd valitettavana, ettd selonteossa ei ndiden
ohella oteta riittdvélld tavalla huomioon taiteen
ja kulttuurin sisdltdimdd innovaatiopotentiaalia
ja sen kehittdmistarpeita. Taide, kulttuuri ja luo-
vuus ylipddnsd ovat térkeitd innovatiivisuudelle
sekd edellytyksid ettd sisdltdjd antavia alueita.
Samoin sosiaalisia innovaatioita ja kuluttajaldh-



toisid palveluinnovaatioita on késitelty puut-
teellisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
noussut hyvin tirkedksi siirtyminen innovatiivi-
seen johtamiseen, mitd selonteko ei kaisittele.
Sen on oltava vuorovaikutteista ja siind on osat-
tava kayttdad koko johdettavan yhteison innovaa-
tioresurssit hyvéksi. Tdma edellyttdd myos tyo-
yhteisdjen innovaatioita mahdollistavaa ja kan-
nustavaa johtamista.

Innovaatiotoiminnan tavoitetila

Selonteon mukaan tavoitetilassa suomalaiset
yritykset menestyvit ja kasvavat kansainvélisil-
14 markkinoilla osaamisen luoman kilpailuky-
vyn ja tuottavuuden kehittdmisen ansiosta. Myos
julkisen sektorin on uudistettava palvelujirjes-
telmiddn ja toimintatapojaan aktiivisesti inno-
vaatioita kehittdmalla. Jotta Suomi kykenisi vas-
taamaan tydvoiman vdhenemiseen ja korkeah-
kon kustannustason haasteisiin, tarvitaan ny-
kyistd korkeampaa tyon tuottavuutta sekd yri-
tyksissé ettd julkisella sektorilla.

Menestyidkseen Suomen on oltava valituilla
innovaatiotoiminnan osa-alueilla edellakavija
maailmassa. Suomen on pystyttiva luomaan glo-
baalisti merkittdvdd lisdarvoa ja houkuttele-
maan maahan osaajia ja investoijia.

Valiokunnan mielestd tavoitteena on kehittda
suomalaista yhteiskuntaa niin, ettd Suomessa on
korkea sivistystaso ja vahva osaaminen ja ettd
tadlld vallitsee suvaitsevainen ja viihtyisé ilma-
piiri. Tallainen hyvinvointiyhteiskunta luo edel-
lytykset my0s innovatiivisuudelle. Laaja-alai-
sen innovaatiokisitteen tulisi johtaa siihen, etté
luovuus ja innovatiivisuus ymmaérretdan lépi-
kayvéna kaikissa toiminnoissa ja kaikilla yhteis-
kunnan tasoilla. Tavoitteena on erddnlainen mo-
derni renessanssihenki, jossa taiteet ja tieteet
voivat yhdistyé.

Suomen on tehtdvd myds rohkeita valintoja,
joilla kykenemme hankkimaan osaamiseen pe-
rustuvan kilpailuaseman muutamilla tieteen, tai-
teen, innovaatioiden ja niihin perustuvan yritys-
toiminnan aloilla.
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Osaamisperustan vahvistaminen

Selonteossa (s.15) esitetyn kaaviokuvan keski-
Ossd on osaamisperusta. Sivistysvaliokunta ko-
rostaa, ettd sen vaaliminen ja kehittiminen on
koko innovaatiostrategian onnistumisen valtta-
méton perusehto. Laaja-alainen oma osaaminen
on perusta myds muualla syntyneen tiedon ja
osaamisen vastaanottokyvylle ja uusien mahdol-
lisuuksien tunnistamiselle.

Suomen menestys on perustunut laadukkaa-
seen opetukseen, tutkimukseen ja kehittdmistoi-
mintaan. Uuden osaamisen nopea hyddyntdmi-
nen edellyttdd yhd useammin kumppanin ase-
maa tiedon ja osaamisen luomisverkostoissa.
Huippuverkostoihin pddseminen vaatii vaihto-
pddomaksi omaa ainutlaatuista osaamista. Va-
paamatkustajat eivit padse mukaan, ja verkosto-
jen ulkopuoliset jadvit jalkeen: osaamisen osta-
jat padsevit aina hyodyntdmdin uutta osaamista
myOhemmin kuin osaamisen kehittdjat. Kansal-
lisella rahoituksella ja jokaisen ammattikorkea-
koulun, yliopiston ja tutkimuslaitoksen omin
toimin ja omin valinnoin on luotava jotain sel-
laista ainutlaatuisuutta, jolla on suuri globaali
houkuttelevuus.

Valiokunta pitdd valttdméttoméand selonteon
tavoitetta siitd, ettd Suomen koulutusjirjestel-
mad kehitetddn kokonaisuutena edelleen siten,
ettd se tukee entistd paremmin kansainvélisesti
kilpailukykyisen, laajan ja monialainen osaa-
misperustan kehittdmistd ja uudistumista sekd
innovaatiokapasiteettimme mahdollisimman
laajaa hyodyntdmistd. Koulu- ja yliopisto-orga-
nisaatioita tulisi tavoitteellisesti rakentaa inno-
vatiivisiksi yhteisdiksi — innovatiivisuuden tuli-
si olla ldpdisevd, pedagoginen tavoite. Koulu-
tuksen tulee kehittdd ja mahdollistaa oppilaissa
ja opiskelijoissa oma-aloitteisuutta, uskaltamis-
ta, muutoksensietokykyd ja myds mahdollisuut-
ta epdonnistua sekd kykyd kannustaa muita ja
kykya ymmartidd kokonaisuuksia.

Suomessa ei ole kiinnitetty riittdvésti huo-
miota siihen, ettd innovaatioiden synty ei ole si-
donnainen koulutusasteeseen vaan esimerkiksi
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa voi
syntyd erinomaisia innovaatioita.
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Jotta tuottavuutta ja kilpailukykyd saadaan
nostetuksi ja hyvinvointi turvattua on avainase-
massa osaamisen kehittdiminen. Menestymisen
edellytyksend on, ettd yritykset ja yhteiskunta
yhdessi tyontekijoiden itsensd kanssa investoi-
vat uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen riitté-
visti, jotta osaaminen on tyotehtdvien edellytta-
mén tarpeen mukaista. Uusi oppi on kytkettdva
jo opiskelun kuluessa tyohon ja tydprosessien
innovatiiviseen uudistamiseen. Tétd aihepiirid
kasitellddnkin selonteossa monessa kohtaa —
nyt erityisesti laman voittamiseksi on toimenpi-
teiden aika. Irtisanomisten sijasta on investoita-
va osaamiseen.

Luovuus ja innovaatiot

Luovuus on henkildkohtaisten taitojen kehitty-
misen kannalta tdrked. Luovuus on innovoinnin
liikkeelle paneva voima. Luovuus on siten kes-
keinen keino edistdd niin taloudellista kuin sosi-
aalista hyvinvointia. Luovuus ja sen synnyttimi
innovatiivisuus ovat niitd keinoja, joilla Suo-
men menestyminen jatkossa voidaan varmistaa.

Suomessa perusvalmiudet luovuuden edisté-
miseksi ovat hyvit. Vakaat yhteiskunnalliset
olot, hyvin toimiva koulutusjirjestelma ja tutki-
mukseen ja tuotekehitykseen sekd kulttuuriin
tehdyt panostukset muodostavat hyvét perusra-
kenteet, joiden varaan tulevaisuutta voi raken-
taa.

Valiokunnan mielestd on tirkedd luoda sellai-
nen toimintaympéristd ja asenneilmasto, jotka
kannustavat itsensd kehittdmiseen, ennakkoluu-
lottomaan uuden etsimiseen sekd vanhojen ra-
kenteiden ja toimintamallien uudistamiseen.
Elinikdisen oppimisen avulla luovuutta voidaan
edistéa.

Valiokunta on useissa yhteyksissd vaatinut
taito- ja taideaineiden opetuksen vahvistamista
kouluissa.

Luovien alojen ja taiteen ja kulttuurin toimi-
aloilla on hyddyntdmétonta palveluliiketoimin-
nan potentiaalia, joka tulee saada Suomen tuo-
tanto- ja vientirakenteen monipuolistamiseksi
kayttoon. Néin edistetddn suomalaisten tuottei-
den tuotantoa ja padsyd niin kotimaisille kuin

kansainvilisille markkinoille. Luovien alojen
yritykset ovat péddosin mikro- ja pk-yrityksid,
jotka tarvitsevat kasvaakseen ja kehittydkseen
joustavasti ja nopeasti toimivia kehittdmispalve-
luita tarjoavaa toimijaa, jolla on kéytossddn pa-
ras mahdollinen toimiala-asiantuntemus, kuten
ansaintalogiikka sekd tuotannon ettd jakelun
muodot.

Muotoilu ja sen mahdollisuudet on selonteos-
sa tuotu esiin. Maamme jo olemassa olevan ja tu-
levan muotoiluosaamisen tdysiméérdinen valjas-
taminen innovaatiotoiminnan yhdeksi kataly-
saattoriksi on niitd kilpailutekijoita, joilla saavu-
tetaan edelldakévijyyttd. Muun muassa kayttdja-
1ahtdisyys on jo pitkddn ollut muotoilun keskei-
nen tyokalu. Selonteon esitykset maan kasvuyri-
tysten nykyisistd ongelmista ja keinoista niiden
tukemiseksi ovat hyvin térkeitd ldhtokohtaisesti
pddomaongelmaisilla luovan talouden ja siten
myos taideteollisten alojen uusyrityksilla.

Opetusministerion toimia luovan talouden ja
kulttuurin vahvistamiseksi innovaatiopolitiikas-
sa. Opetusministerid vahvistaa télld hetkelld
luovaa taloutta ja luovien alojen kehittdmisté
sekd innovaatiotoimintaa taiteen ja kulttuurin ra-
hoituksen ja kehittdmistoimien lisdksi muun mu-
assa ESR-osarahoitteisen Luovien alojen yritys-
toiminnan kasvun ja kansainvélistymisen kehit-
tamisohjelman 2007—2013 ja kulttuuriviennin
kehittdmisohjelman 2007—2011 toimeenpane-
misella sekd aluekehittdmiseen liittyvilld toimil-
la.

Liséksi on valmisteilla toimia, joiden kautta
luovien alojen ja kulttuurin toimialoja vahviste-
taan innovaatiopolitiikassa.

Euroopan unionin toimia luovuuden ja innovaa-
tioiden edistimiseksi. Innovaatioiden ja luo-
vuuden edistdminen on mainittu useissa unionin
strategioissa. Koulutus 2010 -tydoohjelma seké
elinikdistd oppimista, nuorisopolitiikkaa ja kult-
tuuria koskevat yhteison toimintaohjelmat tarjo-
avat mahdollisuuksia yhteisty6hén ja hyvien
kiytantdjen levittdmiseen Euroopan tasolla. Yh-
teistyd syventdd sidosryhmien kisitystd siitd,
miten luovuutta ja innovaatiokykyd voidaan



edistdd. Esimerkki tdstd on elinikdisen oppimi-
sen avaintaidoista joulukuussa 2006 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston suositus. Tar-
keind teemoine oppimisessa ovat kriittinen ajat-
telu, luovuus, aloitteellisuus, ongelmanratkaisu,
riskinarviointi, padtoksenteko ja tunteiden ra-
kentava hallinta.

Vuosi 2009 on Euroopan unionissa luovuu-
den ja innovoinnin teemavuosi. EU:n koulutus-
neuvosto painotti maaliskuussa 2007 koulutuk-
sen merkitystd luovuuden, innovaatioiden ja kil-
pailukyvyn lisddntymiselle, jolloin se myds otti
kayttoonsd koulutuksen, tutkimuksen ja inno-
voinnin yhdistdvadn kisitteen "osaamiskolmio".
Teemavuoden tarkoituksena muun muassa on,
ettd lasten luovuutta vaalitaan monin eri kei-
noin. Teemavuoteen kuuluu olennaisesti, ettd
annetaan virikkeitd esteettiselle herkkyydelle ja
emotionaaliselle kehitykselle. Suomen toteu-
tuksessa todetaan teemavuodesta, ettid aktivoin-
titoiminnan ty6kalut ja toimenpiteet ovat rento-
ja, luovia ja vuorovaikutteisia. Henkildston 14-
helle rantaudutaan innostavassa ja luontevassa
ilmapiirissd esimerkiksi ideakahviloiden, suu-
relle joukolle suunnattujen kohtaamisten,
ideakioskien sekd bisnesklubien avulla.

Valiokunta pitdé tirkednd myos lisdtd tiedon
jakamista eri mahdollisuuksista. Jo nyt on valio-
kunnan saamien tietojen mukaan voitu havaita,
ettd esimerkiksi korkeakouluopiskelijoista mo-
net eivit ole tienneet korkeakoulujen tarjoavan
apua ja tukea ideoiden kaupallistamiseen sekd
yrittdjyyteen. Jo ensimmadiset ideakioskit ovat
johtaneet uusiin keksintdilmoituksiin korkea-
kouluille.

Kysynti- ja kiyttijilihtoisyyden vahvistami-
nen

Kilpailukyky perustuu usein kykyyn oivaltaa
asiakkaiden, kuluttajien ja kansalaisten tarpeet
ennen kilpailijoita ja tarjota niitd vastaavia tuot-
teita ja palveluja. Politiikan tulee luoda edelly-
tyksid avoimien innovaatioympéristdjen synty-
miselle.
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Kysyntd- ja kayttdjaldhtoiselld innovaatiotoi-
minnalla on paljon mahdollisuuksia palveluteol-
lisuuden alueella. Toiminnan vahvistamisessa
on olennaista ottaa nykyistd paremmin huomi-
oon erityisesti palveluinnovaatioiden kehittdmi-
nen. Taiteella ja kulttuurilla seka niihin perustu-
valla osaamisella on tarjottavaa palveluinnovaa-
tioiden vahvistamiselle. Palveluinnovaatioiden
kehittdminen taiteen ja kulttuurin perustalta on
mahdollista, koska niiden infrastruktuuri on
vahva ja aloilla on uutta luovaa yritystoimintaa.
Innovaatiotoiminnan laaja-alaisuutta lisdttiessd
Suomen tulee edelleen pitdd kiinni vahvasta tai-
teen ja kulttuurin perustasta. Nykyisten vah-
vuuksien liséksi on mahdollista laajentaa palve-
luinnovaatiotoiminnan kautta taiteen ja kulttuu-
rin yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja suoma-
laista kilpailukykydé.

Palvelusektorin yritystoiminta on kasvanut
viime vuosien aikana, ja sen merkitys kotitalo-
uksien kulutuskysynnén aktivoimisessa on mer-
kittdva. Ruotsin talouden jalostusarvosta 71 %
tulee palvelusektoreilta. Suomessa vastaava
luku on 66 %, mikid osoittaa Suomessa olevan
kasvumahdollisuuksia palvelusektorilla. Kulu-
tuskysynnén lisddminen on vilttdméton talou-
den ja tyollisyyden myonteisen kehityksen kan-
nalta. Kotitalouksien palvelukysynnén varmista-
minen voi olla yksi keino taantumakehityksen
hillitsemisessd kotimarkkinakehityksen avulla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd suomalaisten kotitalouksien menoista huo-
mattava osa kdytetddn kulttuuriin. Esimerkiksi
vuonna 2005 suomalaiset kuluttivat muiden vilt-
tdméttomien menojen ja elintarvikkeiden jil-
keen eniten kulttuuriin. Suomen toimialojen ar-
vonlisdystd ja yksityisten kulutuserien osuutta
tarkasteltaessa voi havaita, ettd eldmys- ja hy-
vinvointi- ja kulttuuripalveluilla on kysyntda,
jonka yllépitdiminen ja kasvattaminen voi olla
yksi elvytyksen tehokas keino. Tilastokeskuk-
sen mukaan kulttuurin toimialojen arvonlisdys
vuonna 2005 oli 3,2 %, kun esimerkiksi massan,
paperin jne. valmistuksen osuus oli endd alle
3 %.
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Kansainvilisesti kilpailukykyinen koulutus-
jarjestelmi

Selonteon mukaan kehitetddn koulutusjérjestel-
midmme niin, ettd se vahvistaa yleistd osaamis-
tasoa ja tukee erityislahjakkuuksien kehittymis-
td. Tuodaan kansainvilisyys, vuorovaikutustai-
dot, yrittdjyys, luovuus ja innovatiivisuus ope-
tuksen ytimeen. Synnytetddn Suomeen kansain-
vilisesti huipputasoinen oppimisen kehitysym-
paristo. Lisdtddn kannusteita ja mahdollisuuksia
ennakoivaan kouluttautumiseen ja jatkuvaan op-
pimiseen tydeldméissd. Sivistysvaliokunta pai-
nottaa, ettd tdiméd osaamista koskeva linjaus ja
toimenpidekokonaisuus on koko innovaatiostra-
tegian onnistumisen perusta.

Koulutus on térked osa kansallista innovaatio-
politiikkaa. Koulutuksen ja opiskelun innosta-
vuuden ja kannustavuuden lisddmiseen on kiin-
nitettdva erityistd huomiota. Oman osaamisensa
jatkuvasta kehittdmisestd kiinnostuneet yksilot
ja yhteisOt ovat ensiarvoisessa asemassa. Suo-
mella ei ole varaa menettdd lahjakkuusresursse-
ja, ja tarvitsemme laadukasta koulutusjirjestel-
méad. Nuorille on taattava mahdollisuus muuttaa
lahjakkuutensa koulutuksen avulla osaamiseksi.
Korkealaatuisen peruskoulutuksen lisédksi Suo-
men tulevaisuuden elinehtona voidaan pitdd
nuorten lahjakkuuksien rekrytoimista ammatti-
maiselle tutkijanuralle sekd yliopistoihin ettd in-
novaatiojarjestelmidn eri organisaatioihin yli-
opistojen ulkopuolelle.

Korkeakoulut ovat julkisen tutkimusjarjestel-
mén keskidssé. Yliopistolain uudistus antaa yli-
opistoille aiempaa paremmat mahdollisuudet
harjoittaa nykyaikaista henkilostopolitiikkaa,
parantaa opetus- ja tutkimustoiminnan laatua ja
vaikuttavuutta sekd vahvistaa luovia ja innova-
titvisia tutkimus- ja oppimisympéristojé.

Perustutkimukseen panostaminen on avain-
asia innovaatiopolitiikan toteuttamisessa. Suo-
mi tuottaa noin prosentin uudesta tiedosta maa-
ilmassa. Valtaosa siitd tehdddn yliopistoissa.
Yliopistojen perusrahoituksesta suurin osa koh-
dentuu yliopistojen toiseen perustehtdvain, kou-
lutukseen. Sen sijaan yliopistoissa tehtdvin pe-
rustutkimuksen rahoitus on suurelta osin ns. kil-
pailtua rahoitusta. Talla hetkelld merkittdvin pe-
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rustutkimuksen rahoittaja on Suomen Akatemia.
Akatemian yhteistyd Tekesin kanssa esimerkik-
si tutkimusohjelmissa on hyvé asia, mutta se ei
saa johtaa siihen, ettd perustutkimuksen kilpail-
tua rahoitusta kanavoituu enenevisti sovelta-
vaan tutkimukseen.

Ammattimaisen tutkijanuran mahdollistami-
nen on tdrkedd innovaatiojdrjestelmén tehosta-
miseksi.

Vahvat ja verkottuneet innovaatiokeskitty-
mit

Innovaatiokeskittymistd valiokunta korostaa si-
td, ettd strategisen huippuosaamisen keskitty-
mét (SHOK) yhdistévét uudella ja kestivalla ta-
valla yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten
parasta osaamista talouden, kilpailukyvyn ja
tyollisyyden hyvéksi. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisen perusteella térkedd olisi myos saada
SHOKien ja osaamiskeskusten (OSKE) toimin-
ta tukemaan toisiaan paremmin.

Sivistysvaliokunta yhtyy tiede- ja teknologia-
neuvoston Linjaus 2008 -asiakirjassa toteamaan
siitd, ettd "Pohjan menestymiselle luovat inno-
vatiiviset yksilot ja yhteisot. Tutkimus- ja tek-
nologialdhtdinen innovaatiotoiminta on ollut
tdssd suunnanndyttdjand. Sen rinnalle politiikka-
toimien kohteeksi on noussut koko yhteiskun-
nan kattava horisontaalinen innovaatiotoiminta,
jota luonnehtivat kysynté- ja kéyttdjalahtoisyys,
tarve kauttaaltaan parantaa julkisen sektorin in-
novatiivisuutta seki vahvojen, monipuolisten in-
novaatioympéristdjen merkityksen kasvu. Inno-
vaatiopolitiikka kattaa myds ei-teknologisen,
sosiaalisen ja arkieldméssi eri tavoin ilmenevin
innovoinnin." Valiokunnan mielestd tarvitaan
innovaatiotoimintaa, joka perustuu eettisesti, so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ympéristollisesti
kestdville arvoille ja periaatteille.

Kansainvilistyminen ja toiminta rajattomas-
sa maailmassa

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun siité,
ettd yritysten ja alueiden menestys riippuu nii-
den kyvystd asemoitua globaaleihin verkostoi-
hin ja tuottaa valitsemassaan roolissa muita



enemmaén lisdarvoa. Vain lisdarvoa tuottava yri-
tys, alue tai yhteis6 on vakavasti otettava kump-
pani, joka houkuttelee puoleensa muita toimijoi-
ta kaikkialta maailmasta.

Menestydkseen Suomen on oltava valituilla
innovaatiotoiminnan osa-alueilla edelldkévija
maailmassa. Suomen on pystyttiva luomaan glo-
baalisti merkittdvad lisdarvoa ja houkuttele-
maan maahan osaajia ja investoijia.

Valiokunta on huolestunut siitd, ettd tutkijoi-
den kansainvélinen liikkuvuus on vihiistd ja
madréllisesti jopa laskusuunnassa. Valiokunta
yhtyy korkeakoulujen kansainvilistymisstrate-
giassa todettuun siitd, ettd kansainvélistyminen
edistdd yksilon henkistd kasvua ja globaalin vas-
tuun ymmartdmistd. Kansainvélinen liikkuvuus
antaa mahdollisuudet tyoskennelld ja verkostoi-
tua oman alan huippujen kanssa, paéstd osalli-
seksi heiddn opetuksestaan ja hyddyntéé korkea-
laatuisia infrastruktuureja sekd perehtyéd uusiin
tutkimusmenetelmiin, tutkimusaloihin ja ideoi-
hin.

Monimuotoiseen kansainvéliseen verkostoi-
tumiseen liittyy suuri maéré hiljaista tietoa, joka
on koulutuksen ja tieteen kehityksen sekd yh-
teiskuntien uusiutumisen kannalta vélttdméaton-
ta.

Verkottumalla kansainvélisesti korkeakoulut
vahvistavat toimialueensa kehitysmahdollisuuk-
sia, yleistd osaamisen tasoa, kilpailu- ja inno-
vaatiokykyd seké alueensa elinkeinoeldmén mo-
nipuolistumista.

Innovaatiotoiminnan voimavarat — Opetuk-
sen, tutkimuksen ja taiteen rahoitus

Koko innovaatioihin johtavan ketjun perusta
lahtee pdivdhoidosta ja esiopetuksesta sekéd sen
jilkeen laadukkaasta perusopetuksesta, toisen
asteen opetuksesta, ammattikorkeakouluista ja
yliopistoista. Ndméi luovat suomalaisen osaami-
sen perustan ja edellyttdvit riittdvaé rahoitusta,
jotta kaikkien koulutusasteiden opetus voidaan
asianmukaisesti hoitaa ja taata lapsille ja nuoril-
le tasavertaiset mahdollisuudet laadukkaaseen
opetukseen.
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Valiokunta korostaa sitd, ettd yliopistojen tar-
kein tehtivd on jatkossakin vapaa tieteellinen
tutkimus ja siihen perustuva korkein koulutus.
Tédma edellyttaa riittdvad perusrahoitusta kaikil-
le yliopistoille.

Valiokunta ottaa yksityiskohtaisesti kantaa
yliopistojen rahoitukseen késitellessddn halli-
tuksen esitystd yliopistolainsdddanndksi.

Taiteen rahoitus. Suomen tulevaisuuden ja hy-
vinvoinnin kannalta valiokunta pitdd vilttimét-
toménd, ettd taiteen ja kulttuurin tukemiseen
suunnataan riittvit voimavarat muun muassa
kulttuurilaitosten valtionosuuksilla ja -avustuk-
silla seka taiteilijoiden apurahoilla.

Tutkimusrahoitus. Tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen voimavarojen lisdédmiselld ja niiden tu-
losten hyddyntdmisen tehostamisella sekd inno-
vaatiotoiminnan vahvistamisella on oleellinen
merkitys Suomen yhteiskunnallisen ja taloudel-
lisen kehityksen kannalta. Julkisen t&k-rahoi-
tuksen kautta luodaan taloudelliset puitteet tie-
teen, teknologian ja innovaatiotoiminnan edel-
leenvahvistamiselle.

Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi saa-
vuttaa tutkimusrahoituksessa 4 %:n kansantuo-
teosuus vuoteen 2011 mennessé, josta yli kaksi
kolmasosaa on yksityisen sektorin tutkimus- ja
kehitysinvestointeja. Hallitusohjelman mukai-
sesti julkista tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiorahoitusta kohdennetaan erityisesti palvelu-
sektorille, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seké
huippututkimuksen kansallisesti tunnistettuihin
vahvuuksiin. Rahoitus kohdennetaan yhdenmu-
kaisin kriteerein koko maassa. Liséksi hallitus-
ohjelma korostaa lisdtarvetta panostaa kansain-
vélistymiseen ja viennin edistdmiseen.

Tilastokeskuksen 19.2.2009 julkistaman tilas-
ton mukaan tutkimus- ja kehittimisrahoituksen
kokonaissumma nousee valtion vuoden 2009 ta-
lousarviossa 1,9 miljardiin euroon. T&k-rahoi-
tus kasvaa edellisvuodesta 102 miljoonalla eu-
rolla, jolloin nimelliskasvu on 5,7 %. Reaalikas-
vuksi arvioidaan 2 %. Tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan osoitettujen varojen osuus valtion
kokonaismenoista ilman valtionvelan hoitokus-
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tannuksia on sama kuin vuonna 2008 eli 4,4 %.
Julkisen t&k-rahoituksen osuus bruttokansan-
tuotteesta nousee 1,02 %:iin.

1990-luvulla néhtiin aivan oikein tdrkedna
keinona Suomen selviytymiselle tulevaisuudes-
sa se, ettd panostetaan tutkimukseen. Tutkimus-
madrdrahoja lisdttiin merkittdvisti. Valiokunta
pitdd vilttimittomana nykytilanteessakin lisati
julkisia tutkimusvaroja. Vaikka 4 %:n tavoite on
kunnianhimoinen, on se erityisesti nyt vélttdima-
tontd. Valiokunta katsoo, ettd yritysten ja julkis-
hallinnon on yhdessd luotava edellytykset sille,
ettd suomalainen osaaminen menestyy uusien
tyomahdollisuuksien avulla vaikean taloustilan-
teen jilkeisessd globaalissa kilpailussa.

Sivistysvaliokunta esittdd, ettd kaikkien toi-
mijoiden yhteistyond laaditaan konkreettinen
toimenpideohjelma, johon sitoudutaan ja jonka
mukaisilla toimilla 4 %:n tavoitetaso saavute-
taan.

Toimenpide-ehdotuksia

Parhaillaan on jo menossa useita innovaatiopoli-
titkan kehittdmistoimia. Merkittdvin muutos in-
novaatioita lisddviksi toimenpiteiksi on meneil-
ladn oleva yliopistouudistus, josta hallituksen
esitys on juuri annettu eduskunnalle (HE 7/2009
vp).

Sivistysvaliokunta pitdd valttAmattoména,
ettd

— panostetaan edelleen pitkdjannitteisesti
Suomen vahvuuksiin, laajaan osaamis- ja luo-
vuuspohjaan, koulutukseen, tutkimukseen ja
teknologiaan;

— tuetaan ja vauhditetaan strategialla jo
kiynnistyneitd uudistuksia, korkeakoulujen ra-
kenteellista kehittdmistd, yliopistouudistusta,
tutkijanurien kehittdmista ja infrastruktuuripoli-
titkkaa;

— edistetdédn ei-teknologisia innovaatioita ja
tdydennetddn jirjestelmdd kysyntd-, markkina-
ja asiakasldhtoisilld tavoitteilla ja toimilla;

— kohotetaan koko véestdon koulutustasoa ja
koulutuksen laatua, koska uusien teknologisten,
sosiaalisten ja palveluinnovaatioiden luominen
ja kdyttoonotto edellyttdd sité;

— jérjestelmid kehitetdén tasapainoisesti,
niin ettd samanaikaisesti pidetddn ylld laaja-
alaista osaamisperustaa, tuetaan yhteiskunnan
kehityksen kannalta tarkeilld aloilla kansainvili-
sesti kilpailukykyisid huippulaadun keskittymié
ja luodaan alueille valikoidusti monipuolisia,
korkeatasoisia osaamiskeskittymid;

— vahvistetaan korkealaatuista, uusiin tie-
teellisiin ldpimurtoihin, tietimyksemme laajen-
tamiseen ja sivistyksen ylldpitdmiseen tdhtda-
véd perustutkimusta;

— vahvistetaan ammattikorkeakoulujen ase-
maa alueellisessa innovaatiojirjestelméassa;

— lisdtddn Suomen koulutus-, tutkimus- ja in-
novaatiojdrjestelmin kansainvélisyytti;

— tuetaan parhaita kdyténtojéd, joilla hyvid
oppimisympdristdjd luodaan, osoittamalla lisd-
médrdrahoja niiden edelleen kehittdmiseen, nii-
den tuottamat hyvit kiytdnnoét on saatava levid-
méién;

— poistetaan osaajien maahanmuuton esteité.

Kansallinen IP-strategia on ensiarvoisen tér-
ked erityisesti julkisen rahoituksen pelisdanto-
jen yksityiskohtaiseksi selkiyttdmiseksi.

Kasvuyrittdjyyteen panostaminen on pitké-
jénteistd ja tulisi aloittaa jo kaikilla koulutusas-
teilla yrittdjyyttd koskevan tiedon ja myontei-
syyden levittdmisella.

Kysyntd- ja kayttdjdldhtoisyys ja systeemi-
syys ovat jo nyt ldpdisyperiaatteella toteutuneita
toimintamalleja teknillisen ja kaupallisen alan
yliopistoissa. Mainittu toimintakulttuuri ja sen
kokemukset on siirrettdvé kaikkien yliopistojen
kolmannen tehtdvén toteuttamiseen.

Selonteossa todetaan, ettd tyd- ja elinkei-
noministerid laatii kevddn 2009 aikana selvityk-
sen tavoista, joilla kysynta- ja kayttdjalahtoistd
innovaatiopolitiikkaa toteutetaan. Taltd pohjalta
laaditaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
kysyntd- ja kdyttdjalahtdisen innovaatiopolitii-
kan toimenpideohjelma. Sivistysvaliokunta pi-
tad valttdmattdméni, ettd luovien alojen edusta-
jat ovat vahvasti mukana. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on tdménkin asian késittelyssé
selkedsti tullut esille, ettd poikkihallinnollista
yhteistyotd yleensd ja mm. ministerididen vélis-
td yhteisty6td tulee liséta.



Selonteon jilkeen tulee tehdd jatkosuunnitel-
ma osatavoitteineen toimenpiteiden kokreetti-
seksi eteenpdinviemiseksi. Tdmédn toteutumista
tulee my0s seurata.

Sivistysvaliokunta esittdd, ettd tdimén selonte-
on linjauksia sovelletaan vélittomasti kadytin-
toon ja ettd valtioneuvosto laatii yhteistyOssi
kaikkien keskeisten tahojen kanssa tydeldmén
osaamisen kehittimispaketin, jonka toteuttami-
seen osallistuvat innovaatiotoiminnan parhaita
kokemuksia ja konsepteja hyviksikdyttien yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen parhaat voi-
mat.

Sivistysvaliokunta pitda tirkedni sité, ettd in-
novaatiopolitiikan johtamista kehitetddn. Koor-
dinaatiota voisi tehdd esimerkiksi talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon,

ettd erityistd huomiota kiinnitetddn in-
novaatiopoliititkan konkreettiseen toi-
meenpanoon, jonka edistimiseksi on
tehtdvd muun muassa sivistysvaliokun-
nan edelld esittdmdt toimenpiteet ja

etti selonteon johdosta hyviksytddn
seuraavat kannanotot:
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1. Suomen tavoittelema "maailman pa-
ras innovaatioympdristo" perustuu sekd
suomalaiseen osaamiseen ettd suoma-
laiseen hyvinvointiyhteiskuntaan, joka
oppimaan ja innovoimaan kannustava-
na, luovana, turvallisena, kestivdnd ja
suvaitsevana vetdd puoleensa osaavaa
tyévoimaa. Menestyvd osaamislihtoi-
nen innovaatiopolitiikka edellyttdd sekd
osaajista ettd luovasta innovaatioympd-
ristostd huolehtimista. Suomen osaaja-
tase on kddnnettdvd positiiviseksi.

2. Suomen on tdssd taloudellisessa ti-
lanteessa vilittomdsti panostettava tie-
teeseen, taiteeseen ja tutkimukseen kan-
santalouden kannalta keskeisilld aloil-
la ja pidettdvd kiinni hallitusohjelmas-
sa asetetuista tavoitteista tutkimusra-
hoituksen 4 %:n kansantuoteosuudesta.

3. Suomen on turvattava tulevaisuuten-
sa ja huolehdittava koko suomalaisen
koulutus- ja innovaatiojdrjestelmdn kil-
pailukyvystd varhaiskasvatuksesta ja
esiopetuksesta elinikdiseen  oppimi-
seen. Se tarkoittaa luovuuden ja inno-
vatiivisuuden edistimistd ldpdisyperi-
aatteella koko kasvatus- ja koulutusjdr-
Jestelmdssd kaikilla sen tasoilla.
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Helsingissd 27 paiviana helmikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Jukka Mikeld /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Mikaela Nylander /r

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Tuula Peltonen /sd
tain) Tuomo Puumala /kesk
Paavo Arhinmiki /vas (osittain) Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok (osittain) Tommy Tabermann /sd
Sampsa Kataja /kok (osittain) Mirja Vehkapera /kesk
Anneli Kiljunen /sd (osittain) Pauliina Viitamies /sd.

Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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