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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Tulevaisuusselonteossa esitetdén hallituksen yh-
teinen ndkemys siitd, millaisessa Suomessa ha-
luamme eldd vuonna 2030. Selonteossa ei esite-
td valmiita ratkaisuja, mutta se siséltda kiistatto-
mia tosiasioita globalisaatiosta ja tydeldmésta.
Teknologia on muuttanut eliméddmme radikaa-
listi, ja on ilmeistd, ettd kehitys tulee kiihty-
médn. Selonteossa esitetidén neljé tavoitetta, jot-
ka toteuttamalla haluttu visio voi toteutua. Ne
kiinnittyvét kuitenkin hyvin pitkélti digitaalita-
louteen, ja tarkastelu jda siten kapea-alaiseksi.

Asiakirjan periaatelinjaukset koskettavat suu-
relta osin sivistysvaliokunnan toimialaa, ja olisi-
kin ollut toivottavaa, ettd mm. sivistystd ja osaa-
mista olisi késitelty asiakirjassa laajemmin.
Osaamista koskevat tdménhetkiset ja ldhiaiko-
jen pditokset ja valinnat heijastuvat kuitenkin
pitkélle tulevaisuuteen ja ainakin vuoteen 2030
saakka.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn siiti,
ettd kestdvin kasvun ja kansalaisten hyvinvoin-
nin perustana on sivistys, yhteisollisyys ja osal-
lisuus. Yhteisollisyys takaa, ettd vilitimme toi-
sistamme ja luotamme toisiimme. Yhteisollisyy-
den edellytyksend on, ettd eriarvoistumiskehitys
taittuu. Sivistys auttaa arvostamaan ja ymmarta-
madn erilaisuutta. Monimuotoisuuden arvosta-

minen ja kddntdminen innostukseksi on kesti-
vén kasvun edellytys.

Vahvaa osaamisperustaa ja yrittdjyysasennet-
ta rakentava koulutusjérjestelma, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten tutkimus seka yritysten t&k- ja
innovaatiotoiminta ja ty0ssd oppiminen muo-
dostavat kokonaisuuden, joka on juuri niin vah-
va kuin sen heikoin lenkki.

Valiokunta yhtyy selonteossa koulutuksen ja
osaamisen tulevaisuuden haasteista todettuun
(laatikko 6.1) ja korostaa, ettd Suomen poik-
keuksellisen nopea nousu tuottavuuden ja tekno-
logian eturintamaan ei olisi ollut mahdollista il-
man pitkdjinteistd panostamista inhimilliseen
paddomaan ja osaamiseen kaikilla yhteiskunnan
tasoilla. Tédssd eturintamassa pysyminen vaatii
ponnisteluja jatkossakin. Kasvun ja hyvinvoin-
nin takaamiseksi olisi pikaisesti kyettdva teke-
médn oikeita strategisia valintoja ja kdytettdva
olemassa olevat, vaikka niukatkin voimavarat
huolellisesti ja panostettava toisaalta sinne,
mikd ylldpitdd henkistd hyvinvointia, ja toisaal-
ta sinne, missd uusi kasvu versoo.

Valiokunta painottaa, ettd kasvun edellytyk-
set luodaan hyvélld koulutuksella ja perustutki-
muksella yhdesséd vakaan ja kannustavan talous-
politiikan kanssa. Myo0s sivistystd ja koulutusta
kohtaa taantumuksellinen eroosio, ellei talous
ole kunnossa. Kasvu on tdrkedd, mutta samalla
on tirkedd pyrkid siihen, ettd tuottavuuden kas-
vu saadaan suhteellisesti vihemmilld voimava-
roilla. Valiokunta pitdd tirkednd kestdvén kehi-



tyksen ekoresurssitehokkuutta ja irtikytkenté-
periaatetta (de-coupling).

On selkedd, ettd osaamisen, koulutuksen ja
tieteen merkitys entisestddn korostuu tulevai-
suudessa. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla
tulee edelleen olemaan kriittinen rooli. Suomen
innovaatiojirjestelmén rakenteet ovat kehitty-
neet ja rahoitus on kasvanut merkittdvasti viime
vuosikymmenten aikana. On tirkedd kiinnittda
huomiota kokonaisuuden toimivuuteen moni-
puolisen osaamispohjan perustana. Joillakin tie-
teenaloilla on kyettdvd olemaan tutkimuksessa
kansainviélisesti houkutteleva ja huipulla. Taméa
edellyttdd tulevaisuudessa yhid vahvempaa kan-
sainvilistd yhteistyotd. Valtion on jatkettava
médratietoista panostamista tutkimukseen, vaik-
ka pienen maan panostukset ja osaajat liitkkuvat
tulevaisuudessa myds muualle yhéd joustavam-
min.

Koulu nykyajassa — sivistystehtivi

Suomalainen koulutusjirjestelmé on rakentunut
viime vuosikymmenien aikana tasa-arvon arvo-
pohjalle. Timi pohja uhkaa sortua, ellei sitd pi-
detd méaritietoisesti tavoitteena. Tasa-arvoisel-
la ja yhtendiselld perusopetuksella on luotu hyva
jarjestelma. Sen tdydennykseksi tarvitaan laadu-
kas varhaiskasvatus ja peruskoulun jilkeiset, hy-
vin toimivat koulutusreitit.

Monen lapsen ja nuoren eldméssé koulu on ai-
noa pysyvé ja vakaa paikka. On tirkedd, ettd
koulun perustoiminnat ja lapsen normaali arki
pystytddn turvaamaan. Riittdvisti resursoitu
koulu suojaa lapsen ja nuoren kehitystd ja tasaa
terveyseroja. Hyvit kaverisuhteet ja myontei-
nen suhde opettajaan voivat turvata kasvua,
vaikka kasvuympéristossd olisi muita riskejé.
Esimerkiksi onnistumisen kokemukset koulussa
tai harrastuksissa ovat lapselle ja nuorelle tarkei-
td ja tukevat heiddn kehitystdan luomalla arkeen
positiivisen oppimisen kehin.

Valiokunta muistuttaa, ettd hyvin pienelldkin
varhaisella ja oikea-aikaisella tuella voidaan es-
tdd isojen ongelmien syntyminen.

Selonteossa vedotaan monessa kohtaa luotta-
muksen merkitykseen suomalaisessa yhteiskun-
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nassa tulevaisuuden tekijdnd. Luottamuksen il-
mapiiri edellyttdd koulutusjérjestelmdd, jossa
korostuu kaikkien ja myos erilaisten oppilaiden
oppiminen omista ldhtokohdistaan, niin heikom-
min osaavien kuin lahjakkaiden. Koulu ja koulu-
tusjarjestelma luovat merkittavalla tavalla poh-
jaa luottamusyhteiskunnalle.

Valiokunta korostaa koulutusta koskevan
lainsddddnnon 1dhtdkohtia. Nykyinen koululain-
sdddantdomme ldhtee siitd, ettd sivistystd ei raja-
ta vain tiedoksi tai tiedolliseksi valistukseksi
vaan nuoren kokonaispersoonallisuuden kehitté-
miseen tulee kiinnittdd riittdvésti huomiota. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd yha tidrkedmpéd on
kasvattaa ajattelun, ryhméssd toimimisen, tun-
teen ja itsensdilmaisun valmiuksia. Koulun kas-
vatustavoitteena on kasvattaa tasapainoisen ja
ehyen persoonan omaavia nuoria, jotka mm. ym-
mairtdvét vastuunsa ihmisen ja luonnon vuoro-
vaikutuksessa ja jotka huolehtivat kansallisen
kulttuurin edistdmisestd ja kansallisista arvois-
ta, joita ovat mm. humanistinen ja kristillinen
perinne, kodin arvostus, tyon kunnioittaminen
sekd suvaitsevaisuus ja kansainvélisyys. Kasva-
tuksen tulee perustua késitykseen ihmisesti ko-
konaisuutena, jossa ihmisen eri puolet ovat kes-
kindisessd vuorovaikutuksessa. Tdmé edellyt-
tdd, ettd koulussa eettisesti ja moraalisesti kesta-
vit arvot ovat kunniassa ja yhteiskuntatieteelli-
nen ja luonnontieteellinen sivistys on tasapai-
noisessa suhteessa ndihin arvoihin. Sivistyksen
pohjana on késitys ihmisestd, joka jérkensd ja
omatuntonsa perusteella tekee persoonallisia
ratkaisuja ja valintoja. Hén on kriittinen, vahvan
moraalisen identiteetin omaava kansalainen, jol-
la on jdrjen lisdksi my0s tahto hyvéédn ja halu pa-
rantaa sekd itseddn ettd yhteiskuntaa. Koulutuk-
sen tehtdvid on kasvattaa ihmiselle sellainen itse-
tunto, ettd hinelld on myds kyky asettaa itsel-
leen rajoja. Kasvatuksenkin tulee ldhted siitd,
ettd ihminen ei tavoittele ainoastaan tasapainoa
vaan aikaansaamisen ja luomisen tuomaa janni-
tettd. Eldmé pohjimmiltaan ei ole ennakoitavis-
sa, eikd ihmiselld ole mahdollisuutta sitd kaikil-
ta osin hallita. Tdllaiseen eldmdin kasvatuksen
on annettava valmiuksia.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ovat
selkedsti korostuneet taidot, jotka ovat tarpeen
suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuudessa. Nii-
td ovat kyky ymmartda ja késitelld tietoa, vuoro-
vaikutustaidot (esim. kyky argumentoida, viitte-
lytaito, kuuntelemisen taito, kyky peilata itsed
suhteessa muihin), empatiataito (kyky myota-
tuntoon) ja yrittdjyystaidot (laajasti ajateltuna
yrittelidisyys) sekd demokratiataidot.

Suomalaisen yhteiskunnan vaurastumista ja
onnellisuutta ei ratkaise teknologia, vaan lasten
sisdinen psyykkinen turvallisuus, terve mindku-
va ja usko siihen, ettd eldmé on hyvid. Yksi se-
lonteon puute on se, ettd ihmisen kasvurytmié
lapsesta aikuiseksi ja kunkin kehitysvaiheen
merkitystd ei ymmarretd.

Koulujen ja perheiden vélinen eriarvoistumi-
nen on lisddntynyt ja suomalainen perhekulttuu-
ri on muuttunut. Toisella asteella esimerkiksi on
yhéd enemmén opiskelijoita, joilta puuttuvat arki-
eldmén perustaidot. Liséksi lapset voivat eris-
tdytyd jopa toisistaan peliruutujen déreen. Yh-
teiskunnan viline lasten eriarvoistumisen esté-
miseksi ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien luo-
jaksi on koulu, joka tukee oppilaiden kehitystd
monipuolisesti. Tdhdn kokonaisuuteen kuuluu
se, ettd meilld huolehditaan syrjdytymisvaarassa
olevista. Koulutyossa tulee oppijan omista edel-
lytyksistd ldhtevin oppimisen olla l&dhtdkohta.
Oppimisvaikeuksissa oleville tulee varmistaa
riittdva tuki eriarvoitumisen ehkdisemiseksi.

Oppimisen ja ajattelun uudistaminen

Valiokunnan mielestd selonteko aivan oikein
lahtee siitd, ettd opetusta, opiskelua ja oppimista
koskevaa ajattelua on uudistettava. Selonteon il-
maisut osoittavat, ettd kyse useissa pohdinnois-
sa on ihmisen ja tiedon vélisestd suhteesta. Va-
liokunta yhtyy asiantuntijoiden huomioon, etté
tdma suhde ei ole pelkdstddn yksilollinen, vaan
erityisesti osaamisen kehittdmisen nékdkulmas-
ta ryhméperustainen. Eli miten opimme yksildi-
nd, ryhmin ja yhteisoiné (henkild- ja virtuaali-
yhteis6ind) oppimaan ja ajattelemaan uudella ta-
valla.

Valiokunta katsoo, ettd tavoite osaamisen
korkeasta tasosta tarkoittaa etenkin osaamisen
ja ajattelun laatua eikd niinkdén omaksutun tie-
don médrdd. Perinteiset tietosiséllot ovat raaka-
ainetta, joista oppimisen prosessien kautta kye-
tddn kehittdméédn entistd "jalostuneempaa” ajat-
telua koko videston omaisuudeksi. Vain téssd
menestyminen tuottaa kilpailukyky4 ja sitd kaut-
ta yhteistd jaettavaa hyvinvointia. Valiokunnan
mielestd tdmédn sisdistiminen koulutusjirjestel-
mén kehittdmisen dynamoksi on todella vaativa
mutta ilmeisen vélttdmaton tehtdava. Selonteko ei
ota huomioon sitd tosiasiaa, ettd kaytdnnot
muuttuvat hyvin jdyhésti ja hitaasti. Etenkin
koulutuksessa ollaan todella vaativassa tilan-
teessa, jotta pystytddn riittdvdin joustavuuteen
nopeiden muutosten aikana.

Varhaiskasvatuksen merkitys

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on koros-
tettu varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen oppi-
misen kannalta. Puutteet oppimisvalmiuksissa
ovat pddasiassa tunnistettavissa jo paljon ennen
kouluikdd. Varhaiskasvatuksen ja sen tukitoi-
mien avulla voidaan ennaltachkiistd merkitta-
vissd médrin kouluidssd kasautuvia ongelmia ja
oppimisessa epdonnistumisen kierteitd. Valio-
kunta painottaa tdssikin yhteydessd eri paikal-
listason toimijoiden sektorirajat ylittdvaa yhteis-
tyotd. Varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveys-
sektorin yhteistyolld pystytdén tunnistamaan ris-
kitekijdt mahdollisimman varhain ja tarjoamaan
perheille sekd heiddn sosiaalisille verkostoil-
leen tukea ja vilineitd lasten kehityksen tukemi-
seen.

Niité lapsia, joilla on kouluidssd oppimisvai-
keuksiin johtavia pulmia kognitiivisissa toimin-
noissa, pitdd pystyd tukemaan osana varhaiskas-
vatusta ennaltachkdisevésti tutkituin ja toimi-
viksi osoitetuin keinoin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ai-
votutkimus etenee vauhdilla. Ymmarryksemme
oppimisen aivotoimintojen mekanismeista on
muuttamassa késityksidmme siitd, mitka tekijat
edesauttavat ja mitké tekijét heikentdvét oppimi-
sen mahdollisuuksia. Valiokunta katsoo, ettd ai-



votutkimusten tuloksia tulisi ottaa huomioon
myds jo varhaiskasvatusta koskevassa paatok-
senteossa.

Lasten ja nuorten peruspalveluihin, kuten var-
haiskasvatukseen ja kouluun, panostaminen on
kannattava investointi, joka tuottaa hyvinvoin-
tia ja sddstdd julkisia varoja. Valiokunta koros-
taa tdmédn huomioon ottamista varhaiskasvatus-
lainsdddantod valmisteltaessa. Uudistus tulee to-
teuttaa niin, ettd se turvaa kaikille lapsille laa-
dukkaan varhaiskasvatuksen.

Yrittdjyysilmapiirin luominen

Selonteossa painotetaan yrittdjyyden ja moni-
puolisen yritystoiminnan merkitystd Suomen tu-
levaisuuden kannalta keskeisend. Selonteossa
todetaan, ettd tyotehtdvien globaali uusjako vai-
kuttaa syvéllisesti yritystoiminnan arvoketjui-
hin. Muutokset vaikuttavat tydeldméan monin
tavoin, ja osaamisvaatimukset muuttavat muo-
toaan.

Yhdeksi kestdvdn kasvun mallin rakentami-
sen kannalta ratkaisevaksi tekijdksi médritel-
1adn kylld luovuuden kulttuuri tai luovan yritta-
jyyden kulttuuri, mutta selonteosta puuttuu yrit-
tdjamaisten elementtien tuominen koulutuk-
seen. Selonteossa arvostellaan Suomen yritti-
jyyskulttuuria hépedn ja kateuden kulttuuriksi.
Valiokunnan mielestd se pitdd edelleen osittain
paikkansa, vaikka yhteiskunnan suhtautuminen
varsinkin epidonnistumisiin ja osin jopa onnistu-
misiin on muuttunut mydnteisempéén suuntaan.
Yritystoiminta osaltaan kasvattaa henkistd mo-
biliteettia, ja meilld pitdd olla hyviksyttivaa
vaihtaa ammattia ja kuljettaa osaamista sektori-
rajojen yli. Valiokunta pitdd vilttdmattoméana
tuoda koulutukseen nykyistd vahvemmin yritta-
jyyskasvatusajattelua.

Suomen Yrittdjien tekemidn selvityksen mu-
kaan peruskoulupohjaisten yrittdjien osuus on
vuosina 2004—2013 pudonnut 20 prosentista 12
prosenttiin. Suuntana on ammatillisen koulutuk-
sen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistota-
soisen koulutuksen osuuden selvéd lisddntymi-
nen. Tdmé osaltaan tarkoittaa, ettd koko koulu-
tusjarjestelmén tulee kyeti kannustamaan yritta-
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jadmadisid toimintatapoja sekd uuden yrittdjyyden
syntymistd ja yrittdjien edellytyksid kehittda
omaa osaamistaan. Valiokunta pitdd vélttimat-
toméné, ettd kaikilla koulutusasteilla kiinnite-
tddn huomiota siihen, ettd oppilaat ja opiskelijat
voivat omaksua sisdisen yrittdjyysasenteen.

Opettajien tukeminen

Korkeasti koulutetut opettajat ovat merkittdva
tekija koko koulutuksemme onnistumisessa.
Korkea taso tulee siilyttid, ja opettajilla tulee si-
ten olla tyokalut, joilla pystyy kouluttamaan it-
seddn. Koko téssd lausunnossa esitetyt ndkdkoh-
dat ja muuttuva oppiminen vaativat muutosta
myo0s opettajankoulutukseen. Valiokunta pitdd
vélttamattomand huolehtia opettajien mahdolli-
suuksista ammatilliseen kehitykseen. Opettajan-
koulutus ei panosta riittdvisti tulevaisuudessa
vaadittavaan oppimisen joustavuuteen, eriytta-
misen taidot nousevat yhd tirkedmmiksi jne.
Myos tdydennyskoulutusta tulee lisdtd niin, etti
kaikilla opettajilla on mahdollisuus saada riitta-
vésti osaamisen paivitysta.

Liikunnalliseen eliimintapaan

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun siitd,
ettd erityinen tulevaisuuden huoli on liikkuma-
ton eldméntapa, joka heikentdd tyoeldmin tuot-
tavuutta ja kilpailukykyi ja on voimakkaasti yh-
teydessd vdestoryhmien vélisiin terveys- ja hy-
vinvointieroihin sekd syrjdytymiskehitykseen.
Valitettavaa kuitenkin on, ettd selonteko ei tar-
kastele liikuntaa myds yksilon hyvinvointiteki-
jénd, jolla on itseisarvo sindnsi, vaan ainoastaan
hyvinvointia tyontekijana.

Terveelliset elintavat ja terveyden ylldpito
ovat olennaisia hyvinvoinnin edellytyksid. Siiné
tirkednd osana on liikunta. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tuoreen ATH-tutkimuksen
tulokset tukevat tulevaisuusselontekoa vapaa-
ajan litkuntaharrastuksen ja istumisen osalta, sil-
1a molempien terveysongelmien osalta havai-
taan keskittymistd eri tavoin huono-osaiseen
viestoon. Runsas istuminen ja terveysliikunta-
suosituksen mukaan liikkuminen eivét ole toi-
siaan poissulkevia elintapoja. Erityisesti istuma-
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tyoté tekevien, korkeasti koulutettujen henkildi-
den ja opiskelijoiden tyoOaikaisen istumisen
tauottaminen ja kokonaisistumisen vdhentdmi-
nen kaipaavat toimenpiteitd. My0s matalasti
koulutettujen, idkkéiden ja toisaalta tydttdmien
ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien fyysisen
aktiivisuuden lisdédmiseksi tarvitaan kohdennet-
tuja toimenpiteitd. Keskeinen toimija yksilota-
solla elintapaohjauksessa on terveyskeskus ja
laajemmin koko sosiaali- ja terveyssektori. Lii-
kunnan lisddminen ja istumisen vdhentiminen
tulisikin saada keskeiseksi osaksi kansallista ja
kunnallista terveys- ja hyvinvointipolitiikkaa.
Néiden liikunta-aktiivisuuden lisddmisen ja istu-
misen vihentdmisen kohderyhméspesifisten toi-
menpiteiden ohella tarvitaan kuntatasolla hallin-
torajat ylittdvid toimenpiteitd (esim. kaavoituk-
sessa, koulutoimessa, tydelimédn kehittdmises-
sd), jotta vdestotasolla fyysistd aktiivisuutta saa-
daan lisdéd ja istumista voidaan vidhentdd. Sen
vuoksi valiokunta pitdd vilttimittomind, ettd
litkkunnan edistdminen integroidaan osaksi yh-
teiskunnallista terveys- ja hyvinvointipolitiik-
kaa.

Taidekasvatus ja kulttuurin merkitys hyvin-
vointitekijini

Selonteossa tarkastellaan eri hyvinvoinnin mit-
tareita ja médrittelyd. Todetaan mm., ettd tyo,
yhteisollisyys, terveys ja luontosuhde ovat mer-
kittdvid yksilon hyvinvoinnin ldhteitd. Valio-
kunta pitéé valitettavana, ettd tarkastelussa ei ole
huomioitu lainkaan taiteen ja muun kulttuurin
tarkedd ellei jopa keskeistd merkitystd ihmisen
hyvinvoinnille.

Valiokunta korostaa myds taidekasvatuksen
merkitystd lasten ja nuorten kehityksessd. No-
peasti teknistyvéssd maailmassa tulee huolehtia
henkisestd hyvinvoinnista. Sitd voidaan merkit-
tavésti tukea taidekasvatuksella ja kulttuurield-
mysten tarjoamisella mahdollisimman varhain
kaikille lapsille.

Valiokunta pitdd tdrkednd myos tulevaisuu-
dessa, ettd kansalaisilla on mahdollisuuksia saa-
da hyvinvointipalveluja ja kehittdd itsedédn mm.
asuinpaikasta riippumatta. Julkisen vallan tulee

luoda edellytyksid yksilon mahdollisuuksille ke-
hittdd itsedéin monipuolisesti ja monimuotoises-
ti. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd tulisi ylldpitdd ja tu-
kea mm. kirjastoja, museolaitosta, ns. yleissi-
vistdvid tarpeita varten perustettuja oppilaitok-
sia ja mahdollisuuksia nuorisotyohon seké kult-
tuurin ja litkunnan harrastamiseen.

Aktiiviseen kansalaisyhteiskuntaan

Valiokunta pitdéd tirkednd selonteossa todettua
siitd, ettd vaikuttamismahdollisuuksia on tule-
vaisuudessa enemmin ja kansalaisyhteiskunta
toimii yhd enemmén myds virtuaaliyhteisoissé.
Toisaalta myo6s erilaiset 1dhidemokratian muo-
dot ja paikallisvaikuttaminen kasvattavat merki-
tystddn. Kolmannen sektorin merkitys tulee ylei-
sesti kasvamaan. Vapaaehtoistoiminnan merki-
tys on tulevaisuuden kansalaisyhteiskunnassa
entistdkin tirkedmpi. Erilaiset vaikuttamisen ja
osallisuuden muodot monipuolistuvat, jos niille
annetaan tilaa ja uusia vaikuttamisen muotoja
my0s hyddynnetddn. Avoimuus, ldpindkyvyys,
vuorovaikutteisuus ja kaikkien mahdollisuus
osallistua aktiivisesti ovat olennaisia kriteereji
madriteltdessd tulevaisuuden vaikutuskanavia.
Namé voivat tukea demokratiaa tulevaisuuden
yhteiskunnassa. Koulun tehtdvd on kasvattaa
kansalaisia toimimaan demokratian pelisdanto-
jen mukaan.

Maahanmuuttajat voimavarana

Tulevaisuusselonteko korostaa useissa kohdin
maahanmuuttajien osaamista suomalaisen hy-
vinvoinnin yhtend peruskivend tulevaisuudessa.
Vieston ikddntyessd osaamispotentiaalimme uh-
kaa supistua, ellei maahanmuuttajien myo6té sitd
kyetd rikastuttamaan ja laajentamaan. Koulutuk-
sen kannalta olennainen kysymys on se, kuinka
hyvin tdméa uusi osaaminen onnistutaan realisoi-
maan osaksi koko suomalaista osaamista. PISA-
tutkimusten valossa erityisen vahva maahan-
muuttajien mukanaan tuoma voimavara on hei-
dén motivaationsa ja halunsa oppia. Tdmaé on to-
dettu toistuvasti kaikkialla tutkimuksen toteutta-
neissa maissa. Ongelmat ndyttavit liittyvén sii-
hen, ettei heiddn uusi kotimaansa koulutuksen



kautta kykene hyddyntdmédn riittdvin tehok-
kaasti ndiden nuorten mahdollisuuksia. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd ndkokulma maahan-
muuttajiin tulisi uudistaa ja kotouttamisen lisdk-
si toimenpiteitd tulisi kohdistaa tdstd ndkokul-
masta. Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessd
kielen oppimisen ensisijaisuutta kotouttamises-
sa.

Aikuiskoulutukseen herkkyytti

Valiokunta ei ole tdssé lausunnossa ottanut yksi-
tyiskohtaisesti kantaa eri kouluasteisiin. Valio-
kunta kuitenkin toteaa, ettd kautta linjan tulevai-
suudessa korostuu aikuiskoulutuksen kehittdmi-
nen entistdkin herkemmin reagoivaan suuntaan
ja myoOs omaehtoiseen kouluttautumiseen. Va-
paa sivistystyd on tulevaisuudessakin tirked osa
kansallista ja alueellista sivistysjarjestelmaa.

Digitaalisuuden haasteita

Tulevaisuusselonteossa perusteellisimmin kési-
telty teema on digitaalitalous. Sen vuoksi valio-
kunta késittelee tdssd lausunnossa digitaalisuut-
ta koulutyossd yksityiskohtaisemmin. Tulevai-
suudessa digitaalisuuden merkitys tulee selon-
teonkin korostamalla tavalla vadjadmétta lisddn-
tymédn koko yhteiskunnassa. Sivistysvaliokun-
ta korostaa, ettd koulutusjirjestelmdmme tulee
omalta osaltaan kasvattaa osaajia digitaalista tu-
levaisuutta ja toimivaa tietoyhteiskuntaa varten.
Sivistysvaliokunta korostaa kuitenkin myds, ettéd
meilld on vield riittdméttomasti tutkimustietoa
siitd, miten syvéllisesti digitaalinen kumous vai-
kuttaa ihmisten tietojen, taitojen ja asenteiden
muodostumiseen, maailmankuvaan ja yhteis-
kunnalliseen toimintaan. Digitaalisuus ei itses-
sddn ratkaise oppimiseen ja sosiaalistumiseen
kytkeytyvid monimutkaisia ongelmia, vaikka
voikin helpottaa niitd. Digitaalisuutta enemmén
valiokunta korostaa tdssékin yhteydesséd oppimi-
sen ja ajattelun uudistamisen tdrkeyttd. Pahim-
millaan digitaalisuus voi jopa uhata yhteiskun-
nan sosiaalista kiinteyttd ja lisétd yhteiskunnal-
lista vieraantumista.

Kansainvélisessd tyonjaossa Suomi on eri-
koistumassa toimintoihin ja tyotehtdviin, joissa

SiVL 1/2014 vp — VNS 7/2013 vp

tarvitaan hyvdd koulutusta, osaamista ja luo-
vuutta. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd jatkos-
sa joudumme ratkaisemaan muun muassa sen,
mitkd ovat ne avaintaidot, jotka kaikki kansalai-
set tarvitsevat pérjatikseen globaalissa digitaali-
taloudessa. Meneilldédn olevat tyon ja tydmarkki-
noiden muutokset pitdd ottaa huomioon koulu-
jen opetusohjelmissa sekd tydvoima- ja koulu-
tustarpeen ennakoinneissa.

My0s tieto- ja viestintdtekniikan kehityksen
my06td oppimisprosesseihin ennakoidaan merkit-
tdvid muutoksia tulevaisuudessa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd Suomen tulee panostaa voimakkaas-
ti digitaalisen oppimisen kehittdmiseen ja samal-
la koko oppimiskulttuurin uudistamiseen. Sel-
véd on, ettd digitaalisuuden pedagoginen opti-
maalinen kéytto tulee edellyttiméddn onnistuak-
seen tieto- ja viestintitekniikan taitavaan kayt-
toon tahtddvin pedagogiikan kehittdmisté ja sen
myoOtd opetushenkildston systemaattista ja katta-
vaa kouluttamista. Samalla on huomattava, etta
digitaalisuus kouluty6ssd on laaja ja moni-ilmei-
nen kysymys.

Koulu digiajassa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan koulujen hallinto on jo hyvin pit-
kille digitalisoitunut ja muuttanut kiyténteitd
osin joustavammiksi ja helpommin hallittaviksi.
Informaation mééri on lisdantynyt, mutta koulu-
yhteis6jen jésenilld on vaivaton pdésy paikasta
riippumatta erilaisiin aineistoihin muun muassa
pilvitallenteiden ansiosta. Digitaalisuus on no-
peasti muuttamassa perinteisid tyonkuvia, ja
tyon suorittamispaikan fyysiset ehdot ovat
muuttumassa virtuaalisiksi.

Digitaalisuus on myd&tavaikuttanut siihen, etti
koti ja koulu ovat voineet esimerkiksi séhkois-
ten reissuvihkojen avulla jakaa kasvatusvastuu-
ta. Digitaalisuus on téltd osin muuttanut jonkin
verran opettajien tydnkuvaa ja vahvistanut ko-
din ja koulun sidettd. Lisdksi jatkuva informoin-
ti on luonut uutta yhteisollisyyttd, jonka kaikkia
ulottuvuuksia ei vield tunnisteta.

Koulujen tieto- ja viestintdtekniikan infra-
struktuurissa on puutteita, mutta toisaalta valta-
osassa kouluja laitekanta on saadun selvityksen
mukaan riittdvi ja antaa mahdollisuuden tieto- ja
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viestintdtekniikan arkikdytolle. Ongelma on lai-
tekannan elinkaaren lyhyys (3—4 vuotta) ja kdy-
tettédvissd olevan ohjelmiston miltei jatkuva uu-
distuminen sekd markkinatilanteesta johtuva lai-
te- ja ohjelmatuotannon hintojen nousu. Suoma-
laiset koulut on vuonna 2013 toteutetussa, EU:n
komission tilaamassa tutkimuksessa luokiteltu
parhaiten varusteltujen joukkoon. Tutkimuksen
mukaan tieto- ja viestintdtekniikan aktiivinen
opetuskdytto ja osaamisen kehittiminen ovat va-
litettavasti kuitenkin jddneet muista maista jil-
keen.

Asiantuntijaselvityksen mukaan digitaalisuu-
den pedagogiseen hyotykdyttoon tarkoitetut tu-
kipalvelut ovat osoittautuneet liian niukoiksi.
Hyddyllisid sovelluksia on liian vahén tai niiden
pedagoginen mielekkyys on kyseenalainen. Ns.
e-kirjojen tuotanto on vasta alkuvaiheessa, mut-
ta nithin liittyy kuitenkin varteenotettavia lu-
pauksia ja taloudellisia etuja. Asiantuntija-arvi-
on mukaan digitaalisuuden ansiosta koulu perin-
teisend oppimisympdristond tulee muuttumaan.
Etdopetus my0s lisdédntyy.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tdrkednd, ettd
koulujen tieto- ja viestintdtekninen infrastruk-
tuuri, laitekanta, ohjelmistot ja koulutetut opet-
tajat ja tietotekniikan erityisosaajat tarjoavat di-
gitaalisen yhteiskuntakehityksen edellyttdmait
osaamis- ja oppimismahdollisuudet tasavertai-
sesti kaikille oppilaille asuinkunnasta ja koulu-
tuksen jérjestdjéstd riippumatta. Tieto- ja vies-
tintitekniikan kasvaviin kustannuksiin ja sovel-
tuvan digitaalisen opetusmateriaalin saatavuu-
teen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Ns. e-
kirjojen ja vastaavan sdhkoisen oppimateriaalin
tuottamista on syytd tukea muun muassa vero-
tuksen keinoin. Téarkeintd on kuitenkin, ettd
asennetasolla opettajat ja oppilaat oivaltavat tie-
to- ja viestintitekniikan kasvavan merkityksen
kaiken nykyaikaisen oppimisen tukena.

Tieto- ja viestintdtekniikka oppimisessa.  Vuo-
den 2009 PISA-tutkimuksen mukaan Suomessa
kaikki oppilaat ilmoittavat kdyttdneensé tietoko-
neita ja tietokoneiden ja internetyhteyksien peit-
to kotitalouksissa oli erittdin hyvé riippumatta
sosiockonomisesta taustasta. Suomessa tietoko-

neiden kdyttd kotona profiloitui vahvasti vapaa-
aikaan eikd koulutehtdviin. Kun Suomessa vain
10 prosenttia ilmoitti kéyttdvénsd tietokonetta
kotitehtavien tekemiseen, esimerkiksi Tanskas-
sa, Norjassa ja Australiassa vastaava luku on 70
prosenttia.

Vuonna 2013 toteutetun Euroopan koulujen
tieto- ja viestintitekniikan kiyttdd koskeneen
tutkimuksen mukaan suomalaiset koulut luoki-
teltiin tutkimuksessa parhaiten varusteltujen
joukkoon. Laitteiden kdyttoméérissd suomalais-
koulut kuitenkin olivat viimeisten joukossa, kun
asiaa kysyttiin oppilailta itseltddn. Oppilailla ei
ole riittdvid mahdollisuuksia hyodyntéa tieto- ja
viestintdteknisid vélineitd kouluissa oppimisen-
sa tukena.

Opettajat hyddyntévit jonkin verran uutta
tekniikkaa oppituntien ja tehtévien valmistelus-
sa lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa,
peruskouluissa vihemmaén. Lisdksi suomalaiset
peruskoulujen rehtorit uskoivat tieto- ja viestin-
titekniikan hydtyihin vihemmén kuin eurooppa-
laiset kollegansa. Lukion ja ammatillisten oppi-
laitosten rehtorien luottamus oli keskitasoa pa-
rempaa. Kahdeksannen luokan opettajien luotta-
mus omiin tietoteknisiin taitoihinsa oli vertailu-
maihin verrattuna heikoimpien joukossa. Myds
lukion ja ammatillisten opettajien luottamus oli
alle keskitason.

Suurimpana esteend tieto- ja viestintiteknii-
kan opetuskiytolle suomalaiset opettajat pitivit
pedagogisia syitd, kuten hyvien mallien puuttu-
mista, vihdistd tdydennyskoulutusta ja digitaa-
listen oppimateriaalien puutetta. Tdydennyskou-
lutukseen osallistuneiden opettajien méérd kah-
den edellisen vuoden aikana olikin Suomessa
Euroopan alhaisimpia.

Kotimaisen vuodelta 2013 olevan tutkimuk-
sen mukaan suomalaisnuoret hankkivat tieto- ja
viestintdteknologiset taitonsa padosin koulun ul-
kopuolella itse opiskellen, kavereiden ja per-
heenjésenten tuella. Vain kolmasosa nuorista
piti koulua pédasiallisena teknologiataitojen op-
pimisymparistona.

Vastaavasti Turun yliopiston vuoden 2012
julkaistun tutkimuksen yhteydessd peruskoulun
yhdeksédnnen luokan oppilailta kerdtyn kyselyai-



neiston mukaan valtaosa Suomen koulujen ope-
tuksesta annetaan edelleen perinteisten opetus-
ja havainnointivilineiden avulla. Tietotekniikan
kdyttoon positiivisesti suhtautuvat opettajat ke-
hittavét kuitenkin itse omia tieto- ja viestintétek-
nologisia taitojaan ja uskovat niiden vaikutta-
van positiivisesti oppimistuloksiin. Téllaisia
opettajia on eniten kouluissa, joissa henkildstol-
14 on yhteinen visio tieto- ja viestintdteknolo-
gioiden kéytostd opetuksessa.

Sivistysvaliokunta pitdd vilttdméttoména,
ettd tieto- ja viestintdtekniikan kdyttdd ja hyo-
dynnettavyyttd opetuksessa ja uusien oppimista-
pojen kdyttoonotossa edistetddn kaikin kaytetta-
vissd olevin keinoin. Opettajien perus- ja tdy-
dennyskoulutukseen on panostettava ja on laa-
jemmin tartuttava kdytdnnossd hyviksi havait-
tuihin uusiin digitalisoituvan oppimisen ja ope-
tuksen kehittdmiskéytdntdihin. Valiokunta pitda
vélttdimattomana, ettd kouluissa annettava erityi-
nen tieto- ja viestintdtekniikkaan keskittyva ope-
tus antaa oppilaille vankan pohjan hyddyntéa di-
gitaalista opetusta ja oppimista ja laajemmin
riittdvat evddt toimimiseen tulevaisuuden tieto-
yhteiskunnassa ja digitalisoituvassa tydeldmas-
sd.

Erddt kehittdmishankkeet. Laajin vireilld oleva
uudistus digitaalisen koulutyon saralla on tieto-
ja viestintdtekniikan kdyttoonotto ylioppilastut-
kinnon suorittamisessa. Ensimmaéiset kokeet tul-
laan suorittamaan tieto- ja viestintdtekniikkaa
hyddyntéden syksyn 2016 tutkinnossa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossé on aloitettu
syksylld 2013 myos Koulutuksen Pilvivdylad
-projekti, jonka tavoitteena on helpottaa pilvi-
palveluiden syntymistéd, hankintaa, kdyttoonot-
toa ja tiedon jakamista oppimisymparistoissé ja
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ndin uudistaa ja monipuolistaa oppimisen ja
opettamisen tapoja seké antaa opettajille parem-
mat ja monipuolisemmat tyovilineet opetuk-
seen. Pilvivdyldn rakentaminen etenee vuonna
2014 pilottihankkeella.

Niin sanotussa Oppijan palvelukokonaisuu-
dessa rakennetaan puolestaan koulutuksen séh-
koistd sivistyskeskusta, josta 10ytyvéit sekd kan-
salaisten ettd koulutuksen ja opetuksen jérjesta-
jien palvelut esiopetukseen ilmoittautumisesta
aikuiskoulutukseen asti. Oppijan verkkopalvelu
on osa valtiovarainministerion koordinoimaa
Sdhkdisen asioinnin ja demokratian vauhditta-
misohjelmaa (SADe-ohjelma). Tdydessd laajuu-
dessaan palvelut ovat vuoden 2015 loppuun
mennessa.

Osana Oppijan verkkopalveluhanketta on
kiynnissd ePerusteet-projekti, jossa rakenteiste-
taan ja sdhkoistetddn yleissivistdvian koulutuk-
sen opetussuunnitelmien perusteet ja ammatilli-
sen koulutuksen tutkintojen perusteet seké tuote-
taan ePerusteet-palvelu. Sivistysvaliokunta ko-
rostaa edelld mainittujen hankkeiden merkitysta
opetusmenetelmien kehittimiselle nykyajan tar-
peita vastaavasti. Opetusmateriaalin laadusta ja
pedagogisesta soveltuvuudesta on uudenkin tek-
nologian ja uudenlaisten oppimisresurssien kéy-
tdsséd voitava varmistua. Oppilaiden oikeusturva
ja tietosuoja tulee my0s ottaa huomioon erityi-
sesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yh-
teydessa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 25 pdivénd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Kimmo Kiveld /ps (osittain)
vpj. Inkeri Kerola /kesk Sanna Lauslahti /kok
jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Silvia Modig /vas
tain) Mika Niikko /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd (osittain) Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok (osittain) Simo Rundgren /kesk
Pauli Kiuru /kok Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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