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Sivistysvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 5/2020 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- opetusneuvos Riina Vuorento, opetus- ja kulttuuriministerio

- sosiaalineuvos Juha Luomala, sosiaali- ja terveysministerio

- toiminnanjohtaja Petri Lempinen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- sosiaalityon professori Ilse Julkunen, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- Helsingin yliopisto

- Lapin yliopisto

- Suomen Akatemia

- Tampereen yliopisto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd sosiaalihuollon asiantuntijat, sosiaalitydntekijét ja sosiaalityon tie-
teenalan yliopistoedustajat ovat jo vuosikymmenten ajan tuoneet toistuvasti esille huolen sosiaa-
lihuollon ja sosiaalityon tutkimusperustan ohuudesta ja tutkimukseen osoitettujen resurssien riit-
taméttomyydestd yhteiskunnalliseen tarpeeseen nidhden. Sosiaalityon ja sosiaalipalveluiden tut-
kimukseen ei tdhidn saakka ole ollut terveyden tutkimuksen kaltaista valtionkorvaukseen perustu-
vaa rahoitusjérjestelmaa.

Valmis
5.0
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Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolakiin lisétdan
yliopistotasoisen sosiaalitydn tutkimuksen rahoitusta koskeva uusi 60 ¢ §. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi myontdd vuosittain rahoitusta sosiaalityon tutkimushankkeille. Hankehakemuksista
tehdédén vertaisarviointi, ja rahoitusta saavien hankkeiden on sovittava yhteen sosiaalityon tutki-
muksen painoalueiden ja tavoitteiden kanssa. Ministerio asettaa asiantuntijoista koostuvan sosi-
aalitydn tutkimuksen arviointiryhmén, jota se kuulee ennen rahanjaosta pééttamista.

Sivistysvaliokunta pitéd hallituksen esitystd perusteltuna ja kannatettavana.
Tarve sosiaalityon tutkimuksen erillisrahoitukselle

Sosiaalihuollosta puuttuvat yliopistollisia keskussairaaloita vastaavat toimintayksikét, joissa yh-
distyvit tieteellinen tutkimus, tieteellisammatillinen koulutus ja kdytdnnon ty6. Sosiaalityon ja
sosiaalihuollon kaytdnt6jd kehittivélle tutkimukselle on selked tarve. Sosiaalihuollossa myds
tydskentelee merkittdva joukko tutkimusvalmiudet omaavia sosiaalitydn ammattilaisia, joilla on
mahdollisuus ja valmiudet kehittdd sosiaalihuoltoa entistd vaikuttavampaan suuntaan. Tutkijan-
urien yhdistdminen kaytdnnon sosiaalitydhon voi olla merkittéva uusi vetovoimatekijé alalla, jos-
sa rekrytoinnin ongelmat aiheuttavat suuria haasteita.

Sivistysvaliokunnan arvion mukaan hallituksen esitys vahvistaa sosiaalipalvelujen ja yhteiskun-
nan heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien tutkimusperustaista kehittdmistd. Uudistus tar-
joaa lisdresursseja tutkimusperustaisten tyokaytdntéjen vahvistamiselle. Tahdn merkittavéin ja
haastavaan yhteiskunnalliseen tehtévién vastaamiseksi tarvitaan myds kriittistd perustutkimusta,
jonka osalta lakiesitys avaa aivan uudenlaisia mahdollisuuksia. Sosiaalityon tutkimustoiminnan
vahvistuminen luo edellytyksid sosiaalityon ja sosiaalipalvelujen vaikuttavuuden parantamiselle
sekd edistééd sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta tutkimusperustaiseen sosiaality6hon ja palve-
luihin.

Sivistysvaliokunta pitdéd hallituksen esittdméa sosiaalityon yliopistotasoisen tutkimuksen rahoi-
tusta erittdin tervetulleena avauksena, mutta méariltdan vield vaatimattomana ilmeisen merkitté-
véan tarpeeseen ndhden. Ehdotettu uusi rahoitusmuoto on varsin tirked myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnallisen ja rakenteellisen uudistumisen ja integraation kannalta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta on valttiméatonta,
ettd sosiaalihuollolle ja terveydenhuollolle luodaan lainsdédddnnolld yhdenvertaiset rakenteet ja
rahoitusjarjestelmit myds koulutuksessa ja tutkimuksessa.

Tutkimuksen korkea laatu

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen merkitys on
erityisen suuri sosiaalitydlle sen ollessa suhteellisen uusi oppiaine. Tieteidenvilisyys on ominais-
ta sosiaalityon tutkimukselle, ja siksi on perusteltua, etté rahoitusta voidaan jakaa myos usean eri
toimijan yhteishankkeille. Ndin voidaan tiivistd4 eri toimijoiden yhteisty6té ja samalla varmistaa
tutkimuksen korkea laatu.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille lakiehdotuksen 60 ¢ §:n sisdltdma tuet-
tavan tutkimuksen médritelmé. Rahoitusta voidaan ehdotuksen mukaan myontéi yliopistotasoi-
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sille sosiaality6n tutkimushankkeille. Tuettava tutkimus méérittyy siis nimenomaan tutkimuksen
tieteellisen tason eiké toteuttajatahon perusteella. Ehdotettu sdénnds vastaa téltd osin terveyden-
huoltolain (1326/2010) 61 §:n sédénnosté yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoituksesta.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan yliopistotasoisuudella tarkoitetaan ennen kaikkea
tutkimuksen korkeaa tieteellistd laatua riippumatta siitd, onko tutkimushankkeessa mukana yli-
opistoa vai ei. Rahoitusta voidaan siten myontdi myds esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien, tut-
kimuslaitosten, sosiaalialan osaamiskeskusten tai ammattikorkeakoulujen tai muiden yliopisto-
jen ulkopuolisten tahojen suunnittelemalle ja toteuttamalle hankkeelle, jos hanketta voidaan si-
sdltonsd ja metodiensa puolesta pitdd tieteellisesti korkealaatuisena sekd méiériteltyjen paino-
alueiden mukaisena. Tastd voi esityksen perustelujen mukaan olla osoituksena esimerkiksi se,
ettd hanketta johtaa vahintdan dosentuurin omaava tutkija.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkedna, ettd ehdotetulla sddnnokselld voidaan varmistaa tutkimuksen
korkea tieteellinen laatu rajaamatta kuitenkaan tutkimusta vain tiettyihin organisaatioihin tai nii-
den osallistumiseen useamman tahon yhteiseen tutkimushankkeeseen. Kaikkien toimijoiden kor-
keatasoinen osaaminen voidaan néin saada sosiaality6n tutkimuksen tueksi. Valiokunta korostaa,
ettd vertaisarvioinnin laadukas toteuttaminen on tirked osa tuettavien hankkeiden valintaproses-
sia ja tutkimuksen laadun arviointia.

Rahoituksen mddrd

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin huoli siitd, etté esitetty sosiaalityon tutki-
muksen méaéraraha kdytdnnossa alentaa samalla momentilla olevaa terveyden tutkimuksen méa-
rdrahaa.

Eduskunnan hyviksymissd talousarviossa vuodeksi 2020 momentilta 33.60.32 yliopistotasoi-
seen tutkimukseen on osoitettu valtion tutkimusrahoitusta yhteensé 25 milj. euroa. Téstd mééra-
rahasta on ollut hallitusohjelman mukaisesti tarkoitus kohdentaa 4 milj. euroa yliopistotasoiseen
sosiaalityon tutkimukseen. Nyt kisiteltdvana oleva lakiehdotus ja vuoden 2020 ensimmaéiseen li-
sdtalousarvioesitykseen sisdllytettivd momentin 33.60.32 kayttotarkoituksen muutos mahdollis-
tavat saadun selvityksen mukaan hallitusohjelman mukaisen erillisrahoituksen yliopistotasoisel-
le sosiaalityon tutkimukselle.

Terveydenhuoltolain mukaiseen yliopistotasoiseen terveyden tutkimukseen kohdentuu vuonna
2020 edelld mainitulta momentilta 21 milj. euroa, miké saadun selvityksen mukaan vastaa aiem-
pien vuosien budjettiesitysten mukaista rahoituksen tasoa. Sivistysvaliokunta muistuttaa kuiten-
kin, ettd vuodelle 2019 valtiovarainvaliokunta on mietinngssédan nimenomaan lisinnyt 2,8 milj.
euroa momentille 33.60.32, jonka loppusumma vuodelle 2019 on siis ollut 23,8 milj. euroa. Tama
lisdys on poistettu vuoden 2020 talousarvioehdotuksesta, samalla kun siihen on lisétty 4 milj. eu-
roa sosiaalityon tutkimusta varten.

Valiokunta muistuttaa lisdksi, ettd hyviksyessdédn valtion talousarvion vuodeksi 2020 eduskunta
on hyviksynyt momenttia 33.60.32 koskevan lausuman, jossa eduskunta on edellyttinyt, ettd val-
tion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon yksikoéille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahviste-
taan ja saatetaan takaisin kasvu-uralle vieston terveyttéd ja hyvinvointia edistdvin, korkeatasoi-
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sen ja vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi. Lisdksi eduskunta on edellyttinyt, ettd tutki-
musrahoituksen riittdvyys varmistetaan myds uudessa sote-rakenteessa (EK 24/2019 vp —
HE 29/2019 vp).

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tirkeédnd, ettd yliopistotasoiseen terveyden tutkimukseen suunna-
taan eduskunnan lausumassaan edellyttdmé kasvava rahoitusosuus, ja ettd tulevissa maakunta- ja
sote-ratkaisuissa otetaan huomioon nykyinen kuntien panostus terveyden tutkimuksen rahoitus-
kokonaisuuteen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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