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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia, lastensuojelulakia, ammattikorkea-
koululakia, ammatillisesta koulutuksesta annet-
tua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettua lakia, teatteri- ja orkesterilakia, museola-
kia ja valtionavustuslakia.

Kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain sdénnoksid valtion ja
kuntien vélisen kustannusten jaon tarkistamises-
ta ehdotetaan muutettaviksi. Joka neljds vuosi
tehtdvissd kustannustenjaon tarkistuksessa val-
tionosuuksien méadrdytymisperusteina kiytettd-
viét laskennalliset kustannukset ja yksikk6hinnat
tarkistettaisiin toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi, ja valtio osallistuisi ndiden maérdyty-
misperusteiden mukaisiin kustannuksiin laissa
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sdddettiavilld prosenttiosuudella. Valtionosuus-
prosenteista sdddettdisiin erikseen joka neljds
vuosi. Mainittuja valtionosuuden maardytymis-
perusteita tarkistettaisiin liséksi vuosittain uu-
della kunnallisten peruspalveluiden kustannus-
kehitystd kuvaavalla tdysimddréiselld indeksil-
1a. Kustannustenjakoa koskevia sddnnoksid so-
vellettaisiin ensimmaéisen kerran méiréttdessa
valtionosuuksia vuodelle 2008. Uusi indeksin
laskentatapa otettaisiin kdyttoon vuoden 2006
alusta. Mahdollisuus kompensoida kustannusta-
son muutos tdyttd indeksid alemmalla tasolla
poistuisi vuoden 2008 alusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin chdotetaan tehtdvéksi useita
muutoksia. Perusopetuksen kayttokustannuksiin
myoOnnettdvan valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvien yksikkohintojen laskentatapaa ehdote-
taan yksinkertaistettavaksi ja yksikkdhintojen
eri madrdytymisperusteiden painoarvoa muutet-
tavaksi. Perusopetuksen valtionosuuteen vaikut-



tava kouluverkkotunnus otettaisiin huomioon
vain harvimmin asutuissa kunnissa ja saaristo-
kunnissa. Uutena perusopetuksen valtionosuu-
den porrastusperusteena otettaisiin kdyttoon vie-
raskielisten oppilaiden maara.

Toiminnan tuloksellisuus ehdotetaan otetta-
vaksi ammatillisen peruskoulutuksen rahoituk-
sen mddrdytymisperusteeksi. Koulutuksen jar-
jestdjid palkittaisiin tuloksellisuudesta, jossa
otettaisiin huomioon opiskelijoiden sijoittumi-
nen tydeldmiin sekd korkea-asteen jatko-opin-
toihin, opintojen keskeyttimisen vdheneminen,
koulutuksen ldpéisyaste sekd opetushenkiloston
kelpoisuus ja koulutuksen jirjestdjin panostus
henkildston kehittdmiseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus ehdotetaan
muutettavaksi nykyistd vakaammaksi, lasken-
nallisemmaksi ja kannustavammaksi. Rahoituk-
sen perusteena kaytettdisiin todellisen opiskeli-
jamddrdn sijasta opetusministerion ja ammatti-
korkeakoulun ylldpitdjan yhdessd ammattikor-
keakoulun kanssa tekemén tavoitesopimuksen
mukaista opiskelijaméédrdd. Ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoulun valtionrahoituksen perus-
teena kéytettdva yksikkohinta muodostuisi opis-
kelijoiden lukumiirin ja suoritettujen tutkinto-
jen mukaan madrdytyvastd osasta. Ammattikor-
keakoulujen yksikkohintoja ei endd laskettaisi
tutkinnoittain. Ammatillista opettajankoulutus-
ta varten myonnettiisiin valtionavustuksen si-
jasta valtionosuutta.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen rahoituksessa ehdotetaan luovuttavak-
si perustamiskustannuksiin myonnettavista eril-
lisistd valtionosuuksista, perustamishankkeista
aiheutuneiden kustannusten perusteella tehté-
vidstd niin sanotusta investointilisdstd ja opetus-
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ministerion vahvistaman vuosivuokran perus-
teella tehtdvistd yksikkdhinnan korotuksesta.
Niiden sijasta ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjien ja ammattikorkeakoulujen ylldpitdjien kir-
janpidon mukaiset poistot luettaisiin mukaan yk-
sikkdhinnan laskennassa kéytettdviin valtakun-
nallisiin kokonaiskustannuksiin.

Kirjastojen kdyttokustannusten valtionosuu-
den perusteena kéytettdvdn yksikkohinnan las-
kennassa kdytettdvistd asutusrakenneryhmityk-
sestd ehdotetaan luovuttavaksi ja siirryttavaksi
yhteen yksikkohintaan. Yksikkohintaa korotet-
taisiin kuitenkin harvimmin asutuissa kunnissa.
Lisédksi opetusministerio voisi korottaa yksikko-
hintaa kirjastolle méardtyn erityisen tehtivén ta-
kia.

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan teh-
taviksi vuosittainen indeksitarkistus. Lisdksi
teattereiden, museoiden ja orkestereiden val-
tionosuuden perusteena olevat yksikkdhinnat
ehdotetaan laskettavaksi kunkin laitosmuodon
kayttokustannusten pohjalta joka neljds vuosi.

Erddt koulutuksen ja kulttuuritoiminnan jir-
jestdjille myonnettidvat valtionavustukset ehdo-
tetaan védhennettdviksi opetus- ja kulttuuritoi-
men yksikkohintojen perusteena kaytettdvistd
kustannuksista.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivista
tammikuuta 2006. Kustannustenjaon tarkistus-
menettelyn uudistamista koskevia sddnndksid
sovellettaisiin kuitenkin ensimméisen kerran
paitettdessd valtionosuuden perusteista vuodel-
le 2008. Esitykseen sisdltyy uudistuksen voi-
maantulon vaikutuksia tasaavia siirtymékauden
jarjestelyitd. Esitys liittyy vuoden 2006 valtion
talousarvioesitykseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden méaa-
rdytymisperusteiden uudistuksilla pyritdan edis-
tdmadn palveluiden kestidvad rahoitusta seka sel-
keyttdimédn ja yksinkertaistamaan rahoitusjir-
jestelmdd. Valiokunta pitdd myodnteisend tavoi-

tetta liséitd jarjestelmdn lapindkyvyyttd sekd tar-
koitusta parantaa koulutuksen tuloksellisuutta ja
ohjausvaikutusta. Valiokunta pitdd kuitenkin
valtionosuusjérjestelmdd kokonaisuutena liian
vaikeaselkoisena. Parhaillaan on kdynnissé kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen valmistelu.
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Sen tavoitteena on saada aikaan rakenteellisia
uudistuksia kuntarakenteeseen ja palvelujen jar-
jestdmiseen. Tdma voi tarkoittaa hyvinkin mer-
kittdvid uudistuksia my0s valtionosuusjarjestel-
madn. Valtionosuusjirjestelmin muutos vuoden
2006 budjetin yhteydessé jddnee ndin ollen ly-
hytaikaiseksi sekd vélivaiheen uudistukseksi.
Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd lyhyelld ai-
kavélilla tehdyt osauudistukset aiheuttavat kun-
nille ja valtionosuusjirjestelmén piirissd toimi-
ville organisaatioille epdvarmuutta ja vaikeutta-
vat pitkédjénteistd suunnittelutyotd. Siten valio-
kunta olisi pitdnyt parempana vaihtoehtona to-
teuttaa kokonaisuudistus kerralla. Sivistysvalio-
kunta ehdottaa, ettd hallintovaliokunta edellyt-
tdd hallitukselta avoimemman ja ldpindkyvam-
min valtionosuusjérjestelmin valmistelua.

Perusopetukseen, kirjastoihin, ammatilliseen
peruskoulutukseen ja ammattikorkeakouluihin
kohdistuvat muutokset esitetddn toteutettavaksi
padosin kustannusneutraalisti valtion ja kuntien
kesken. Ammatillisen opettajankoulutuksen
sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden ra-
hoitukseen kohdistuvat muutokset kuitenkin li-
sddvit valtionosuuksia ja erdiden valtionavus-
tusten vdhentdminen yksikkohintojen laskenta-
pohjista vdhentdd valtionosuuksia. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuntakohtaisten
valtionosuuksien muutosta tasoitetaan vuosina
2006—2008 toisaalta tasauslisilla ja toisaalta ta-
sausviahennyksilla.

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena hal-
lituksen ehdotusta siitd, ettd myos opetustoimes-
sa kustannusten jaon tarkistus tehddin joka nel-
jas vuosi.

Kuntien yhdistymiselld on pyritty palvelujen
laadun ja kustannustehokkuuden lisddmiseen.
Yleensd yhdistymiselld on saatu aikaan koko-
naisvoimavarojen parempaa hyotykayttod. Jois-
sakin tapauksissa kuntien yhdistyminen on kui-
tenkin merkinnyt valtionosuuksien vihentymis-
td opetustoimessa, mm. vapaan sivistystyon
osalta. Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd kun-
ta- ja palvelurakenneuudistushankkeessa huo-
mioidaan tdma seikka ja kuntien tai koulutusor-
ganisaatioiden yhdistyessd niiden kokonaisvoi-
mavaroja ei leikata.

Perusopetuksen rahoitus

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd perusopetuk-
sen yksikkohintojen laskentatapaa yksinkertais-
tetaan. Myos yksikkdhinnan eri midrdytymiste-
kijoiden painoarvoa ehdotetaan muutettavaksi ja
kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa saamansa ra-
hoituksen madrdén vdhennetddn. Valiokunta
kannattaa hallituksen esittdmid perusteita perus-
opetuksen oppilaskohtaisen yksikkdhinnan por-
rastamisesta.

Valiokunta on useassa yhteydessd huolestu-
neena kiinnittdnyt huomiota perusopetuksen yk-
sikkdhintojen jidlkeenjddneisyyteen. Valiokunta
pitdd vilttiméattomana, ettd perusopetuksen yk-
sikkdhintojen jélkeenjddneisyys pikaisesti kor-
jataan.

Valiokunta pitdd tarpeellisena uudistuksena
sitd, ettd hallitus ehdottaa perusopetuksen uu-
deksi porrastusperusteeksi vieraskielisten oppi-
laiden lukuméérédn huomioon ottamista. Kunnil-
le kuitenkin aiheutuu vieraskielisistd oppilaista
lisdkustannuksia muun muassa oppilaille annet-
tavista tukitoimenpiteistid. Tavoitteena tulee ol-
la, ettd méérittelyssd huomioidaan oman didin-
kielen opetukseen ja suomi toisena kielené -ope-
tukseen osallistuvien oppilaiden méaéara.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
sekd tuettu hallituksen esityksessd ehdotettuja
muutoksia ettd esitetty kritiikkid muutokseen,
jossa kouluverkon vaikutusta yksikkdhintaan
viahennettdisiin. Hallituksen esityksen mukaan
kouluverkkotekijad otettaisiin huomioon vain
harvimmin asuttujen kuntien ja saaristokuntien
osalta, joissa koulutuksen saavutettavuuden ta-
kia joudutaan ylldpitiméén laajaa kouluverkkoa
pienilldkin oppilasmédirilld. Valiokunta pitda
tirkednd huolehtia siitd, etteivit kouluverkko-
kertoimen poistuminen ja vireilld olevan kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen vaikutukset johda
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin oppilai-
den ja opiskelijoiden kannalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kouluverkkotunnuksen poistaminen valtion-
osuutta korottavana tekijané voi johtaa suurem-
piin opetusyksikoihin. Se voi tehostaa opetusta,
mutta voi my0s vaikuttaa negatiivisesti oppilai-
den koulunkédyntiin muun muassa koulumatko-



jen ja niihin kéytettdvien aikojen pidentymisen
vuoksi. Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd
vaikka laki sallii pdivittiiseksi kuljetusajaksi 2,5
tuntia, ei siitd saisi tulla pddsdanto, vaan niin
pitkdn kuljetusajan tulisi olla poikkeus. Perus-
koulun alaluokkalaisten kuljetusaikojen tulee
olla mahdollisimman lyhyitd ja koulumatkojen
turvallisia.

Valiokunta ehdottaa, ettd hallintovaliokunta
edellyttdd opetusministerion seuraavan, miten
nyt ehdotetut muutokset valtionosuuksiin vai-
kuttavat kouluverkon ja oppilaiden kuljetusaiko-
jen kannalta.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on vel-
vollinen jirjestimddn esi- ja perusopetusta kun-
nan alueella esi- ja perusopetusikéisille oppilail-
le. Perusopetuslainsdddintd ei sisdlld rahoituk-
seen vaikuttavaa kotikuntakasitettd, kuten so-
siaali- ja terveystoimen lainsdddiantd, vaan pe-
rusopetuksessa ratkaiseva on lapsen asuinkunta.
Kunnalla ei siten ole lakisdéteistd mahdollisuut-
ta perid kunnassa asuvien ulkokuntalaisten ope-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia perusopetusi-
kdisen lapsen kotikunnalta. Sivistysvaliokunta
edellyttdd, ettd ryhdytddn pikaisiin toimenpitei-
siin, joiden johdosta sijoituskunta saa korvauk-
sen esimerkiksi niin, ettd sijoitettujen lasten ko-
tikunnat maksaisivat sijoitetussa kunnassa an-
nettavan opetuksen. Ensi vaiheessa toimenpitee-
nd voisi olla esimerkiksi suositukset maksusi-
toumuksista tai vastaavista jarjestelyistd. Talla
tavoin edistettdisiin sitd, ettd lastensuojelulliset
toimenpiteet olisivat lasten edun mukaisia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Valtioneuvoston hyvéiksymin vuosien 2003—
2008 koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuk-
sen keskeisid kehittdmistavoitteita ovat koulu-
tuksen laadun, tydeldmivastaavuuden ja -vai-
kuttavuuden parantaminen. Ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusjérjestelmid kehitetddn tuloksel-
lisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana siten,
ettd koulutuksen tuloksellisuus otetaan huo-
mioon kéyttokustannusten rahoituksen osana.
Hallituksen esityksessd ehdotetaankin, ettd am-
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matillisessa koulutuksessa tuloksellisuus ote-
taan kayttokustannusten laskennallisen rahoi-
tuksen porrastusperusteeksi. Tuloksellisuutta
mitattaisiin tyollistymisen, jatko-opintoihin siir-
tymisen, koulutuksen keskeyttimisen alentumi-
sen ja opintojen suoritusajan sekd henkildstotu-
loksellisuuden perusteella. Kun tulosrahoitus lii-
tetddn osaksi laskennallista rahoitusta, lisdtdan
samalla rahoitusjérjestelmin ohjausvaikutusta ja
hyvistd tuloksista palkitsemista. Valiokunta pi-
tdd esityksen tavoitteita kannatettavina. Valio-
kunta pitdd hyvana myos sité, ettd tuloksellisuut-
ta el mitata vain yhden tekijin perusteella, vaan
useamman tekijin muodostaman kokonaisuu-
den perusteella. Valiokunnan mielesté tuloksel-
lisuuden kriteereissd tulee ottaa riittdvésti huo-
mioon jérjestdjien erilaiset toimintaedellytyk-
set. Esimerkiksi parhaat méadrilliset tavoitteet
saavutetaan suosittujen alojen koulutuksella, jo-
hon saadaan motivoituneet ja hyvit opiskeluval-
miudet omaavat opiskelijat. Tuloksellisuusra-
hoitus ei saakaan johtaa siihen, ettd heikommin
motivoituneita opiskelijoita kouluttavien oppi-
laitosten toimintaedellytykset timén johdosta
heikentyvit.

Investointiavustusten siirtyminen osaksi yk-
sikkdhintoja aiheuttaa vaikeuksia myos vam-
maisten opetukseen erikoistuneille oppilaitok-
sille. Hallituksen esityksessd ehdotettu inves-
tointilisékerroin ei ole riittdvd kompensoimaan
vammaisuuden perusteella rakentamiselle ja
kiinteistojen ylldpidolle koituvia lisdkustannuk-
sia. Ehdotetut muutokset johtavat myos varsinai-
sen toiminnan osalta muun muassa vaikeavam-
maisten korotuksen ja koulunkiyntiavustajako-
rotuksen yksikkohintojen leikkauksiin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ammatillis-
ten erityisoppilaitosten korotusmuutokset olisi-
vat kaikille opiskelijoille seuraavat: peruskoro-
tus sekd vammaisten valmentava ja kuntouttava
sekd maahanmuuttajien valmistava opetus vuon-
na 2005 on 150 euroa ja 135 euroa vuonna 2006,
vaikeasti vammaisten korotus vuonna 2005 on
120 euroa ja 115 euroa vuonna 2006 sekd kou-
lunkdyntiavustajakorotus vuonna 2005 on 350
euroa ja 335 euroa vuonna 2006. Investointilisa
vammaisten ammatilliseen opetukseen erikois-
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tuneille oppilaitoksille laskettaisiin ammatilli-
sen koulutuksen keskimddrdisen yksikkohinnan
mukaan kuitenkin véhennettynd hintaleikkuril-
la. Oppilaitosten edustajien mukaan paljon eri-
tyistd tukea tarvitsevien ja vammaisten henkiloi-
den opetuksen jdrjestiminen voitaisiin turvata,
jos investointilisdkerroin laskettaisiin suoraan
ammatillisen koulutuksen keskihinnasta ilman
hintaleikkuria.

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain 33 §:n 4 momentin (1389/2001) mu-
kaan valtionapuviranomainen voi myontdd am-
matillista erityisopetusta varten toteutettavaan
perustamishankkeeseen valtionosuutta enintdin
70 prosenttia 32 §:ssd tarkoitetusta euroméadras-
td. Opetusministeridstd saadun selvityksen mu-
kaan tdmén hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessd 4 momentti on jddnyt epdhuomiossa
kumoamatta, vaikka sen soveltaminen ei ehdote-
tun ammatillisen koulutuksen perustamishank-
keiden valtionosuusjdrjestelmédn muutoksen jal-
keen endd ole mahdollista. Sivistysvaliokunta
ehdottaakin, ettd hallintovaliokunta tekee 33 §:n
4 momentin kumoamista koskevan esityksen 4.
lakiehdotuksen johtolauseessa.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Ammattikorkeakouluja koskeva lainsdiddantd
uudistettiin vuonna 2003. Tuolloin ammattikor-
keakoulujen rahoitusjérjestelmi séilyi muuta-
maa poikkeusta lukuun ottamatta ennallaan.
Ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelmé on
kuitenkin ollut tarkoitus muuttaa, ja valiokunta
pitddkin hyvénd, ettd jérjestelmén muutos sisil-
tyy tdhdn hallituksen esitykseen. Eduskunta on
kiirehtinyt ammattikorkeakoululain rahoituksen
uudistamista useassa yhteydessd (esim. SiVM
19/2002 vp).

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esit-
tdmid muutoksia perusteisiin, joiden mukaan
valtionosuus jakautuu ammattikorkeakoulujen
kesken, investointien rahoitusjirjestelméén sekd
ammatillisen opettajankoulutuksen rahoituk-
seen. Hallituksen esittdimdssd muodossa rahoi-
tuksen médrdytymisen perusteena olisi tavoite-
sopimukseen perustuva koulutusaloittainen las-

kennallinen opiskelijamaéra sekéd kahden edelli-
sen vuoden aikana suoritettujen tutkintojen méa-
rd. Valiokunta pitdd ammattikorkeakoulujen val-
tionosuusperusteissa huomioon otettavaa tulok-
sellisuutta myonteisend muutoksena. Tutkinto-
jen vaikutus rahoitukseen luo paineita kehittdd
lapiisyastetta ja vihentdd keskeyttdmista.

Uusi rahoitusmalli poistaa myos jo pitkddn
tiedossa olleen ongelman, mikd on aiheutunut
opiskelijamidrien  yllattdvistdi  muutoksista.
Muutokset saattavat olla seurausta esimerkiksi
tyomarkkinatilanteen muutoksista ja opiskelijoi-
den ennalta arvaamattomasta poissaolo-oikeu-
den kdytosta.

Valiokunta pitdd valttiméttomani, ettd ope-
tusministerié seuraa, toteutuuko lipindkyvyy-
den parantaminen ja johtavatko yksikkdhinnan
madrdytymistekijoiden muutokset koulutuksen
kannalta oikeudenmukaiseen ja kestdvédén rahoi-
tusperustaan.

Ammatillisen opettajankoulutuksen rahoitus
tapahtuu nykyisin kokonaan valtionavustusten
turvin. Hallituksen esityksen mukaan ammatilli-
sen opettajankoulutuksen kustannukset sisélly-
tettdisiin kustannuspohjaan ja valtioneuvoston
vahvistamaan keskiméddrdiseen yksikkohintaan.
Sivistysvaliokunta pitdé tdrkednd, ettd litkenne-
opettajakoulutus siirretddn jatkossa valtion-
osuusjarjestelméén.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd hallintova-
liokunta edellyttdd hallituksen seuraavan am-
mattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelman muu-
tosten vaikutuksia.

Yleiset kirjastot

Kirjastojen yksikkohintojen laskentatapaan eh-
dotetaan muutoksia, jotka eivit kuitenkaan muu-
ta kirjastojen valtionosuusrahoituksen kokonais-
méadrdd. Kirjastopalvelujen saatavuuden kannal-
ta valiokunta pitdd mydnteisend sitd, ettd yksik-
kohintaa voidaan porrastaa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdéddettdvélld tavalla har-
vaan asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa.
Myonteistd on myds se, ettd sellaisen kunnan yk-
sikkohintaa korotetaan, jonka kirjasto on méi-



ritty hoitamaan yleisten kirjastojen keskuskir-
jaston tai maakuntakirjaston tehtivia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kirjastojen perustamishankkeiden madrirahat
ovat riittdméattomat.

Teattereiden, museoiden ja orkestereiden ra-
hoitus

Sivistysvaliokunta on muun muassa kuluvan
vuoden valtion talousarvioehdotuksesta valtio-
varainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(SiVL 9/2004 vp) pitdnyt valttdméttoméana ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muuttamista
pikaisesti niin, ettd myds teattereiden yksikko-
hintoja tarkistetaan vuosittain kustannustason ja
valtion toimenpiteistd johtuvien muutosten mu-
kaisesti.

Valiokunta pitdd myonteisend ehdotettuja
muutoksia. Teattereiden alun perin toivoma jér-
jestelméd on vuosien mittaan muodostunut teatte-
reiden talouden kehityksen kannalta vaikeaksi.
Indeksitarkistusten liittdminen myos teatterei-
den valtionosuuksiin parantaa tilannetta huo-
mattavasti. Muutokset parantavat niin suurten
laitosteattereiden kuin lain piirissd toimivien
ryhmien ja pienteattereiden toimintaedellytyk-
sid.

Hallituksen esitys parantaa taide- ja kulttuuri-
laitosten toimintaedellytyksid. Suomessa on
koko valtakunnan kattava taide- ja kulttuurilai-
tosten verkosto. Siihen kuuluu 57 teatteria, 26
orkesteria ja 136 museota. Tavoitteena on turva-
ta kaikille asuinpaikasta ja varallisuudesta riip-
pumatta mahdollisuus nauttia laadukkaista tai-
de- ja kulttuuripalveluista. Ehdotetut muutokset
turvaavat osaltaan laadukkaiden kulttuuripalve-
luiden saatavuuden eri puolilla maata. Muutos
korjaa teattereiden, orkestereiden ja museoiden
valtionosuuden perustana olevan yksikkdhinnan
vastaamaan todellisia kustannuksia ja tuo lakiin
my0s neljdn vuoden véliajoin tapahtuvan yksik-
kohinnan tarkistamisen. Yksikkohintojen jal-
keenjdédneisyys, joka vaihtelee orkestereiden
noin 30 prosentista museoiden noin 42 prosent-
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tiin, on vaikeuttanut taide- ja kulttuurilaitosten
toiminnan pitkdjénteistd suunnittelua ja kehitta-
mista.

Teattereiden erilaisten olosuhteiden huo-
mioonottaminen ja toiminnan kehittdminen ko-
rottamalla teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n perus-
teella myonnettdvdd harkinnanvaraista mééréra-
haa ja laajentamalla sen kédyttotarkoitusta koske-
maan kehittimistoimintaa ovat myos kannatetta-
via muutoksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota
kuitenkin siihen, ettd kehittimiseen osoitetun
méidrdrahan on osaltaan tarkoitus kannustaa seka
lain piirissd ettd sen ulkopuolella olevia teatte-
reita kehittimdin myds yhteistydmuotoja. Li-
sdksi madrdrahan tulisi kannustaa teattereita uu-
simaan toimintatapojaan ja ndin lisidmé&én toi-
mintansa tehokkuutta ja mahdollisuuksiaan tuot-
taa myds uudenlaisia produktioita.

Sivistysvaliokunta on myds ensi vuoden ta-
lousarviosta antamassaan lausunnossa todennut
muun muassa, ettd kuluvana vuonna asukaskoh-
tainen yksikkohinta kulttuuritoimintaan on 4,20
euroa. Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2006
yksikkohintaa ehdotetaan pudotettavaksi 3,50
euroon asukasta kohti. Kuntien yleisen kulttuu-
ritoimen valtionosuus kaiken kaikkiaan ei ole
mairéllisesti koko valtionosuusrahoituksesta
suuri, vaan kunnilla itsellddn on merkittiva ra-
hoitusosuus. Valiokunta pitdéd kuitenkin valitet-
tavana, ettd samalla kun kulttuurin ja taiteen
merkitystd yhteiskuntakehityksessd edistetddn
muun muassa valtioneuvoston taide- ja taiteilija-
poliittisen periaatepédétdksen ja sen pohjana ole-
van TAO-ohjelman avulla, ensi vuoden talousar-
viossa annetaan kunnille vdédrdn suuntainen sig-
naali. Ehdotetun méérdrahan leikkaus merkitsee
tuen vdhenemistd ennen kaikkea kuntalaisten
ruohonjuuritason kulttuuritoiminnasta. Varsin-
kin pienille kunnille yleiseen kulttuuritoimin-
taan myonnetty asukaslukupohjainen valtion-
osuus on ollut tirkedd. Sivistysvaliokunta on eh-
dottanut valtiovarainvaliokunnalle, ettd se har-
kitsee asukaskohtaisen valtionosuuden korotta-
mista nykyiseen eli 4,20 euroon asukasta kohti.



SiVL 10/2005 vp — HE 88/2005 vp

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen investointien rahoitusjéirjestelma

Valiokunta pitéd siirtymistd ammatillisen koulu-
tuksen, vapaan sivistystyon ja kirjastojen osalta
perustamishankejérjestelmistd investointilisdén
sindnséd perusteltuna. Siirtymévaiheessa muutos
aiheuttaa hankalan tilanteen kuitenkin niille op-
pilaitoksille, joiden hankkeet on jo ehditty hy-
viksyd rahoitussuunnitelmaan suunnitelmakau-
delle 2005—2008. Sivistysvaliokunta on val-
tionvarainvaliokunnalle antamassaan lausunnos-
sa vuoden 2006 talousarvioehdotuksesta (SiVL
9/2005 vp) kasitellyt siirtymévaiheen ongelmia.

Investointien tukemista koskevat lainsdéddan-
tomuutokset vaikuttavat negatiivisesti erdiden
oppilaitosmuotojen rakennushankkeiden toteut-
tamiseen. Perustamishankkeiden valtionosuuk-
sia ei vuonna 2006 endd myonnettdisi ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
hankkeisiin eiké valtionavustuksia ammatillisen
aikuiskoulutuksen hankkeisiin. Vuoden 2006
alusta ei siten myonnettdisi valtionosuuksia tai
-avustuksia edes sellaisille perustamishankkeil-
le, jotka ovat jo vahvistetussa perustamishank-
keiden rahoitussuunnitelmassa. Opetusministe-
ri¢ on peruuttanut hankkeiden erillisrahoituksen
ja ilmoittanut toimijoille rahoituksen siirtymi-
sestd yksikkohintoihin. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan muutostilanteen rakennus-
hankkeita on tarkoitus avustaa harkinnanvarai-
silla avustuksilla. Valiokunta pitdd valttimatto-
mind, ettd yksikkohinnan harkinnanvaraista ko-
rotusta kdytetddn myos perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelmaan sisiltyvien hankkeiden
osalta niissd tapauksissa, kun hankkeen toteutta-
minen tulisi koulutuksen jérjestdjille muuten ta-

loudellisesti vaikeaksi. Sen vuoksi sivistysvalio-
kunta on ehdottanut valtiovarainvaliokunnalle,
ettd se lisdd oppilaitosten harkinnanvaraisia in-
vestointiavustuksia niin, ettd hyviksyttyyn ra-
hoitussuunnitelmaan sisdltyvéit hankkeet voi-
daan toteuttaa suunnitelman mukaisesti. Sivis-
tysvaliokunta katsoo, ettd valtionosuusjirjestel-
missd  perustamishankerahoitusta  vuosina
2005—2008 saavien investointilisd voitaisiin
vastaavasti leikata ndiltd vuosilta yksikkohin-
nasta.

Nykyisin opetusministerié voi vahvistaa am-
matillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen osalta  vuosivuokran  valtionosuuden
laskentaperusteeksi, jos koulutusta jirjestetdén
merkittdvissd madrin vuokratiloissa. Muutok-
sen yhteydessd on tarkoitus luopua myos tisté
erikseen valtionosuusperusteissa huomioon otet-
tavasta erdstd. Valiokunta pitdd valttiméattoma-
nd, ettd muutoksen erdille koulutuksen jérjesta-
jille aiheuttamaa valtionosuuden menetysté
kompensoidaan tarvittaessa yksikkohintaan teh-
tavalld riittdvilld harkinnanvaraisella korotuk-
sella.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd pddasiassa vuokratiloissa toimivil-
le koulutuksen jérjestdjille kompensoidaan
valtionosuusmuutoksista aiheutuvia menetyksia
siten, ettd oppilaitokset eivdt joudu kohtuutto-
miin vaikeuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtionosuusuudistuksessa on kyse varsin suu-
resta ja monimutkaisesta asiakokonaisuudesta.
Sivistysvaliokunta pitdd lausunnossaan valtion-
osuusjirjestelmdd kokonaisuutenaan liian vai-
keaselkoisena ja pitdéd esitystd vélivaiheen uu-
distuksena. Valiokunnan olisi lisdksi tullut lau-
sua kannanottonaan, ettd hallintovaliokunnan tu-
lisi harkita, onko perusteltua ylipddtdan muuttaa
valtionosuusjérjestelmdd tissd vaiheessa lain-
kaan.

Perusopetuksen rahoitus

Opetustoimessa siirtyminen joka neljds vuosi ta-
pahtuvaan kustannustenjaon tarkistamiseen vi-
hentdi toiminnan ja talouden yhteyttd. Yksikko-
hintojen korotustarve tulee ainakin nykyinen
vuosittainen kustannuskehitys huomioon ottaen
kerralla hyvin suureksi. Mielestimme valiokun-
nan olisi tullut ehdottaa, ettd hallintovaliokunta
muuttaa hallituksen esitysti siten, ettd opetustoi-
messa sdilytetddn nykyinen menettely, jossa yk-
sikkdhinnat madritddn joka toinen vuosi toteutu-
neiden kustannusten pohjalta. Lisdksi vuoden
2002 ja 2003 kustannuksiin perustuva ns. pakko-
laina tulee maksaa kunnille kokonaisuudessaan
takaisin vuonna 2006.

Kouluja on lakkautettu reilut 50 vuosittain.
Néyttdd siltd, ettd vauhti on kithtymaissa yli 100
kouluun ténd vuonna. 168 kunnassa on menossa
kouluverkon tarkistaminen tai ainakin sitd val-
mistellaan. Hallituksen esitys, jonka mukaan
kouluverkkotunnus huomioidaan vain harvim-
min asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa, kiih-
dyttaa tata kehitystd. Vaarana on, ettd moni elin-
kelpoinen koulu lakkautetaan ja koulutuksen
saavutettavuus heikkenee. Kouluverkkotekijin
poistaminen on merkittivd vdestod keskittidva ja
alueita autioittava linjanveto.

Vaikka valiokunta suhtautuu lausunnossaan
kriittisesti kouluverkkotunnuksen poistamiseen,
se edellyttdd vain, ettd opetusministerid seuraa
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nyt tehtdvien muutoksien vaikutuksia koulu-
verkkoon. Mielestimme valiokunnan olisi tullut
selkedsti ehdottaa, ettd hallintovaliokunta muut-
taa hallituksen esitystd siten, ettei perusopetuk-
sen valtionosuusperusteita kouluverkon osalta
muuteta vield tdssd vaiheessa, kun kuntien pal-
velurakenneuudistuksen ratkaisut ja uusi kunta-
rakenne eivét ole tiedossa.

Sivistysvaliokunnan olisi my®6s tullut ehdot-
taa, ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettd vieraskielisten oppilaiden
maédrittelyssd otetaan huomioon oman &idinkie-
len opetukseen ja suomi toisena kielend -opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden mééra ja oppilaille
annettavista tukitoimenpiteistd aiheutuvat lisa-
kustannukset. Vieraskielisilld oppilailla tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessd muuta kuin suomea,
ruotsia, saamea, romanikieltd tai viittomakieltd
perusopetuslain 12 §:n 2 momentin tarkoittama-
na didinkielend opiskelevia oppilaita sekd suo-
men tai ruotsin kielté erityisen maahanmuuttajil-
le tarkoitetun oppiméédrdn mukaisesti opiskele-
via oppilaita.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Mielestimme valiokunnan olisi tullut lausua,
ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksen tulee
perustua todelliseen opiskelijaméérddn ja rajoi-
tetusti tutkintojen méérdan. Laskennallisen opis-
kelijamédédrdn perusteella méadrdytyvd rahoitus
johtaa tehottomuuteen ja tyhjiin opiskelupaik-
koihin sekd suosii niitd ammattikorkeakouluja,
joiden keskeyttdmisaste on suuri. Valiokunnan
olisi tullut ehdottaa, ettd hallintovaliokunta edel-
lyttdd, ettd ammattikorkeakoulujen rahoitus pe-
rustuu kokonaisopiskelijamééran tarkasteluun ja
ettd opiskelijan poissaolo-oikeutta muutetaan si-
ten, ettd poissaolosta on ilmoitettava hyvissi
ajoin ennen lukukauden alkua.

Piddimme ammattikorkeakoulujen wvaltion-
osuusperusteissa huomioon otettavaa tulokselli-
suutta jossain médrin mydnteisend muutoksena.
Tutkintojen vaikutus rahoitukseen luo paineita



kehittdd lapéisyastetta ja vihentdi keskeyttimis-
td. Vaarana on kuitenkin, ettd oppilaitoksissa
nostetaan ldpdisyastetta rahoituksen varmistami-
seksi tutkintojen laadun kustannuksella. Valio-
kunnan olisi tullut lausua, ettd se katsoo valtta-
mattoméksi luoda arviointijirjestelma, jolla tut-
kintojen laatu ja taso jatkossa varmistetaan.

Valiokunnan olisi tullut kiinnittda lausunnos-
saan myds huomiota siihen, ettd esityksessé aio-
taan luopua tutkintokohtaisesta rahoituksesta
porrastuksineen. Hallituksen esityksen mukaan
tutkintojen méadrid laskettaessa huomioitaisiin
ainoastaan tutkintojen laajuuteen liittyvit erot.
Sen sijaan mitddn alakohtaisia eroja ei laskel-
missa otettaisi huomioon. Tdmé muutos aiheut-
taa merkittivié resurssien siirtymia eri koulutus-
alojen vilill4, mitd ei mitenkéén perustella. Ndin
keskimaaraisté kalliimman koulutuksen jérjesta-
minen jdi kokonaan ylldpitdjien lisdrahoituksen
varaan, miké johtaa useat oppilaitokset kohtuut-
tomiin tilanteisiin. Valiokunnan olisi tullut yh-
tyd asiantuntijakuulemisessa esille tulleisiin na-
kemyksiin, joiden mukaan tutkintojen hinnoitte-
lussa tulee jatkossa ottaa huomioon erihintaiset
tutkinnot ja eripituiset koulutukset.

Siten sivistysvaliokunnan olisi tullut ehdot-
taa, ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettd nykyinen rahoitusjirjestelméa
on voimassa vield vuoden 2006, jonka aikana
esityksen vaikutukset selvitetdén perusteellises-
ti ja muutosesityksestd pyydetddn ammattikor-
keakoulujen lausunnot.

Teattereiden, museoiden ja orkestereiden ra-
hoitus

Kuluvan vuoden talousarvioehdotuksesta annet-
tuun lausuntoon jattimassdmme eridvassd mieli-
piteessd totesimme, ettd esitetty 1,65 miljoonan
euron vahennys kuntien yleisen kulttuuritoimin-
nan tukemiseen valtion yleiseen kulttuuritoimin-
taan merkitsee myonnetyn valtionosuuden leik-
kaamista kolmanneksella kuluvaan vuoteen ver-
rattuna.

Valtionosuuden laskentaperusteen yksikko-
hinta on monta vuotta ollut 4,20 euroa/asukas,
eikd siihen ole tehty minké&dnlaisia indeksitar-
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kistuksia. Téstd valtionosuus on ollut 37 % ja
kunnan osuus 63 %.

Laskentaperusteen yksikkohinnaksi on esitet-
ty 3,50 euroa/asukas. Kun tdhin vield tulee val-
tionosuusuudistuksen mukanaan tuoma muutos
prosenttijakoon — valtio 29,7 % ja kunta 70,3 %
— on vdhennys siis vield suurempi.

Kuntaliiton mukaan kunnat ovat kéyttineet
kulttuuritoimen valtionosuutensa juuri siihen,
mihin se on tarkoitettukin. Jos valtionosuutta nyt
pienennetddn, se merkitsee vidistiméttd eriar-
voistumista. Pienille kunnille, joissa ei ole val-
tionosuutta saavaa ammattiteatteria, orkesteria
tai museota on tdma yleisen kulttuuritoimen val-
tionosuus ainoa valtiolta tuleva raha kulttuuri-
toiminnan yllapitdmiseksi. Valiokunnan olisi
tullut kantanaan esittdé, ettd laskentaperusteen
yksikkohinta tulisi korottaa 4,50 euroon/asukas.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme, ettd sivis-
tysvaliokunnan olisi tullut lausunnossaan hallin-
tovaliokunnalle esittda,

ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettd opetustoimessa sdilytetddn
nykyinen menettely, jossa yksikkéhinnat mddrd-
tddn joka toinen vuosi toteutuneiden kustannus-
ten pohjalta,

ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettei perusopetuksen valtion-
osuusperusteita kouluverkon osalta muuteta vie-
ld tissd vaiheessa, kun kuntien palvelurakenne-
uudistuksen ratkaisut ja uusi kuntarakenne ei-
vt ole tiedossa,

ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettd vieraskielisten oppilaiden
mddrittelyssd otetaan huomioon oman didinkie-
len opetukseen ja suomi toisena kielend -opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden mddrd ja oppilail-
le annettavista tukitoimenpiteistd aiheutuvat li-
sdkustannukset, ja

ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettd ammattikorkeakoulujen ny-
kyinen rahoitusjdrjestelmd on voimassa vield
vuoden 2006, jonka aikana esityksen vaikutuk-
set selvitetddn perusteellisesti ja muutosesityk-
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sestd pyydetddn ammattikorkeakoulujen lausun-
not.
Helsingissé 8 pdivdani marraskuuta 2005

Kaarina Dromberg /kok
Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
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Kirsi Ojansuu /vihr
Unto Valpas /vas



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kuntien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon suu...
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

