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Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n seka opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdiviand syyskuuta ldhetties-
sddn hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta (HE 83/2007 vp) valmistelevasti késiteltd-
viksi hallintovaliokuntaan samalla madrdnnyt,
ettd sivistysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terio

- hallitusneuvos Tuula Lybeck ja taloussuun-
nittelupdillikké Matti Vidisdnen, opetusminis-
terid

- johtaja Anneli Kangasvieri, Suomen Kunta-
liitto

- koulutusasiain pdillikké Matti
Opetusalan Ammattijarjesto OAJ ry

- rehtori Jukka Mursula, Liylidisten koulu.

Lahtinen,

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Espoon kaupunki

— Jdmsidnkosken kaupunki

— Lappeenrannan kaupunki

— Lestijdrven kunta

— Porvoon kaupunki

—  Yksityiskoulujen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia sekid opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan sidddet-
tiaviksi valtionosuusprosenteista, jotka méadritte-
levdt valtion ja kuntien vilisen kustannusten
jaon koko maan tasolla sosiaali- ja terveyden-

HE 83/2007 vp

huollossa sekd opetustoimessa ja kirjastossa
vuosina 2008—2011. Esityksen mukaan valtion
ja kuntien vilinen kustannusten jako sdilyisi ny-
kyisellddn. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd
museota, teatteria tai orkesteria ylldpitivien ar-
vonlisdverovelvollisten yksityisten yhteisjen
tai sddtioiden yksikkohintaa ei korotettaisi
valtionosuuslaskennassa. Esityksen mukaan
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kunnille vuosina 2008—2010 myonnettivistd
yleisestd valtionosuudesta vdhennetdidn 0,37 eu-
roa asukasta kohden viranomaisradioverkon ra-
hoittamiseksi.

Valtionosuus olisi koko maan tasolla laskettu-
na 31,77 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennallisista kustannuksista. Kuntien
osuus mainituista kustannuksista olisi télloin
vastaavasti 68,23 prosenttia. Opetustoimessa ja
kirjastossa valtionosuus olisi 41,89 prosenttia
opetustoimen ja kirjaston yksikkohintojen pe-
rusteella lasketuista valtakunnallisista valtion-
osuuden laskennallisista perusteista. Kunnan ra-
hoitusosuus opetustoimessa ja kirjastossa olisi
siten 58,11 prosenttia. Mainittuja valtionosuus-
prosentteja sovellettaisiin myoOnnettidessd kun-
nille valtionosuuksia vuosina 2008—2011.

Edelld mainittuja valtionosuusprosentteja
madriteltdessd on valtionosuusprosentin alen-
nuksena otettu sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ettd opetustoimessa ja Kkirjastossa
huomioon kustannustason muutoksen eli indek-
sitarkistuksen toteuttaminen valtionosuuksissa
tdyttd midrdd alempana ennen vuotta 2008. Val-
tionosuusprosentin alennuksena on myos otettu
huomioon se verotulojen lisdys, jonka kunnat

saavat hyvitettdessi edellisessd kustannustenja-
on tarkistuksessa vuodelle 2008 maksettavaksi
jaksotettu erd lisadmilld kuntien verotuloja py-
syvisti vuodesta 2007. Liséksi sosiaali- ja terve-
ydenhuollossa valtionosuusprosenttia alentava-
na tekijdnd on otettu huomioon toteutettava sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudis-
tus sekéd rajanvedon poistaminen avo- ja laitos-
hoidon vililtd. Edelld mainitut toimenpiteet ei-
vit muuta valtion ja kuntien vilistd kustannus-
ten jakoa nykyisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia korottavana tekijini on otettu
huomioon erdité sosiaalialan kehittdmishankkei-
den rahoitukseen liittyneitd jdrjestelyitd sekd
hallitusohjelmaan perustuvia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden kehittdmiseen liittyvid
madrdrahalisdyksid. Lisdksi vuonna 2008 toteu-
tettavien veromuutosten vaikutus kuntien vero-
tuloihin kompensoidaan kunnille tdysim#arii-
sesti korottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusprosenttia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Lakien on tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Voimassa olevassa valtiontalouden kehyspai-
toksessi ja peruspalveluohjelmassa on ldhtokoh-
tana, ettei voimassa olevaa kustannustenjakoa
valtion ja kuntien vililldi muuteta. Opetus- ja
kulttuuritoimen osalta hallituksen esityksen ta-
voitteena on juuri se, ettd valtion ja kuntien vi-
listd kustannusten jakoa ei nykyisestd muuteta.
Opetustoimessa ja kirjastossa valtionosuus olisi
koko maan tasolla laskettuna 41,89 prosenttia
vuosina 2008—2011 opetustoimen ja kirjaston
yksikkohintojen perusteella lasketuista valta-
kunnallisista valtionosuuden laskennallisista pe-
rusteista. Kunnan rahoitusosuus opetustoimessa
ja kirjastoissa olisi siten 58,11 prosenttia. Ope-
tustoimen ja kirjaston valtionosuusprosentti ale-
nisi nykyisestd 3,41 prosenttiyksikolld. Kun val-
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tionosuusprosentteja sovelletaan vuoden 2005
kustannusten perusteella tarkistettuihin valtion-
osuuden perusteina kiytettdviin laskennallisiin
kustannuksiin ja yksikkohintoihin, kasvavat val-
tionosuudet vuodesta 2008 opetustoimessa ja
kirjastossa 28,4 miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdd oikeana hallituksen esityk-
sen peruslinjaa. Valtionosuuden médrdytymis-
perusteina kdytettdvit laskennalliset kustannuk-
set ja yksikkohinnat tarkistetaan toteutuneiden
kustannusten mukaisiksi suoraan lain nojalla.
Lain mukaan laskennalliset kustannukset ja yk-
sikkohinnat tarkistetaan toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi niiden méddrddmisté edeltdnyt-
td vuotta edeltdneen vuoden kustannustietojen
perusteella. Nidin ollen maédrittdessd vuonna
2007 laskennallisia kustannuksia ja yksikkohin-



toja vuodelle 2008 sovelletaan vuoden 2005 kus-
tannustietoja. Valiokunta pitdd hyvind, ettd
muutoksilla indeksitarkistukset ajantasaistetaan
kustannuspohjaan. Opetustoimessa ja kirjastos-
sa tdysimédrdinen kustannustenjaon tarkistami-
nen lisdd vuonna 2008 laskennallisia kustannuk-
sia noin 569 miljoonalla eurolla vuoden 2007 ta-
sosta. Tdstd médrdstd nykyiselld 45,3 prosentin
valtionosuusprosentilla laskettava valtionosuuk-
sien lisdys on noin 258 miljoonaa euroa. Vastaa-
vasti vihennettdvien erien laskennallinen osuus
mainitulla valtionosuusprosentilla laskettuna on
runsaat 229 miljoonaa euroa. Valtionosuudet
vuonna 2008 lisddntyvit ndin ollen kustannus-
ten jaon tarkistuksesta johtuen nettoméérdisesti
edelld mainitulla 28 miljoonalla eurolla.

Valtionosuusprosenttien alenemisen seki val-
tionosuuden perusteena kiytettivien laskennal-
listen kustannusten ja yksikkohintojen nousun
takia kuntien omarahoitusosuudet kasvavat voi-
makkaasti. Opetus- ja kulttuuritoimessa kuntien
rahoitusosuudet kasvavat 21,5 prosentilla vuo-
desta 2007 vuoteen 2008 valtionosuuden perus-
teena kiytettdvien laskennallisten kustannusten
kasvaessa 14,4 prosentilla. Ehdotetut muutokset
vaikuttavat yksittdisten kuntien valtionosuuk-
sien kokonaisuuteen eri tavoin. Opetus- ja kult-
tuuritoimessa tdhén vaikuttavat koulutuksen jar-
jestdmistavat. Sivistysvaliokunta pitdd vilttd-
méttoménd sitd, ettd hallituksen esityksen mu-
kaisesti nykyinen ns. ylldpitdjamalli valtion-
osuuksien maksamisessa sdilytetdin.

Valiokunta pitdéd hyvéna sité, ettd esimerkiksi
vuodelle 2008 annetaan erityisrahoitusta 18 mil-
joonaa euroa perusopetuksen valtionavustuk-
siin. Hallitus on varannut kehyskaudella kaiken
kaikkiaan 80 miljoonaa euroa lisdrahoitusta ti-
hin tarkoitukseen. Valiokunta pitdd tdrkednd,
ettd tulevassa valtionosuusuudistuksessa kiinni-
tetdédn erityistd huomiota kuntien mahdollisuuk-
siin turvata perusopetus.

Valiokunta korostaa, ettd valtionosuudet kiy-
tetddn kunnissa niihin toimintoihin, joihin ne on
lainsdddénnolld osoitettu.

Valiokunta on useissa yhteyksissd vaatinut
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestel-
mén yksinkertaistamista ja ldpindkyvyyden li-
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sddmistd. On myoOnteistd, ettd jirjestelmid ol-
laan uudistamassa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnan mddrdytyminen ja tarkistaminen

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavak-
si opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
28 §:44, jossa sdddetddn museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden yksikkohinnan méaérdyty-
misestd ja tarkistamisesta. Hallitus ehdottaa
5 momentin muutosta, joka koskee arvonlisidve-
rovelvollisten museoita, teattereita tai orkeste-
reita ylldpitdvien toiminnanharjoittajien yksik-
kohinnan méddrdytymistd. Rahoituslain 23 §:mn
mukaan tavaran hankintahintaan sisdltyvid ar-
vonlisdveroa ei pidetd valtionosuuteen oikeutta-
vana kustannuksena. 23 a §:ssd puolestaan sda-
detddn arvonlisdveron huomioonottamisesta yk-
sityisen koulutuksen jdrjestdjien yksikkohin-
noissa. Yksityisille koulutuksen jérjestdjille
kompensoidaan arvonlisdveron osuus, jonka
kunnallinen koulutuksen jirjestdjd saa palautus-
ja vihennysjdrjestelmdn mukaisesti. Samalla
varmistetaan, ettei arvonlisdverokohtelu ole es-
teend koulutuksen jirjestdjaverkon jarkeville
kokoamiselle. Museoilla, teattereilla ja orkeste-
reilla on voimassa olevan 28 §:n 5 momentin
viittaussddnnoksen perusteella sama kohtelu ar-
vonlisdveron huomioon ottamisessa. Osa yleis-
hyodyllisistd yksityisistd museoista, teattereista
ja orkestereista on hakeutunut elinkeinotoimin-
nastaan arvonlisdverovelvollisiksi. Niin tehdes-
sddn yhteisot ovat voineet vdhennysoikeuden
avulla poistaa tuotos-panoshankintoihin sisélty-
vin veron. Valiokunta pitdd hallituksen esittd-
mid muutosta tarkoituksenmukaisena, koska
muutos estdd arvonlisdverovelvollisten museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden perusteetto-
man kaksinkertaisen edun. Ehdotettu menettely
asettaa ylldpitdjdt tasa-arvoiseen asemaan ja
kohtelee niitd oikeudenmukaisesti.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittdd

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 8 pdivind marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok Lauri Oinonen /kesk

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd

jas.  Claes Andersson /vas Tuomo Puumala /kesk
Timo Heinonen /kok Leena Rauhala /kd
Anneli Kiljunen /sd Tommy Tabermann /sd
Sanna Lauslahti /kok (osittain) Jutta Urpilainen /sd
Jukka Mikeld /kok Mirja Vehkaperi /kesk
Mikaela Nylander /r Henna Virkkunen /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kuntien vastuulla olevat peruspalvelut rahoite-
taan nykyisin pddosin kuntien verotuloilla. Val-
tionosuudet kattavat noin 19 % kuntien jérjestd-
mén opetus- ja kulttuuritoimen kustannuksista.

Kunnat rahoittavat asukaskohtaisella rahoi-
tusosuudella myos kuntayhtymien seké yksityis-
ten ja valtion jdrjestimid toimintaa. Rahoitus-
osuus kerdtddn kaikilta kunnilta riippumatta sii-
td, paljonko kunnan asukkaat palveluita kaytta-
vit. Valtio ei osallistu tdysiméardisesti indeksi-
korotusten rahoittamiseen. Valtionosuuspro-
senttia esitetdéin alennettavaksi ja menojen kas-
vu siirretddn kuntien rahoitusvastuulle.

Tind ja ensi vuonna kunnilla keskiméérin me-
nee vield kohtuullisen hyvin. Kuntatalouden
kustannusten ennakoitua suurempi nousu kiris-
tdd kuntien taloutta laajamittaisesti. Valtio ei
helpota kuntien tilannetta, vaan ne jdavét ongel-
miensa kanssa yksin ensi vuoden jilkeen. Jos sa-
manaikaisesti koko talouden kasvu hiipuu, ol-
laan kuntataloudessa entistd suuremmissa ongel-
missa.

Valtionosuusjérjestelmin avulla tulee varmis-
taa palveluiden saatavuus ja korkea laatu kaikis-
sa suhdannetilanteissa koko maan alueella.

Kunnille tulee rahaa perusopetuksen paranta-
miseen, kun yksikkohinnat nousevat opetustoi-
messa. Tamén hyvin leikkaa kuitenkin samaan
aikaan opetustoimen laskeva valtionosuuspro-
sentti. Aikaisemmin prosentti oli 45,3. Nyt se tu-
lee olemaan 41,89. Samanaikaisesti kuntien asu-
kaskohtaista rahoitusosuutta nostettaisiin nykyi-
sestd 54,7 prosentista 58,11 prosenttiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
kunnille kasvaisivat peruspalveluohjelman mu-
kaan 5,9 %, mutta kunnilta perittdvd asukaskoh-
tainen rahoitusosuus kasvaisi periti 21,5 %.

Useiden kuntien saama opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuus tullee arvion mukaan ensi
vuonna vihentymiin tihdn vuoteen verrattuna.
Sen sijaan yksityiset jérjestdjéit sekd kuntayhty-
mét saavat koko hyodyn yksikkohintojen korot-

tamisesta, koska niiden osalta ei oteta huomioon
vihentdvind asukaskohtaista rahoitusosuutta ja
sen kasvua.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuspro-
senttia ei saa leikata, vaan se pitda séilyttdd ny-
kyiselld tasolla, koska

— ensinnikin hallituksen esitys kohtelee kou-
lutuksen jérjestdjid eri tavoin. Raha ohjautuu
etenkin yksityisille koulutuksen jarjestdjille ja
kuntayhtymille. Raha leikkautuu nimenomaan
kunnilta, jotka ovat vastuussa perusopetuksen
jérjestimisestd.  Koulutuksen jérjestdmisen
taloudellisten edellytysten tulisi olla yhdenver-
taiset riippumatta jarjestdjin taustasta. Télld rat-
kaisulla hallitus siirtdd painopistettd pois kunnil-
ta ja perusopetuksesta, joka kuitenkin on kaiken
sivistyksen vahva ydin.

— toiseksi hallituksen esitys ei riittdvésti tar-
kastele rahoituksen riittdvyyttd erityyppisissd
kunnissa. Yksikkohintojen noustessa ja valtion-
osuusprosentin alentuessa kuntien asukasméi-
rdn mukainen maksuosuus nousee voimakkaas-
ti. Maksuosuuden nousu tuo ongelmia erityises-
ti koulutuspalveluita vain véhdisessd méérin jér-
jestdvin kunnan talouteen. Maksuosuuden nou-
su voi tdllaisissa kunnissa olla suurempi kuin
valtionosuuksien kasvu. T#lloin on uhkana, ettid
panostus opetustoimeen véhentyy, mikéd lisdd
oppilaiden ja opiskelijoiden eriarvoisuutta maan
eri osissa ja eri kunnissa.

Emme hyviksy opetustoimen valtionosuuk-
sien leikkausta, vaan ne pitdd sdilyttdd ennal-
laan. Silloin pystytddn turvaamaan kuntien pe-
rusopetuksen laatu ja riittdvyys. Tama lisdisi
opetustoimen valtionosuuksia noin 230 miljoo-
nalla eurolla.

Mielipide
Edelléd olevan perusteella esitimme,

ettd 3. lakiehdotuksen 9 § hyvdksytddn
ndin kuuluvana:
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Eridvin mielipiteen muutosehdotus

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjas-
ton kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-

jaston kédyttokustannuksiin vuosina 2008—

Helsingissd 8 pdivind marraskuuta 2007

Jutta Urpilainen /sd
Claes Andersson /vas
Anneli Kiljunen /sd

2011 on 54,70 prosenttia euromidrastd, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sdidde-
tylld tavalla laskettu euromddrd jaectaan maan
asukasmééralld ja ndin saatu euromdiri kerro-
taan kunnan asukasmaéralli.

Tuula Peltonen /sd
Tommy Tabermann /sd
Leena Rauhala /kd
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