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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä. Istuvan hallituksen hallitusohjelmassa
todetaan, että "osaamiseen ja luovuuteen perus-
tuva suomalaisen työn kilpailukyky edellyttää
toimivaa koulutusjärjestelmää. Maailman paras-
ta peruskoulua vahvistetaan tasa-arvoisten mah-
dollisuuksien takaajana. Sivistys on oma pää-
määränsä. Suomi tähtää kansainväliseen kär-
keen niin ammattiosaamisessa, korkeakoulutuk-
sessa kuin tutkimus-, kehittämis- ja innovaatio-
toiminnassa." Sivistysvaliokunta korostaa, että
koulutuksen korkean laadun ylläpito ja oppimi-
sen edistäminen kaikilla koulutusasteilla ja eri
koulutusmuodoissa on maamme menestymisen
kannalta ensiarvoisen tärkeää. Valiokunta pitää
talousarvioesitystä vuodelle 2013 opetus- ja
kulttuuriministeriön osalta pääosin hyvänä, kun
otetaan huomioon julkisen talouden realiteetit ja
valtiontalouden välttämättömät säästöratkaisut.

 Talousarvioesityksen tavoitteena on nimen-
omaan turvata tasapuoliset mahdollisuudet laa-
dukkaaseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen.  Ammattitaitoisen työvoi-
man saatavuus turvataan kohdentamalla koulu-
tusta ja kehittämällä muun muassa opiskelijava-
lintoja ja koulutusjärjestelmää. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että hallitusohjel-
man yhteiskuntatakuuta koskevien linjausten
mukaisesti kaikille alle 25-vuotiaille työttömille
ja alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille työttö-
mille tarjotaan työ- tai koulutuspaikka viimeis-
tään kolmen työttömyyskuukauden kuluessa.
Tähän liittyvä koulutustakuu varmistaa jokaisel-
le peruskoulun päättävälle jatkomahdollisuuden
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppiso-
pimuskoulutuksessa, työpajassa, kuntoutukses-
sa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun toteuttami-
seen varataan opetus- ja kulttuuriministeriölle
sekä työ- ja elinkeinoministeriölle yhteensä noin
60 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärää
lisätään ja kohdennetaan uudelleen väestökehi-
tyksen ja työvoimatarpeen mukaisesti erityisesti
metropolialueille ja kasvukeskuksiin. Oppisopi-
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muskoulutuksen käyttöä nuorten koulutuksessa
vahvistetaan ja työnantajalle maksettava koulu-
tuskorvaus nostetaan 800 euroon kuukaudessa
koulutustakuun piiriin tuleville.  Nuorten aikuis-
ten osaamisohjelmalla mahdollistetaan ammatil-
lisen tutkinnon suorittaminen 20—29-vuotiail-
le, jotka ennen takuun voimaantuloa ovat jää-
neet vaille tutkintoa tai opiskelupaikkaa. Nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan varataan amma-
tillisen lisäkoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksen lisäämiseen 27 milj. euroa vuonna 2013.

Yleissivistävän koulutuksen kehittämiseen
ehdotetaan kohdennettavaksi noin 100 milj. eu-
roa, josta perusopetuksen opetusryhmien pie-
nentämiseen suunnataan 60 milj. euroa. Oikeut-
ta turvalliseen ja joustavaan koulupäivään vah-
vistetaan lisäämällä aamu- ja iltapäivätoimintaa
sekä tukemalla koulujen kerhotoimintaa. Lukio-
koulutuksen laatua vahvistetaan ja uudistetaan
lukiokoulutuksen tavoitteet ja tuntijako.

Valiokunta pitää myös erittäin tärkeänä sitä,
että varhaiskasvatuksen ja päivähoitopalvelujen
lainsäädännön valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
tyvät opetus- ja kulttuuriministeriöön vuoden
2013 alusta. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan
määrärahat säilyvät kokonaisuudessaan euro-
määräisesti tämän vuoden 2012 tasolla, joten
vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyvissä
uudistuksissa on kysymys uusista painopiste-
alueista ja keinoista sekä määrärahojen uudel-
leenkohdentamisesta pääluokan sisällä. Talous-
arvioesityksen mukaan yleissivistävän ja amma-
tillisen koulutuksen määrärahat kasvavat koko-
naisuudessaan yhden prosentin ja aikuiskoulu-
tuksen määrärahat alenevat kaksi prosenttia tä-
hän vuoteen verrattuna. Arvioituun kustannusta-
son nousuun (3 %) nähden määrärahat kuitenkin
reaalisesti alenevat.

Oppilaitosten perustamiskustannukset. Hallitus
esittää 58 milj. euron määrärahaa valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin oppilaitosten perustamiskus-
tannuksiin. Tästä 48,5 milj. euroa menee jo
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myönnettyjen jälkirahoitteisten hankkeiden val-
tionavustuksiin. Hallituksen esityksen mukaan
vuonna 2012 saa myöntää valtionavustusta
yleissivistävän koulutuksen perustamishank-
keille siten, että hankkeista aiheutuvat valtion-
avustukset ovat yhteensä enintään 12 miljoonaa
euroa. Valtionavustuksista enintään 9,5 milj. eu-
roa saa myöntää toteutusaikaisena. Myönnettä-
villä valtionavustuksilla arvioidaan voitavan ra-
kentaa tai peruskorjata tilat 1 200 oppilaalle.

Sivistysvaliokunta on toistuvasti kiinnittänyt
kannanotoissaan huomiota koulujen perustamis-
hankkeiden valtion rahoituksen riittämättömyy-
teen.  Koulujen peruskorjaustarve on edelleen
moninkertainen siihen verrattuna, mitä valtio
voi perustamiskustannuksia tukea. Valtion tuen
riittämättömyys ja jälkirahoitteisuus johtavat
myös usein siihen, että esimerkiksi homekoulun
korjaamista tai muun perustamishankkeen aloi-
tusta ei määrää kiireisin tarve vaan kunnan mah-
dollisuus vastata omasta rahoitusosuudestaan.
Sivistysvaliokunta esittää, että määrärahaan
otettaisiin lisäyksenä 10 milj. euroa.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen
mukaan koulurakennusten korjausvelka on jopa
2,9 miljardia euroa, jonka poistaminen 10 vuo-
den aikajänteellä tarkoittaa 440 milj. euron vuo-
sittaisia investointeja. Ilman näitä investointeja
homeongelmat jatkuvat.   Opetus- ja kulttuuri-
ministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö ja Kun-
taliitto ovat valtioneuvoston periaatepäätöksen
12.5.2010 mukaisesti laatineet suunnitelman,
jonka mukaan valtion tulisi sijoittaa kymmenen
vuoden ajan 100 milj. euroa vuodessa kuntien
vanhojen rakennusten kuntotutkimuksiin, kor-
jaussuunnitteluun ja korjaamiseen. Tällä katet-
taisiin n. 15 % tarvittavista investoinneista, kun-
tien vastatessa pääosasta kustannuksia. Avustus-
järjestelmä mahdollistaisi laadullisen ohjausjär-
jestelmän luomisen korjaushankkeiden onnistu-
misen varmistamiseksi. Noin 70 milj. euroa vuo-
sittaisesta avustuksesta kohdentuisi kouluraken-
nuksiin.

Sivistysvaliokunta pitää ensiarvoisen tärkeä-
nä, että koulurakennusten kasvavan korjausve-
lan myötä yhä paheneviin home- ja muihin ter-
veysongelmiin voitaisiin puuttua pitkäjänteisen
ja valtion rahoitusosuuden osalta turvatun koko-
naisohjelman puitteissa. Yhteistyössä laadittu
toimintaohjelma ja valtion myöntämä avustus
antaisivat oikeansuuntaisen viestin kuntapäättä-
jille suhtautumisessa rakennustensa home- ja si-
säilmaongelmia kohtaan. Valiokunta korostaa,
että tarvitaan uutta toimintakulttuuria ja oikeita
toimintamalleja homevauriokorjausprosesseissa
sekä tehokasta rakennusvalvontaa ja riittävää ra-
kennustekniikan koulutusta.

Asiantuntijaselvityksen mukaan pätevöity-
neitä erikoisosaajia on maassamme liian vähän
korjausvelan pysyvän vähentämisen tarpeeseen
nähden. Kosteus- ja hometalkoiden koulutuksen
ja pätevöitymisen kehittämishankkeessa vuosi-
na 2010—2012 on laaditu home- ja sisäilmaon-
gelmien kuntotutkijoilta, korjaussuunnittelijoil-
ta, työnjohtajilta ja valvojilta vaadittavat eri-
koisosaamisen sisällöt ja todentamistavat. Tar-
vittavaa erikoisosaamista voidaan selvityksen
mukaan kouluttaa eri oppilaitoksissa Kosteus- ja
hometalkoissa luodun yhteisen osaamismatrii-
sin ja moduuleiden pohjalta. Lisäksi on tarkoi-
tus, että tilaajien tarvetta varten luodaan päte-
vien henkilöiden rekisteri.

Sivistysvaliokunta toteaa, että alan koulutuk-
seen ja houkuttelevuuden kehittämiseen tulee
ohjata resursseja. Arvioitu rahoitustarve osaami-
sen tason riittävään nostamiseen on 50 miljoo-
naa euroa 5—10 vuoden aikajaksolla. Lisäksi
tarvitaan saadun selvityksen mukaan alan kaik-
kien toimijoiden kanssa yhteistyössä toimiva
osaamisen kehittämisen yksikkö, jotta laatua ja
alan houkuttelevuutta pystytään lisäämään. 

Edellä sanotun vuoksi sivistysvaliokunta esit-
tää, että valtiovarainvaliokunta ehdottaa edus-
kunnan hyväksyttäväksi seuraavan lausuman.

Eduskunta edellyttää, että hallitus koulura-
kennusten kasvavan korjausvelan ja homehaitto-
jen poistamiseen tähtäävän kokonaisohjelman
puitteissa turvaa ohjelman mukaisen riittävän
valtion rahoitusosuuden ja edistää alan koulu-
tuksen kehittämistä ja pätevyysvaatimusten
määrittelyä. 
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Opetuksen ja ohjauksen määrä ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Opetushallitus teetti vuon-
na 2009 opetusministeriön toimeksiannosta suo-
men- ja ruotsinkielisen ammatillisen peruskou-
lutuksen opetuksen ja ohjauksen määrää ja riittä-
vyyttä kartoittavan selvityksen, jonka toteutti
Turun ammatti-instituutti. Selvitys osoitti, että
lähiopetuksen ja ohjauksen määrä vaihteli kou-
lutuksen järjestäjien, koulutusalojen ja tutkinto-
jenkin välillä. Opetuksen ja ohjauksen kohdenta-
misessa on epätasaisuutta, mutta selvitys ei
osoittanut yksiselitteisesti opetuksen ja ohjauk-
sen yleistä määrän riittämättömyyttä.  Lähiope-
tuksen määrä näytti pysyneen samanlaisena kuin
aikaisemmissa selvityksissä. Merkittäviä muu-
toksia lähiopetuksen määrässä ei näytä tapahtu-
neen, vaikka vaihteluväli on jonkin verran kas-
vanut ja keskiarvo hieman laskenut. 

Selvitys osoitti myös, että opetukseen ja oh-
jaukseen suunnattujen resurssien määristä ei ole
luotettavaa ja yksiselitteistä tietoa. Puutteita on
opetuksen ja ohjauksen tilastoinnissa, resurs-
sien käytön suunnittelussa ja seurannassa sekä
koulutuksen järjestäjien että valtakunnan tasol-
la.

Selvityksen pohjalta Opetushallitus käynnisti
opetus- ja kulttuuriministeriön toimeksiannosta
työryhmän tekemään ehdotuksia ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijoiden saaman ope-
tuksen ja ohjauksen määrää kuvaaviksi indikaat-
toreiksi ja kriteereiksi.  Työryhmän työ on lop-
puvaiheessa. 

Sivistysvaliokunta toteaa, että tutkimuksissa
havaittu opetuksen ja ohjauksen määrän vaihte-
lu ja saatavuuden epätasaisuus saattaa merkitä
sitä, ettei opiskelijan oikeus saada tarvitsemaan-
sa opetusta ja ohjausta aina toteudu. Tämä kos-
kee varsinkin opiskelijoita, joilla on erityisiä tar-
peita. Sivistysvaliokunta korostaa, että Opetus-
hallituksen selvitystyön pohjalta on kiireellises-
ti laadittava indikaattorit, joilla jatkossa voi-
daan nykyistä paremmin varmistua siitä, että
kaikki oppilaat ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa saavat oppilaitoksesta riippumatta opetuk-
sen ja oman oppimisen kannalta tarpeellisen ja
riittävän määrän lähiopetusta ja ohjausta.
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Oppisopimuskoulutus. Valtion vuoden 2013 ta-
lousarvioesityksen mukaisesti oppisopimuskou-
lutuksen valtionosuusrahoituksen vähennys on
24 milj. euroa. Vähennykset esitetään kohden-
nettavaksi sekä ammatillisena perus- että lisä-
koulutuksena järjestettävään oppisopimuskoulu-
tukseen. Leikkausten lisäksi oppisopimuskoulu-
tuksen rahoitusta vähentää vuosille 2009—2012
tehtyjen määräaikaisten elvytyslisäysten poistu-
minen (-7,1 milj. euroa). Opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön pääluokasta rahoitettavan ammatilli-
sen lisäkoulutuksen rahoitus on vuonna 2012 yh-
teensä noin 230 milj. euroa, josta oppisopimus-
koulutuksen osuus on noin 90 milj. euroa. Näin
ollen esitetty leikkaus on kehyskaudella noin
kolmannes oppisopimuskoulutuksena järjestet-
tävästä lisäkoulutuksesta. 

Ammatilliseen perustutkintoon valmistavaan
oppisopimuskoulutukseen säästötoimenpide to-
teutetaan alentamalla arviota toteutuvasta valta-
kunnallisesta oppisopimusten määrästä, jonka
osuus on 8,5 milj. euroa. Ammatilliseen lisäkou-
lutukseen jää kohdennettavaksi 15,5 milj. euron
vähennys, joka toteutetaan leikkaamalla oppiso-
pimuskoulutuspaikkojen enimmäismäärää 5 900
oppisopimuksella vuonna 2013. Samanaikaises-
ti nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoitusta
osoitetaan aikuiskoulutukseen yhteensä 27 milj.
euroa. Tästä 5 milj. euroa (1 530 oppisopimusta)
on tarkoitus osoittaa oppisopimuskoulutukseen
ja 22 milj. euroa oppilaitosmuotoiseen ammatil-
lisen lisäkoulutukseen.

Sivistysvaliokunta pitää oppisopimuskoulu-
tukseen suunnattuja säästötoimia kokonaisuu-
dessaan erittäin valitettavina. Oppisopimuskou-
lutuspaikat tukevat yhteiskuntatakuun toteutta-
mista ja tarjoavat nuorille joustavan ja käytän-
nönläheisen tavan opiskella ammattiin ja samal-
la luoda kestävän kontaktin työelämään ja työn-
antajiin, mikä edistää työpaikan saantia opiske-
lun jälkeen. Oppisopimusjärjestelmä on kustan-
nuksiltaan edullinen koulutusjärjestelmä, jossa
opiskelu vastaa suoraan työelämän vaatimuksia.
Valiokunta pitää välttämättömänä oppisopimus-
järjestelmän kehittämistä edelleen siten, että jär-
jestelmä nykyistä paremmin kannustaisi työnan-
tajia tarjoamaan oppisopimuspaikan. Valiokun-
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ta korostaa, että oppisopimuspaikkoja tulee tar-
jota ensisijaisesti niille nuorille, joilla ei ole tut-
kintoa. Uhkaavan syrjäytymiskehityksen estä-
miseksi on tärkeätä panostaa etenkin ns. tuet-
tuun oppisopimukseen, jossa otetaan paremmin
huomioon nuoren henkilökohtainen elämänti-
lanne ja oppimisen vaikeudet. 

Ehdotetut oppisopimuskoulutuksen säästöt
verrattuna nuorten aikuisten osaamisohjelman
tuomaan resurssilisäykseen merkitsevät valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan, että noin
600 nuorta aikuista voi jäädä oppisopimuskoulu-
tuksen ulkopuolelle. Osaamisohjelman lisämää-
rärahan käyttö painottuu oppilaitosmuotoiseen
koulutukseen, joka on selvästi yksikköhinnal-
taan kalliimpaa kuin oppisopimuskoulutus. Oh-
jelmalla tavoitellaan noin 2 500 oppilaitospaik-
kaa ja 1 500 oppisopimuspaikkaa. Tämän vuok-
si valiokunta ehdottaa määrärahaan 1,5 milj. eu-
ron korotusta, jotta oppisopimuskoulutuksen
säästöt eivät vähentäisi nuorten mahdollisuuk-
sia päästä oppisopimuskoulutukseen.

Valiokunta painottaa, että ammatillisessa
koulutuksessa tulisi kaiken kaikkiaan mahdollis-
taa yksilöllisten henkilökohtaisten koulutus- ja
urapolkujen joustava rakentaminen käyttäen eri-
laisia oppimisen muotoja peruskoulutuksesta ai-
kuiskoulutukseen, oppisopimuskoulutus mu-
kaan lukien. Tutkinnon osien suorittaminen
joustavasti ja niiden kerääminen kokonaisiksi
tutkinnoiksi antaisi joustonvaraa ja mahdollis-
taisi uusia polkuja työelämään. Nykyistä oppiso-
pimuskoulutuksen rahoitusmallia tuleekin valio-
kunnan arvion mukaan muuttaa siten, että tut-
kinnon osan suorittaminen on samalla tavalla ra-
hoitettavaa koulutusta kuin kokonaisen tutkin-
non tekeminen.

Valiokunta korostaa lisäksi, että oppisopi-
muskoulutus perustuu aina yrityksen rekrytoin-
tipäätökseen tai halukkuuteen lähteä koulutta-
maan jo työsuhteessa olevaa työntekijää. Erityi-
sesti nuorten osalta tulee jatkossa arvioida ja
poistaa ne lainsäädännölliset vaatimukset, esim.
ikävaatimukset, ja muut käytännön esteet, jotka
vaikeuttavat erityisesti nuorten osallistumista
työelämään ja oppisopimuskoulutukseen. Nuo-
rille suunnattua tiedotusta oppisopimuskoulu-
tuksesta tulee selvästi lisätä ja monipuolistaa ja
löytää uusia toimijoita, jotka auttavat oppilasta
ja työnantajaa kohtaamaan toisensa. Samalla tu-
lisi selvittää keinot kannustaa ja lisätä yritysten
halukkuutta tarjota nuorille työssä oppimisen
paikkoja.

Sivistysvaliokunta toteaa, että saatujen selvi-
tysten mukaan säästötoimenpiteet käytännössä
oleellisesti heikentävät mahdollisuuksia vuonna
2013 solmia lisäkoulutussopimuksia ja joiden-
kin järjestäjien osalta lisäkoulutuksia ei ilmei-
sesti voida lainkaan toteuttaa. Valtakunnallisen
oppisopimuspaikkojen enimmäiskiintiön vuosit-
tainen täyttyminen on osaltaan osoitus koulutus-
tarpeen ja oppisopimuskoulutuksen merkityk-
sen kasvusta erityisesti aikuisten ammatillisen
koulutuksen järjestämismuotona. Valiokunta
korostaa oppisopimuskoulutuksena järjestettä-
vän lisäkoulutuksen merkitystä esimerkiksi pk-
yritysten rajallisten koulutusmahdollisuuksien
kannalta. Työelämälähtöisenä koulutusmuotona
oppisopimuskoulutus on mahdollistanut alueel-
lisesti kattavan koulutustarjonnan sekä samalla
mahdollisuuden hankkia osaamista myös työnte-
kijämäärältään pienemmillä aloilla. 

Yhteiskuntatakuu ja erityistä tukea tarvitsevat
nuoret. Erityistä tukea tarvitsevien nuorten op-
pimisen pulmat ovat hyvin erilaisia ja toimenpi-
teet, joiden avulla heidät saavutetaan ja saadaan
koulutuksen ja työllistymismahdollisuuksien pa-
riin ovat hyvin moninaiset. Erityisopetuksen eri-
tyistehtävän saaneita oppilaitoksia on Suomessa
yhteensä seitsemän. Ammatilliset erityisoppilai-
tokset toimivat myös ammatillisen erityisope-
tuksen palvelu- ja kehittämiskeskuksina.

Opiskelijamäärä ammatillisessa erityisope-
tuksessa on kasvanut viime vuosina huomatta-
vasti. Vuonna 2011 ammatillisen peruskoulutuk-
sen opiskelijoista noin 21 200 oli erityisopetuk-
sessa (näistä ammatillisissa erityisoppilaitoksis-
sa noin 4 400 opiskelijaa). Tämä on noin 14 %
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista.
Esimerkiksi vuonna 2001 erityisopiskelijoita oli
noin 9 600 ja vuonna 2006 noin 16 900.

Ammatillisen erityisopetuksen opiskelija-
määriä on saadun selvityksen mukaan voitu lisä-
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tä varsin merkittävästi ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijamäärien lisäyksen yhteydessä.
Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset siirtyi-
vät vuoden 2009 alusta osaksi yksityisiä erityis-
opetuksen järjestäjiä. Siirtoprosessin yhteydes-
sä voimavaroja uudelleen kohdentamalla voitiin
ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamäärää
lisätä yhteensä 1 195 opiskelijalla ammatillisiin
erityisoppilaitoksiin ja eri ammattiopistoihin. 

Nuorisotakuun osana olevan koulutustakuun
toteuttamiseksi lisättiin ammatillisen peruskou-
lutuksen opiskelijamääriä 1200 opiskelijalla
1.8.2012 lukien ja lisäksi 500:lla opiskelijalla
1.1.2013 lukien. Opiskelijamäärälisäys hyödyt-
tää myös erityistä tukea tarvitsevia opiskelijoi-
ta, joista valtaosa opiskelee integroidusti am-
mattiopistoissa. Opiskelijamäärälisäyksiä teh-
tiin myös kahdelle ammatilliselle erityisoppilai-
tokselle.

Ammatillisessa erityisopetuksessa erityisesti
työvaltainen opetus ja työammatit ovat sitoutta-
neet nuoret hyvin opintoihin. Käytännönlähei-
sen oppimisen tavoitteena opiskelijoilla on it-
sensä kokoinen ammatti, jolloin useinkaan ei yl-
letä perustutkintoon vaan painopiste on työllis-
tymisessä. Tällainen, ns. työammatti ei ole viral-
linen tutkinto vaan nykyisten säädösten mukai-
sesti tutkinnon osa tai tutkinto mukautetuin ta-
voittein. Työllistymisen tukemiseen avoimille
työmarkkinoille onkin erityisoppilaitoksissa pa-
nostettu paljon viime vuosina mm. kehittämällä
työelämäyhteistyötä, työhönvalmennusta, laa-
jennettua työssä oppimista ja yhteistyötä työpa-
jojen kanssa.

Sivistysvaliokunta korostaa, että koulutusta-
kuu ei voi tarkoittaa vain opiskelijapaikkaa op-
pilaitoksessa tai oppisopimuksessa vaan todel-
lista realistista mahdollisuutta yksilölliseen
työllistävään polkuun. Tuen tulee olla riittävää
ja kulloisenkin tarpeen mukaista sekä oppilai-
toksessa että erityisesti työpaikalla tapahtuvan
oppimisen yhteydessä. Ammatillisen erityisope-
tuksen osaaminen ja työelämäyhteistyö, vapaan
sivistystyön erilaiset oppilaitokset, työpajat ja
etsivä nuorisotyö tulee yhdistää joustavaksi, toi-
mivaksi kokonaisuudeksi, joka osaltaan takaa
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erityistä tukea tarvitsevien nuorten yhteiskunta-
takuun toteutumisen. 

Ammatillisten erityisoppilaitosten opiskeli-
joiksi hakeutuu enemmän opiskelijoita kuin mitä
oppilaitoksilla on opiskelijapaikkoja, joten pe-
rinteisellä yksikköhintarahoituksella on saadun
selvityksen mukaan uudenlaisen yhteiskuntata-
kuun edellyttämää toimintaa vaikea toteuttaa.
Toiminta edellyttää toimintatapojen uudistamis-
ta ja mahdollisesti myös lainsäädäntömuutoksia
tulevaisuudessa. Uuden toimintamallin kehittä-
minen vaatisi erillisrahoitusta.

Korkeakouluopetus ja tutkimus.   Korkeakoulu-
ja tutkimusmenoihin hallituksen talousarvioesi-
tyksessä vuodelle 2013 ehdotetaan 2,7 miljardia
euroa. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan
on 1 852 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakou-
lujen valtionosuudet ja -avustukset 412 miljoo-
naa euroa. Tutkimusmäärärahojen myöntämis-
valtuudeksi Suomen Akatemialle esitetään 283
miljoonaa euroa. Julkinen tutkimuspanos tulee
vähenemään vuonna 2013, kuten se teki jo kulu-
vana vuonna. Nähtävissä on myös, että yksityi-
nen tutkimus- ja kehittämisrahoitus tulee vähe-
nemään.

Suomen Akatemian mahdollisuudet rahoittaa
korkeimman tasoista tutkimusta heikkenevät ta-
lousarvioesityksen myötä noin 13 milj. euroa.
Heikennys kohdistuu saadun selvityksen mu-
kaan suoraan yliopistoissa ja tutkimuslaitoksis-
sa tehtävään tutkimukseen. 

Valtion menosäästöistä johtuen opetus- ja
kulttuuriministeriön hallinnonalan valtionosuus-
indeksi ja yliopistoindeksi jäädytetään vuodeksi
2013. Yliopistojen valtion rahoitus vuodelle
2013 lisääntyy edelliseen talousarvioon verrat-
tuna noin 20 miljoonaa euroa. Todellisuudessa
määrärahoihin tulee vajaan 8 miljoonan euron
vähennys, kun lasketaan pois arvonlisäverokom-
pensaation tarkistus. Lisäksi yliopistoindeksin
väliaikainen jäädyttäminen vuonna 2013 merkit-
see sitä, että yliopistoilta jää saamatta lähes 43
miljoonaa euroa kustannustason nousun huo-
mioon ottavaa määrärahaa.

Yliopistoindeksin jäädytys ei koske vuonna
2013 maksettavaa vuoden 2011 toteutuneen ja
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ennustetun kustannustason muutoksen välisen
eron mukaista tarkistusta. Tällä perusteella ope-
tus- ja kulttuuriministeriö tulee vuoden 2013 ta-
lousarvion täydennysehdotuksessaan esittä-
mään lisäystä vuoden 2013 talousarvioehdotuk-
seen. 

Yliopistojen vuoden 2013 toimintaedellytyk-
siin tulee vaikuttamaan lisäksi lausuntokierrok-
sella oleva ehdotus yliopistojen työttömyysva-
kuutusmaksun korottamisesta käytännössä yh-
teensä noin 2 miljoonalla eurolla vuonna 2013.
Saadun selvityksen mukaan vuoden 2013 koro-
tuksen jälkeen yliopistojen arvioitu maksuvel-
voite ei kuitenkaan vielä ylitä vuoden 2012 ta-
lousarvion työnantajan työttömyysvakuutus-
maksun perusteella huomioon otettua määrära-
halisäystä.

Yliopistokohtaiseen rahoitustasoon vaikuttaa
kehyksen ja yliopistojen rahoitusmallin lisäksi
se, että kehyksen puitteissa hoidetaan muun
muassa Taideyliopistoksi yhdistyvien Sibelius-
Akatemian, Kuvataideakatemian ja Teatterikor-
keakoulun toimintaedellytysten vahvistaminen,
Musiikkitalosta aiheutuneet lisävuokrat ja lääke-
tieteellisen koulutuksen laajentaminen.  Pää-
osalla yliopistoista valtion rahoituksen taso tu-
leekin vuonna 2013 olemaan reaalisesti ja nimel-
lisesti kuluvaa vuotta alemmalla tasolla. 

Ammattikorkeakoulujen keskimääräisten yk-
sikköhintojen alentamisen ja opiskelijamäärän
vähentämisen arvioidaan alentavan valtion ja
kunnan rahoitusta vuonna 2013 yhteensä 47,7
miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus on
20 miljoonaa euroa. Kustannustason muutoksia
koskevien tarkistusten tekemättä jättämisestä
johtuva vaikutus ammattikorkeakoulujen val-
tion rahoitukseen on vuonna 2013 noin 11,6 mil-
joonaa euroa.

Ammattikorkeakoulut vähentävät koulutus-
tarjontaansa 2 030 aloituspaikalla vuodesta 2013
turvaten vahvat korkeakouluyksiköt ja alueelli-
sesti kattavan korkeakouluverkon. Ammattikor-
keakoulujen aloituspaikkojen vähentäminen vä-
hentää opiskelijamäärää viiveellä siten, että
opiskelijamäärän laskennallinen täysi supistu-
minen saavutetaan vuoteen 2017. Ammattikor-
keakoulu-uudistuksen yhteydessä uudistetaan
vuodesta 2014 alkaen ammattikorkeakoulujen
toimiluvat ja rahoitusmalli laatua, vaikuttavuut-
ta ja tehokkuutta tukevasti.

Sivistysvaliokunta pitää korkeakoulutukseen
ja tutkimukseen suunnattuja menosäästöjä hy-
vin ongelmallisina. Kun yliopistoindeksi kirjat-
tiin lakiin yliopistolain uudistuksen yhteydessä,
tavoitteena oli nimenomaan korvata vuotuisen
kustannustason nousu ja siten turvata yliopisto-
jen perustoimintojen rahoitus taloudellisesti
haastavinakin aikoina. Nyt annettu lakiesitys
yliopistoindeksin jäädyttämisestä vuonna 2013
vaikeuttaa toteutuessaan yliopistojen toimintaa
ja niille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Suomen Akatemian rahoituksesta noin 80 %
kohdentuu yliopistoille, joten Akatemiaa koske-
vat säästötoimet vähentävät myös suoraan yli-
opistoille ja muille tutkimuslaitoksille tarjolla
olevaa ulkopuolista tutkimusrahoitusta. Tämä
rahoitus on pääsääntöisesti suuntautunut nimen-
omaan huippututkimuksen edistämiseen. 

Valiokunta toteaa myös, että valtion tutki-
mus- ja koulutusrahoitus yliopistosairaaloille eli
ns. evo-rahoitus on edelleen pienentymässä.
Hallituksen esityksessä vuodelle 2013 koulutus-
korvaus kasvaa runsaalla 1 milj. eurolla, mutta
tutkimusrahoitus vähenee 30 milj. euroon, mikä
merkitsee 5 milj. euron vähennystä edelliseen
vuoteen ja eduskunnan vuonna 2012 hyväksy-
män 1 milj. euron kertaluonteisen lisäyksen
poistumista. Valiokunta ei pidä evo-rahoituksen
vähentämistä perusteltuna ja katsoo, että jatkos-
sa tulisi harkita koko määrärahan siirtoa opetus-
ja kulttuuriminiteriön hallinnonalan vastuulle. 

Valiokunta korostaa, että pitkäjänteinen ja en-
nustettava perusrahoitus on yliopistojen tulok-
sellisen ja laadukkaan toiminnan edellytys. Va-
liokunta pitää välttämättömänä, että valtiova-
rainvaliokunta tarkastelee tutkimusrahoitusta
kokonaisuutena niin, etteivät monesta eri koh-
teista tehtävät säästöt heikennä jopa merkittä-
västikin mahdollisuuksia korkeatasoiseen yli-
opistokoulutukseen ja tutkimustoimintaan. Me-
nosäästöt osaltaan edellyttävät merkittäviä toi-
minnallisia ja rakenteellisia uudistuksia, jotta
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tehtäviä pysty-
tään hoitamaan asianmukaisesti.
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Lainauskorvauksen määrärahat. Nykyisen hal-
lituksen ohjelmassa todetaan muun muassa, että
koulutus- ja kulttuuripalveluiden on oltava tasa-
arvoisesti ja kaikkien saatavilla ja että hallitus
kehittää kulttuuripolitiikkaa, jossa kulttuuri on
kaikkien kansalaisten tavoitettavissa. Kirjalli-
suuden osalta tämä toteutuu jo toimivan kirjasto-
laitoksen kautta. Valiokunta pitää tärkeänä tur-
vata tekijöille kohtuullinen korvaus näiden teos-
ten lainaamisesta. Valiokunta kiinnittää huomio-
ta myös siihen, että lainauskorvaukset Suomes-
sa ovat edelleen huomattavasti alhaisemmalla
tasolla verrattuna moniin muihin maihin. Suo-
messa on maksettu korvauksia vuodesta 2007,
lainoja on noin 100 miljoonaa vuodessa ja mää-
räraha 3,6 milj. euroa. Muista Pohjoismaista esi-
merkiksi Norjassa on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan noin 40 miljoonaa lainaa vuodes-
sa ja lainauskorvauksiin käytettävä määräraha
12,5 milj. euroa. Siellä korvausta on maksettu
vuodesta 1947.

Hallitus ehdottaa lainauskorvauksiin 3,625
milj. euroa. Sivistysvaliokunta esittää määrära-
haan 300 000 euron korotusta. Sivistysvaliokun-
ta painottaa, että lainauskorvausten osalta tarvi-
taan pitkän aikavälin ohjelma, joka nostaa kor-
vaukset Pohjoismaiselle verrannolliselle tasolle.

Valiokunta kiinnittää myös huomiota siihen,
että lainauskorvausjärjestelmä kohtelee eri
teoslajeja eri tavalla, sillä tutkimus- ja opetustoi-
mintaa palvelevat kirjastot eivät ole lainauskor-
vausjärjestelmän piirissä. Saadussa asiantuntija-
selvityksessä on tarkasteltu yleisistä kirjastoista
ja toisaalta opetusta ja tutkimusta palvelevista
kirjastoista tapahtuvaa teosten lainaamista ja
mahdollisen lainauskorvauksen suuruutta. Selvi-
tyksen mukaan opetusta ja tutkimusta palvele-
vien kirjastojen lainauskorvauksen osuuden tuli-
si olla n. 825 000 euroa. Tämä olisi arvioidun li-
sämäärärahan tarve, jotta myös opetusta ja tutki-
musta palvelevista kirjastoista tapahtuva lainaa-
minen voitaisiin saattaa korvauksen piiriin. Lai-
nauskorvauksen soveltamisalan laajentaminen
edellyttäisi lisäksi tekijänoikeuslain 19 §:n 3
momentin muuttamista.

Edellä sanotun johdosta sivistysvaliokunta
esittää, että valtiovarainvaliokunta ehdottaa
8

eduskunnan hyväksyttäväksi seuraavan lausu-
man:

Eduskunta edellyttää, että kirjastojen lai-
nauskorvausjärjestelmää uudistetaan siten, että
se kattaa yleisten kirjastojen lisäksi myös ope-
tusta ja tutkimusta palvelevat kirjastot ja että
lainauskorvausten määrä selkeällä pitkän aika-
välin ohjelmalla nostetaan kirjailijoiden kannal-
ta kohtuulliselle tasolle. 

Lukemisen edistäminen. Sivistysvaliokunta to-
teaa, että lukemisen edistäminen koskee useita
toimialoja ja toimijoita. Koulutusjärjestelmällä
on tietysti tärkeä rooli. Myös lasten ja nuorten
huoltajien merkitys on keskeinen. Suomessa lu-
kemista edistävät mm. seuraavat toimijat: neu-
vola, varhaiskasvatus, yleissivistävä ja ammatil-
linen koulutus, aikuiskoulutus ja vapaa sivistys-
työ, yleiset kirjastot, nuorisotyö, kirjallisuus-
alan yhteisöt, kustantamot ja media.

Lukemisen edistäminen kytkeytyy lukutai-
don edistämiseen. Vuoden 2009 PISA-tutkimuk-
sessa lukemiseen sitoutuminen on määritelty yh-
deksi lukutaidon osa-alueeksi. PISA-raportin
mukaan lukemiseen sitoutunut lukija on kiinnos-
tunut lukemisesta, säätelee tietoisesti esimerkik-
si käyttämiään lukemisstrategioita, keskustelee
lukemastaan ja lukee aktiivisesti erilaisia tekste-
jä.

Lukemisen edistämistä on tuettu momentilta
29.80.52, veikkauksen ja raha-arpajaisten voit-
tovarat taiteen edistämiseen. Momenttiin ei si-
sälly nimenomaista riviä lukemisen edistämi-
seen. Avustuksia lukemisen edistämiseen myön-
netään kirjallisuuden edistämiseen tarkoitetusta
määrärahasta ja kirjastotoimen valtionavustuk-
siin ja kehittämistoimiin tarkoitetusta määrära-
hasta. 

Asiantuntijakuulemisen mukaan lukutaidon
heikkeneminen näkyy päivittäin kouluopetuk-
sessa.  Lukemisen kulttuurin muutos näkyy jo
vuoden 2009 PISA-arvioinnin lukutaitotuloksis-
sa, joka kertovat tilanteen vakavuuden monen
vuoden viiveellä. Suomessa on joka ikäluokassa
5 000 nuorta, joilla on heikko lukutaito. Kol-
mannes jokaisesta ikäluokasta ei lue omaksi
ilokseen yhtään.  Yksityiskohtiin paneutuva lu-
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keminen ja sinnikkyys lukea pitkiä tekstejä ovat
heikentyneet selvästi.

Opetus- ja kulttuuriministeriö on käynnistä-
nyt vuosiksi 2012—2015 Lukuinto-ohjelman
lasten ja nuorten monipuolisen luku- ja kirjoitus-
taidon vahvistamiseksi sekä lukemisharrastuk-
sen edistämiseksi. Ohjelman toteuttaa Oulun yli-
opisto.

Lukukeskus on Suomen ainoa lukemista edis-
tävä järjestö ja kirjailijavierailujen välittäjä. Sen
julkaisutoiminta on ainutlaatuista Euroopan mit-
takaavassa: Lukukeskus julkaisee lasten ja nuor-
ten kirjallisuuslehtiä sekä kirjallisuuskritiikin
verkkolehteä. Lukukeskus välittää vuosittain
700 kirjailijaesiintymistä, joista 70 % on kou-
luissa ympäri Suomen. Lisäksi Lukukeskus jär-
jestää lukukampanjoita ja toimii asiantuntijajär-
jestönä. 

Lukukeskuksen yleisavustus myönnetään
veikkausvoittovaroista momentilta 29.80.52,
kirjallisuuden alan instituuttien ja kirjailijatalo-
jen toiminnan ja ylläpidon määrärahoista, jotka
kuuluvat kirjallisuuden riville. Järjestön yleisa-
vustus on tänä vuonna 136 000 euroa, ja koko-
naisbudjetti noin 300 000 euroa.

Sivistysvaliokunta pitää erittäin tärkeänä las-
ten ja nuorten lukutaidon ja lukuinnon edistä-
mistä osana kaikkien lasten oikeutta taiteeseen
ja kulttuuriin. Lasten ja nuorten nykyistä myön-
teisempi suhtautuminen kirjallisuuteen ja luke-
miseen edellyttää, että kaikki kasvatuksesta vas-
taavat tahot, niin vanhemmat kuin opettajat ja
kerhoissa ja järjestökentällä toimivat aikuiset si-
säistävät lukemisen tärkeyden lapsille ja nuoril-
le ja edistävät sitä toiminnassaan. Esimerkiksi
pienten lasten vanhempia tulisi valistaa, että yh-
teiset lukuhetket paitsi edistävät kielen kehitys-
tä myös tukevat lapsen emotionaalista kasvua. 

Sivistysvaliokunta pitää tärkeänä, että työ lu-
kutaidon ja lukemisharrastuksen edistämiseksi
turvataan, että Lukukeskuksen yleisavustusta
korotetaan  30 000 eurolla ja että lukemisen
edistämiseen tulisi osoittaa muista eritelty mää-
räraha, kuten momentin selvitysosassa on muil-
le taiteenaloille. 
Ystävyyseurojen rahoitus. Hallituksen talousar-
vioesityksen mukaan ystävyysseurojen kulttuu-
riyhteistyön tukemiseen myönnetään ensi vuon-
na yhteensä 1 400 000 euroa. mikä merkitsee vä-
hennystä 709 000 euroa eli noin 30 %. Sivistys-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan näin
suuri vähennys merkitsee monilta osin toimin-
nan alasajoa. Isoissa järjestöissä se merkitsee
työntekijöiden ja toimitilojen irtisanomisia, ja
pienille vapaaehtoisvoimin toimiville järjestöil-
le vähennys osoittaa, että heidän työtään ei ar-
vosteta.

Sivistysvaliokunta korostaa, että vieraiden
maiden ihmisten ja kulttuurin tunteminen on pa-
ras tapa torjua vihapuheita ja rasismia ja vastaa-
via lieveilmiöitä. Tässä suhteessa ystävyysseu-
rojen työ on voimakkaasti ennaltaehkäisevää.
Sivistysvaliokunta pitää tärkeänä, että valtiova-
rainvaliokunta harkitsee ystävyysseurojen tuke-
miseen varatun määrärahan korottamista.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon,

että valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.01.22 lisäyksenä 300 000
euroa suojattujen teosten tekijöille
maksettavasta lainauskorvauksesta ai-
heutuviin kustannuksiin,

että valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisäyksenä 10 000 000
euroa oppilaitosten perustamiskustan-
nusten avustuksiin ja korottaa vastaa-
vasti toteutusaikaista myöntämisval-
tuutta,

että valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.30.33 lisäyksenä 1 500 000
euroa oppisopimuksena järjestettävän
koulutuksen käyttökustannusten val-
tionosuuuksiin ja
9
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että valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.80.52 lisäyksenä 30 000 eu-
roa Lukukeskuksen yleisavustukseen.
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Perustelut
Hallitusohjelman mukaan Suomi on maailman
osaavin kansa vuonna 2020. Valtiovarainminis-
teriön ehdotus vuodelle 2013 jatkaa hallituksen
aiempaa budjettilinjaa ja romuttaa pohjan tältä
tavoitteelta.

Valtiovarainministeriön budjettiesitys on kor-
keakoulutukselle synkkä. Tiede ja tieteen teke-
misen edellytysten turvaaminen ovat välttämät-
tömiä kansantalouden saamiseksi jälleen kasvu-
uralle. Yliopistoihin kohdistetut leikkaukset mu-
rentavat tähän saakka tulosta tuottaneen tutki-
mus- ja koulutusjärjestelmämme toimintaky-
vyn. Myös ammattikorkeakouluille on kohden-
nettu huomattavia säästötavoitteita vuosille
2012—2015. Se johtaa ammattikorkeakoulujen
toiminnan tehostamiseen ja karsimiseen. Kes-
kustan mielestä koulutuksen laatuun ei vaikute-
ta leikkaamalla. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen tehtävät leikkaukset kiihdyttävät koulu-
tuksen alueellisen epätasa-arvoisuuden kasvua.
Suomen Akatemian tutkimusrahoitukseen koh-
distetaan miljoonien leikkaukset. Keskusta vas-
tustaa Suomen Akatemian tutkimusrahoitusten
leikkauksia ja yliopistojen indeksijäädytystä
sekä suhteettomia leikkauksia koko koulutus-
sektorilla.

Pääministeri Kataisen hallitus vaarantaa laa-
dukkaan koulutuksen toteutumisen yhdenvertai-
sesti joka puolella Suomea. Vuoden 2013 budje-
tin tärkeimpiä tavoitteita on nuorten yhteiskun-
tatakuun täysimääräinen toteuttaminen. Tässä
epävarmassa taloustilanteessa on katteeton lu-
paus hallitukselta, ettei yksikään nuori jää ilman
opiskelupaikkaa tai työpaikkaa. Tästä tavoit-
teesta olisi nyt pidettävä kiinni. Keskustan mie-
lestä yhteiskuntatakuun toteuttamiseen varattu
summa on kuitenkin riittämätön. Huomioitava
on, että samaan aikaan takuun kanssa toisaalta
muun muassa ammatillisen koulutuksen aloitus-
paikkoja aiotaan karsia rajusti. Toinen käsi an-
taa, toinen ottaa. Opiskelupaikkoja leikataan ot-
tamatta huomioon myös vaille koulutuspaikkaa
jo aikaisemmin jääneitä nuoria. Yhteiskuntata-
kuun piiriin tulevien peruskoulun päättäneiden
nuorten määrä tulee olemaan arvioitua suurempi
ja hallituksen osoittama rahoitus entistäkin riit-
tämättömämpää.

Koulurakennuksissamme tikittää homepom-
mi. Huonon sisäilman terveyshaitat tulevat ko-
konaistaloudellisesti huomattavasti kalliimmik-
si kuin homekoulujen korjaaminen. Tästä huoli-
matta viime vuosien määrärahat koulurakenta-
miseen ovat olleet riittämättömiä. Koulujen ra-
kentaminen ja niiden korjaaminen ollaan sysää-
mässä kuntien vastuulle samaan aikaan, kun
kunnilta viedään rahat tähän tarkoitukseen. Kes-
kustan mielestä seitsemän miljoonan lisäys ho-
mekoulujen korjaamiseen on täysin riittämätön.
Keskusta haluaa, että hallitus laatii 10 vuoden
rahoitussuunnitelman, jonka pohjalta kaikki ho-
mekoulut korjattaisiin. Hallituksen toiminta ho-
mekoulujen korjaamisessa on ollut edesvastuu-
tonta ja erittäin poukkoilevaa.

Keskustan mielestä oppisopimukseen kohdis-
tettavat leikkaukset ovat käsittämättömiä ja ly-
hytnäköisiä. Hallitusohjelman mukaan oppisopi-
muskoulutusta vahvistetaan, mutta hallitus toi-
mii päinvastoin. Leikkaukset ovat kohtuuttomia
eikä hallitusohjelman tavoitteita pystytä täyttä-
mään. Koulutuksen kehittämistyö uhkaa tyreh-
tyä kokonaan, koska leikkaukset johtavat  mitta-
viin henkilöstövähennyksiin. Keskustan mieles-
tä hallitus rapauttaa toiminnallaan yritysten ja
alueiden toimintaedellytyksiä.

Myös kansanopistoilla ja vapaalla sivistys-
työllä on suuri rooli yhteiskuntatakuun toteutu-
misessa.  Niistä noin 5 000 nuoresta jotka — ti-
lastojen mukaan — eivät jatka peruskoulun jäl-
keen tutkintoon johtavassa koulutuksessa jo
noin 2 000 on kansanopistoissa perusopetuksen
lisäopetuksessa eli kansanopistokympeillä ja va-
paan sivistystyön linjoilla. Nämä nuoret eivät ti-
lastoidu tutkintoon johtavaan koulutukseen osal-
listujiksi, vaikka he opiskelevat kokopäivätoi-
misesti. Kohdentamalla nuoriso- ja koulutusta-
11
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kuuseen varattua resurssia kansanopistoille voi-
taisiin koulutuspaikkoja välittömästi lisätä koko
maassa useilla sadoilla, jopa tuhannella opiske-
lijalla. Valtion ensi vuoden talousarvioesitys
merkitsee kuitenkin sitä, että kansanopistojen
mahdollisuudet vastata nuorten yhteiskuntata-
kuun tarpeisiin ratkaisevasti heikkenevät. 
12
Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 19 päivänä lokakuuta 2012
Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk



SiVL 10/2012 vp — HE 95/2012 vpEriävä mielipide 2
ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Hallitusohjelman mukaan osaavat ja hyvinvoi-
vat ihmiset ovat Suomen keskeisin taloudellinen
menestystekijä. Tämä ei kuitenkaan näy halli-
tuksen talousarvioesityksessä, sillä pelkästään
valtionosuusindeksin jäädyttämisestä aiheutuu
noin 65 miljoonan euron tulojen menetys ope-
tussektorille. Valtionosuusindeksin jäädyttämi-
sen lisäksi hallitus aikoo toteuttaa myös määrä-
rahojen leikkauksia. Perussuomalaiset eivät näi-
tä vähennyksiä hyväksy. Hallitus on myös pu-
heiden tasolla lanseerannut nuorisotakuun, mut-
ta talousarvion perusteella todelliset panostuk-
set jäävät vähäisiksi. Perussuomalaiset haluavat
korjata tilanteen ja esittävätkin muun muassa
oppisopimuskoulutuksen määrärahoihin ja am-
mattikorkeakoulujen määrärahoihin kohdistu-
vien leikkausten perumista sekä yliopistoille lu-
vatun indeksikorotuksen toteuttamista. Perus-
suomalaisten mielestä Suomessa tulee voida
asua muuallakin kuin suurissa kaupungeissa ja
kasvukeskuksissa, joten myös kattava kouluver-
kosto tulee turvata. Tasa-arvoinen ja laadukas
yleissivistävä opetus on maamme kivijalka ja
korkeatasoinen osaaminen avain maamme me-
nestykseen. Tähän kannattaa perussuomalaisten
mielestä panostaa puheiden lisäksi myös todelli-
sin toimin.

Opintotuki sidottava indeksiin jo vuonna 2013
Hallitus on luvannut sitoa opintotuen indeksiin
1.9.2014 alkaen. Hallitusohjelmassa myös tode-
taan, että opintotuen uudistamisen kustannukset
eivät ylitä uudistuksen kansantaloudellisia posi-
tiivisia vaikutuksia. Näin ollen olisi järkevää si-
toa opintotuki indeksiin mahdollisimman no-
peasti.

Perussuomalaisten mielestä opintotuki kan-
nattaisikin sitoa indeksiin jo vuonna 2013. Opin-
totuki mahdollistaa monille päätoimisen opiske-
lun ja on siten edellytys nopeammalle valmistu-
miselle. Lisäksi on hyvä muistaa, että valtaosal-
la opiskelijoista suurin osa tuloista menee suo-
raan kulutukseen, joten opintotuki myös osal-
taan auttaa pitämään talouden rattaita pyörimäs-
sä.

Opintotuki on jo vuosia laahannut nousevien
elinkustannusten perässä, mikä on ajanut monet
opiskelijat taloudellisesti vaikeaan asemaan.
Opintorahan reaaliarvo on laskenut peräti 29 %
vuosien 1992 ja 2009 välillä. Mikäli Suomessa
halutaan säilyttää aidosti tasavertaiset mahdolli-
suudet päätoimiseen opiskeluun tulotasosta tai
sosiaaliluokasta riippumatta, on opintotuen mää-
rän oltava riittävä elinkustannuksiin nähden.
Opintotuen sitominen indeksiin aiheuttaa noin
15 miljoonan euron kustannuksen vuodessa.
Ensi vuonna opintotuen korottaminen voidaan
kuitenkin käytännössä toteuttaa vasta uuden lu-
kukauden alkaessa syksyllä. Näin ollen opinto-
tuen korottamisesta aiheutuva kustannus on
vuonna 2013 noin 4,4 miljoonaa euroa.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.70.55 lisäyk-
senä 4 400 000 euroa opintotuen sitomiseksi in-
deksiin.

Yliopistoille luvattu indeksikorotus toteutetta-
va
Hallitus aikoo jäädyttää yliopistoindeksin vas-
toin omaa hallitusohjelmaansa ja yliopistouudis-
tuksessa sovittua. Yliopistoindeksi kirjattiin yli-
opistolakiin turvaamaan yliopistojen riittävä ra-
hoitus ja myös hallitusohjelmassa luvataan huo-
lehtia koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen
riittävästä rahoituksesta. Vastoin lupauksiaan
hallitus aikoo kuitenkin jäädyttää yliopistoin-
deksin. Tästä aiheutuu yliopistoille 43 miljoo-
nan euron tulojen menetykset vuonna 2013, ja
leikkaus vähentää määrärahoja myös tulevina
vuosina. Yliopistojen rahoitusta vähennettiin jo
vuonna 2012, joten yliopistoindeksin jäädyttä-
minen uhkaa jo opetus- ja tutkimustyön laatua ja
sitä kautta hallituksenkin tavoitteena olevaa pit-
käjänteistä kasvupolitiikkaa.
13
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Perussuomalaisten eduskuntaryhmä koros-
taa, että yliopistoissa tehtävä opetus- ja tutki-
mustyö on kansallisesti merkittävässä asemassa,
sillä korkeatasoinen osaaminen on maamme ki-
vijalka. Yliopistoissa tehtävä perustutkimus on
myös perusta soveltavalle tutkimukselle ja inno-
vaatioille. Yliopistojen budjetista noin kaksi
kolmasosaa menee henkilöstökuluihin, joten
hallituksen aikomat leikkaukset ovat omiaan
heikentämään opetuksen ja tutkimuksen laatua.
Monissa yliopistoissa on jo tällä hetkellä liian
vähän opetushenkilöstöä opiskelijoiden mää-
rään suhteutettuna, ja perussuomalaisten edus-
kuntaryhmä pitääkin erittäin tärkeänä, että luva-
tusta indeksikorotuksesta pidetään kiinni.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.40.50 lisäyk-
senä 43 000 000 euroa yliopistojen rahoituksen
indeksikoro-tuksen toteuttamiseksi.

Oppisopimuskoulutuksesta aito pätevöitymis-
väylä
Oppisopimuskoulutukseen kohdistetut leikkauk-
set ovat kohtuuttomat ja ristiriidassa hallituksen
esittämien tavoitteiden kanssa. Lisäkoulutus-
paikkoja on esitetty leikattavan 7 000:lla. Oppi-
sopimuskoulutuksen lisäkoulutuspaikkojen leik-
kaaminen ei tue väestön osaamisen kehittämis-
tä. Lisäksi on syytä huomioida, että oppisopi-
muskoulutuksen lisäkoulutuksessa on myös alle
30-vuotiaita, joten leikkaus kohdistuu myös
nuoriin, vaikka hallitus on luvannut heille opis-
kelupaikan turvata.

Perussuomalaiset kiinnittävät huomiota myös
siihen, että hallitus esittää nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan 27 miljoonaa euroa, mutta ai-
koo samanaikaisesti vähentää oppisopimuskou-
lutukseen varattuja määrärahoja 26,1 miljoonal-
la eurolla. Perussuomalaiset sen sijaan ovat val-
miita todella panostamaan oppisopimuskoulu-
tukseen ja esittävätkin, että oppisopimuskoulu-
tukseen varattuja määrärahoja ei leikata. Tällöin
nuorten osaamisohjelmaan varatut määrärahat
tulevat todellisena lisäpanostuksena oppisopi-
muskoulutukseen.

Oppisopimuskoulutus on Suomessa vielä lap-
sen kengissä, vaikka se sopisi pätevöitymisväy-
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läksi moniin ammatteihin. Oppisopimuskoulu-
tus tarjoaa opiskelijalle mahdollisuuden tulla
alansa ammattilaiseksi käytännön työn kautta,
teoriaopintojen tukemana. Tämä on sekä opiske-
lijan että työnantajan etu. Opiskelija pääsee heti
soveltamaan oppimaansa käytännössä, ja työn-
antaja puolestaan saa mahdollisuuden tulevan
työntekijänsä perehdyttämiseen jo opiskeluvai-
heessa. Lisäksi oppisopimuskoulutus voi sopia
monelle sellaiselle pätevöitymisväyläksi, joille
pelkkä kirjasta pänttääminen ei ole luontevaa.
Perussuomalaiset pitävätkin tärkeänä, että oppi-
sopimuskoulutusta lisätään.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.30.32 lisäyk-
senä 26 100 000 euroa oppisopimuskoulutuk-
seen.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta ei kan-
nata leikata
Hallitus aikoo vähentää ammattikorkeakoulujen
rahoitusta yli 17 miljoonalla eurolla. Lisäksi am-
mattikorkeakoulujen aloituspaikkoja vähenne-
tään 2 030 aloituspaikalla vuodesta 2013 alkaen,
vaikka Suomessa ongelmana on se, että opiske-
lupaikkoja ei riitä kaikille. Sanojen tasolla halli-
tus on lanseerannut nuorisotakuun, jonka tarkoi-
tuksena on turvata opiskelu tai työpaikka nuoril-
le, mutta teot puhuvat toista.

Perussuomalaiset haluavat taata laadukkaan
ammattikorkeakoulutuksen koko Suomessa ei-
vätkä ole valmiita leikkaamaan ammattikorkea-
koulujen rahoituksesta. Kattava ammattikorkea-
kouluverkko ja laadukas koulutus tulee taata tu-
levaisuudessakin. On hyvä huomioida, että am-
mattikorkeakouluilla on myös huomattava vai-
kutus alueiden kehittymiseen. Mikäli ammatti-
korkeakouluja karsitaan vain reuna-alueilta,
maakunnat autioituvat entisestään ja väestö pak-
kautuu alueille, joilla jo ennestään on pulaa opis-
kelupaikoista, edullisista asunnoista jne. Perus-
suomalaisten mielestä muuallakin kuin pääkau-
punkiseudulla täytyy voida elää, asua ja opiskel-
la. Tärkeää on myös maakunnallisesti tärkeiden
koulutusalojen turvaaminen.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.40.30 lisäyk-
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senä 17 200 000 euroa ammattikorkeakoulujen
käyttökustannuksiin.

Perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämi-
seen lisäresursseja
Liian suuret luokkakoot on yleisesti tiedostettu
ongelma maassamme, ja hallitus esittääkin ope-
tusryhmien pienentämiseen noin 10 miljoonaa
euroa enemmän viime vuoden talousarvioesityk-
seen verrattuna. Perussuomalaiset pitävät ope-
tusryhmien koon pienentämistä kuitenkin niin
tärkeänä, että ovat valmiita korottamaan tähän
varattujen määrärahojen summaa vielä lisää.
Opetusryhmien koolla on vaikutusta paitsi oppi-
laiden ja opettajien hyvinvointiin myös oppimis-
tuloksiin. Pienemmät opetusryhmät mahdollista-
vat laadukkaamman ja yksilöllisemmän opetuk-
sen, jolla on vaikutusta oppilaiden opintomenes-
tykseen. Tällä hetkellä ryhmäkoot vaihtelevat
suuresti kuntien välillä, minkä vuoksi oppilaat
ovat eriarvoisessa asemassa keskenään. Ryhmä-
kokojen pienentäminen onkin tärkeää laaduk-
kaan ja tasa-arvoisen opetuksen turvaamiseksi.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.10.30 lisäyk-
senä 10 000 000 euroa perusopetuksen opetus-
ryhmäkokojen pienentämiseksi.

 Kouluja voitava käydä kaikkialla Suomessa
Perussuomalaisten mielestä yleissivistävän kou-
lutuksen laatu ja kouluverkoston kattavuus tulee
taata tasaveroisesti koko Suomessa. On tärkeää,
että myös syrjäseuduilla voi elää ja asua, joten
myös siellä täytyy voida käydä kouluja. Lasten
koulumatkojen pituuden säilyttäminen kohtuul-
lisena edellyttää koulujen ylläpitoa kattavasti
koko maassa, ei vain kasvukeskuksissa ja taaja-
missa. Perussuomalaisten mielestä yleissivistä-
vän koulutuksen ylläpitämiseen ja kehittämi-
seen tulee kohdentaa nykyistä enemmän resurs-
seja, jotta laadukas yleissivistävä koulutus olisi
jokaisen ulottuvilla ilman kohtuuttomia koulu-
matkoja. Myös kansanopistojen, kansalais- ja
työväenopistojen, opintokeskusten, kesäyliopis-
tojen ja liikunnan koulutuskeskusten toiminta on
syytä turvata. Niiden toiminnalla voidaan edis-
tää muun muassa kansalaisten hyvinvointia ja
yleissivistystä.

Ammattikoulupaikkoja ollaan vähentämässä
vuoteen 2016 mennessä noin 7 500:lla. Oletetta-
vasti Pohjois- ja Itä-Suomessa ja Pohjanmaalla
paikkoja vähennetään kun taas pääkaupunkiseu-
dulla niitä lisätään. Perussuomalaiset huomaut-
tavat, että opiskelupaikoista on pulaa eikä am-
mattikoulupaikkojen vähentäminen tue nuorten
yhteiskuntatakuun toteutumista. Lisäksi ammat-
tikoulupaikkojen siirtäminen muualta Suomesta
pääkaupunkiseudulle on omiaan autioittamaan
maakuntia ja keskittämään väestöä alueille, joil-
la jo entuudestaan on pulaa muun muassa koh-
tuuhintaisista asunnoista.

Perussuomalaiset kiinnittävät myös huomiota
koulujen valitettavan yleisiin homeongelmiin.
Lähtökohtana tulisi olla, ettei yksikään oppilas
joutuisi oppivelvollisuuttaan suorittaessaan tai
opettaja töitä tehdessään altistumaan vakaville
terveysriskeille. Koulujen homeongelmiin tulee-
kin puuttua mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Tämä säästää myös yhteiskunnan ter-
veysmenoja.

Perussuomalaiset esittävät, että valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.10.30 lisäyk-
senä 10 000 000 euroa yleissivistävän koulutuk-
sen järjestämiseksi tasapuolisemmin koko Suo-
messa.

Suomalaisen kirjallisuuden puolesta
Yksi hallituksen kulttuuripoliittisista tavoitteis-
ta on luovien alojen työllisyyden vahvistami-
nen. Kirjailijoiden asema Suomessa on verrat-
tain heikko, vaikka heidän panoksensa on suo-
malaisen sivistyksen kannalta merkittävä. Myy-
tyjen kirjojen lisäksi lainauskorvaukset muodos-
tavat tärkeän osan kirjailijoiden tuloista. Suo-
messa kirjailijamme saavat kuitenkin lainaus-
korvauksia huomattavasti vähemmän kuin kolle-
gansa esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa. Matalat lainauskorvaukset vaikeuttavat
suomalaisten ammattikirjailijoiden taloudellista
asemaa. On hyvä huomioida, että esimerkiksi
kokonaan lainauskorvauksen ulkopuolella ole-
vien tutkimus- ja opetuskirjastojen vuotuinen
lainausmäärä on yli 20 miljoonaa. Lainauskor-
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vausmäärärahaa tuntuvasti nostamalla voitaisiin
edistää kulttuurin ja luovien alojen työllistämis-
mahdollisuuksia. Nostaminen voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi asteittain tulevina vuosina.
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