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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Istuvan hallituksen hallitusohjelmassa
todetaan, ettd "osaamiseen ja luovuuteen perus-
tuva suomalaisen tyon kilpailukyky edellyttda
toimivaa koulutusjirjestelméd. Maailman paras-
ta peruskoulua vahvistetaan tasa-arvoisten mah-
dollisuuksien takaajana. Sivistys on oma pai-
médrdnsd. Suomi tdhtdd kansainviliseen kér-
keen niin ammattiosaamisessa, korkeakoulutuk-
sessa kuin tutkimus-, kehittimis- ja innovaatio-
toiminnassa." Sivistysvaliokunta korostaa, ettd
koulutuksen korkean laadun ylldpito ja oppimi-
sen edistdiminen kaikilla koulutusasteilla ja eri
koulutusmuodoissa on maamme menestymisen
kannalta ensiarvoisen tirkedd. Valiokunta pitda
talousarvioesitystd vuodelle 2013 opetus- ja
kulttuuriministerién osalta pddosin hyvénd, kun
otetaan huomioon julkisen talouden realiteetit ja
valtiontalouden vélttiméttomat sddstoratkaisut.

Talousarvioesityksen tavoitteena on nimen-
omaan turvata tasapuoliset mahdollisuudet laa-
dukkaaseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen. Ammattitaitoisen tydvoi-
man saatavuus turvataan kohdentamalla koulu-
tusta ja kehittdmalld muun muassa opiskelijava-
lintoja ja koulutusjérjestelmaa.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd hallitusohjel-
man yhteiskuntatakuuta koskevien linjausten
mukaisesti kaikille alle 25-vuotiaille tyottomille
ja alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille ty6tto-
mille tarjotaan tyo- tai koulutuspaikka viimeis-
tddn kolmen tyottomyyskuukauden kuluessa.
Téhén liittyva koulutustakuu varmistaa jokaisel-
le peruskoulun pééttiville jatkomahdollisuuden
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppiso-
pimuskoulutuksessa, tydpajassa, kuntoutukses-
sa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun toteuttami-
seen varataan opetus- ja kulttuuriministeriolle
sekd tyo- ja elinkeinoministeridlle yhteensd noin
60 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamiédraa
lisétddn ja kohdennetaan uudelleen véestokehi-
tyksen ja tydvoimatarpeen mukaisesti erityisesti
metropolialueille ja kasvukeskuksiin. Oppisopi-

muskoulutuksen kiyttdd nuorten koulutuksessa
vahvistetaan ja tyonantajalle maksettava koulu-
tuskorvaus nostetaan 800 euroon kuukaudessa
koulutustakuun piiriin tuleville. Nuorten aikuis-
ten osaamisohjelmalla mahdollistetaan ammatil-
lisen tutkinnon suorittaminen 20—29-vuotiail-
le, jotka ennen takuun voimaantuloa ovat jda-
neet vaille tutkintoa tai opiskelupaikkaa. Nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan varataan amma-
tillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksen lisddmiseen 27 milj. euroa vuonna 2013.

Yleissivistavin koulutuksen kehittdmiseen
ehdotetaan kohdennettavaksi noin 100 milj. eu-
roa, josta perusopetuksen opetusryhmien pie-
nentdmiseen suunnataan 60 milj. euroa. Oikeut-
ta turvalliseen ja joustavaan koulupdivddn vah-
vistetaan lisddmaélld aamu- ja iltapdivdtoimintaa
sekd tukemalla koulujen kerhotoimintaa. Lukio-
koulutuksen laatua vahvistetaan ja uudistetaan
lukiokoulutuksen tavoitteet ja tuntijako.

Valiokunta pitdd myds erittdin tirkednd sitd,
ettd varhaiskasvatuksen ja péivihoitopalvelujen
lainsddddnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
tyvit opetus- ja kulttuuriministerioén vuoden
2013 alusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
médrdrahat sdilyvit kokonaisuudessaan euro-
médrdisesti timdn vuoden 2012 tasolla, joten
vuoden 2013 talousarvioesitykseen siséltyvissé
uudistuksissa on kysymys uusista painopiste-
alueista ja keinoista sekd médrdrahojen uudel-
leenkohdentamisesta pddluokan sisélld. Talous-
arvioesityksen mukaan yleissivistdvén ja amma-
tillisen koulutuksen médrdrahat kasvavat koko-
naisuudessaan yhden prosentin ja aikuiskoulu-
tuksen méadrdrahat alenevat kaksi prosenttia ta-
hén vuoteen verrattuna. Arvioituun kustannusta-
son nousuun (3 %) ndhden maararahat kuitenkin
reaalisesti alenevat.

Oppilaitosten perustamiskustannukset. Hallitus
esittdd 58 milj. euron méérdrahaa valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin oppilaitosten perustamiskus-
tannuksiin. Tastd 48,5 milj. euroa menee jo



myonnettyjen jalkirahoitteisten hankkeiden val-
tionavustuksiin. Hallituksen esityksen mukaan
vuonna 2012 saa myontdd valtionavustusta
yleissivistivian koulutuksen perustamishank-
keille siten, ettd hankkeista aiheutuvat valtion-
avustukset ovat yhteensé enintdén 12 miljoonaa
euroa. Valtionavustuksista enintdén 9,5 milj. eu-
roa saa myontdd toteutusaikaisena. Mydnnetta-
villa valtionavustuksilla arvioidaan voitavan ra-
kentaa tai peruskorjata tilat 1 200 oppilaalle.

Sivistysvaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt
kannanotoissaan huomiota koulujen perustamis-
hankkeiden valtion rahoituksen riittimattomyy-
teen. Koulujen peruskorjaustarve on edelleen
moninkertainen siihen verrattuna, mitd valtio
voi perustamiskustannuksia tukea. Valtion tuen
riittdmittomyys ja jélkirahoitteisuus johtavat
myds usein siihen, ettd esimerkiksi homekoulun
korjaamista tai muun perustamishankkeen aloi-
tusta ei miédrad kiireisin tarve vaan kunnan mah-
dollisuus vastata omasta rahoitusosuudestaan.
Sivistysvaliokunta esittdd, ettd méédrdrahaan
otettaisiin lisdyksend 10 milj. euroa.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen
mukaan koulurakennusten korjausvelka on jopa
2,9 miljardia euroa, jonka poistaminen 10 vuo-
den aikajénteelld tarkoittaa 440 milj. euron vuo-
sittaisia investointeja. [lman niitd investointeja
homeongelmat jatkuvat. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja Kun-
taliitto ovat valtioneuvoston periaatepddtdksen
12.5.2010 mukaisesti laatineet suunnitelman,
jonka mukaan valtion tulisi sijoittaa kymmenen
vuoden ajan 100 milj. euroa vuodessa kuntien
vanhojen rakennusten kuntotutkimuksiin, kor-
jaussuunnitteluun ja korjaamiseen. Tdlld katet-
taisiin n. 15 % tarvittavista investoinneista, kun-
tien vastatessa pddosasta kustannuksia. Avustus-
jarjestelmd mahdollistaisi laadullisen ohjaus;jér-
jestelmdn luomisen korjaushankkeiden onnistu-
misen varmistamiseksi. Noin 70 milj. euroa vuo-
sittaisesta avustuksesta kohdentuisi kouluraken-
nuksiin.

Sivistysvaliokunta pitdd ensiarvoisen tirkea-
nd, ettd koulurakennusten kasvavan korjausve-
lan myo6td yhd paheneviin home- ja muihin ter-
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veysongelmiin voitaisiin puuttua pitkdjénteisen
ja valtion rahoitusosuuden osalta turvatun koko-
naisohjelman puitteissa. Yhteistydssd laadittu
toimintaohjelma ja valtion myontima avustus
antaisivat oikeansuuntaisen viestin kuntapaitta-
jille suhtautumisessa rakennustensa home- ja si-
sdilmaongelmia kohtaan. Valiokunta korostaa,
ettd tarvitaan uutta toimintakulttuuria ja oikeita
toimintamalleja homevauriokorjausprosesseissa
sekd tehokasta rakennusvalvontaa ja riittdvaa ra-
kennustekniikan koulutusta.

Asiantuntijaselvityksen mukaan pétevoity-
neitd erikoisosaajia on maassamme liian vdhéin
korjausvelan pysyvin vdhentdmisen tarpeeseen
ndhden. Kosteus- ja hometalkoiden koulutuksen
ja patevoitymisen kehittdmishankkeessa vuosi-
na 2010—2012 on laaditu home- ja sisdilmaon-
gelmien kuntotutkijoilta, korjaussuunnittelijoil-
ta, tyonjohtajilta ja valvojilta vaadittavat eri-
koisosaamisen sisdllot ja todentamistavat. Tar-
vittavaa erikoisosaamista voidaan selvityksen
mukaan kouluttaa eri oppilaitoksissa Kosteus- ja
hometalkoissa luodun yhteisen osaamismatrii-
sin ja moduuleiden pohjalta. Liséksi on tarkoi-
tus, ettd tilaajien tarvetta varten luodaan péte-
vien henkildiden rekisteri.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd alan koulutuk-
seen ja houkuttelevuuden kehittdmiseen tulee
ohjata resursseja. Arvioitu rahoitustarve osaami-
sen tason riittdvddn nostamiseen on 50 miljoo-
naa euroa 5—10 vuoden aikajaksolla. Lisdksi
tarvitaan saadun selvityksen mukaan alan kaik-
kien toimijoiden kanssa yhteistydssd toimiva
osaamisen kehittdmisen yksikkd, jotta laatua ja
alan houkuttelevuutta pystytdédn lisidmaéén.

Edelld sanotun vuoksi sivistysvaliokunta esit-
tdd, ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa edus-
kunnan hyvéksyttivéksi seuraavan lausuman.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus koulura-
kennusten kasvavan korjausvelan ja homehaitto-
jen poistamiseen tdhtdidvin kokonaisohjelman
puitteissa turvaa ohjelman mukaisen riittdvin
valtion rahoitusosuuden ja edistdd alan koulu-
tuksen kehittimistd ja pdtevyysvaatimusten
mddrittelyd.
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Opetuksen ja ohjauksen mddrd ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Opetushallitus teetti vuon-
na 2009 opetusministerion toimeksiannosta suo-
men- ja ruotsinkielisen ammatillisen peruskou-
lutuksen opetuksen ja ohjauksen miéraa ja riitta-
vyyttd kartoittavan selvityksen, jonka toteutti
Turun ammatti-instituutti. Selvitys osoitti, etti
lahiopetuksen ja ohjauksen mééri vaihteli kou-
lutuksen jérjestdjien, koulutusalojen ja tutkinto-
jenkin vélilla. Opetuksen ja ohjauksen kohdenta-
misessa on epdtasaisuutta, mutta selvitys ei
osoittanut yksiselitteisesti opetuksen ja ohjauk-
sen yleistd midrdn riittdmattomyyttd. Lahiope-
tuksen médrd niytti pysyneen samanlaisena kuin
aikaisemmissa selvityksissd. Merkittdvid muu-
toksia ldhiopetuksen maérdssé ei niyta tapahtu-
neen, vaikka vaihteluvéli on jonkin verran kas-
vanut ja keskiarvo hieman laskenut.

Selvitys osoitti myds, ettd opetukseen ja oh-
jaukseen suunnattujen resurssien maéarista ei ole
luotettavaa ja yksiselitteistd tietoa. Puutteita on
opetuksen ja ohjauksen tilastoinnissa, resurs-
sien kdyton suunnittelussa ja seurannassa seké
koulutuksen jdrjestdjien ettd valtakunnan tasol-
la.

Selvityksen pohjalta Opetushallitus kdynnisti
opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta
tyoryhmén tekemédn ehdotuksia ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijoiden saaman ope-
tuksen ja ohjauksen maérda kuvaaviksi indikaat-
toreiksi ja kriteereiksi. Tyoryhmén tyd on lop-
puvaiheessa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd tutkimuksissa
havaittu opetuksen ja ohjauksen mdirén vaihte-
lu ja saatavuuden epidtasaisuus saattaa merkitd
sité, ettei opiskelijan oikeus saada tarvitsemaan-
sa opetusta ja ohjausta aina toteudu. Tamé kos-
kee varsinkin opiskelijoita, joilla on erityisid tar-
peita. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd Opetus-
hallituksen selvitystyon pohjalta on kiireellises-
ti laadittava indikaattorit, joilla jatkossa voi-
daan nykyistd paremmin varmistua siitd, etti
kaikki oppilaat ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa saavat oppilaitoksesta riippumatta opetuk-
sen ja oman oppimisen kannalta tarpeellisen ja
riittdvin méidrdn lahiopetusta ja ohjausta.

Oppisopimuskoulutus. Valtion vuoden 2013 ta-
lousarvioesityksen mukaisesti oppisopimuskou-
lutuksen valtionosuusrahoituksen vidhennys on
24 milj. euroa. Vdhennykset esitetddn kohden-
nettavaksi sekd ammatillisena perus- ettd lisa-
koulutuksena jérjestettdvaan oppisopimuskoulu-
tukseen. Leikkausten lisdksi oppisopimuskoulu-
tuksen rahoitusta vihentdd vuosille 2009—2012
tehtyjen méirdaikaisten elvytyslisdysten poistu-
minen (-7,1 milj. euroa). Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion péddluokasta rahoitettavan ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitus on vuonna 2012 yh-
teensd noin 230 milj. euroa, josta oppisopimus-
koulutuksen osuus on noin 90 milj. euroa. Niin
ollen esitetty leikkaus on kehyskaudella noin
kolmannes oppisopimuskoulutuksena jirjestet-
tavistd lisdkoulutuksesta.

Ammatilliseen perustutkintoon valmistavaan
oppisopimuskoulutukseen sddstétoimenpide to-
teutetaan alentamalla arviota toteutuvasta valta-
kunnallisesta oppisopimusten méérdstd, jonka
osuus on 8,5 milj. euroa. Ammatilliseen lisdkou-
lutukseen jdd kohdennettavaksi 15,5 milj. euron
vihennys, joka toteutetaan leikkaamalla oppiso-
pimuskoulutuspaikkojen enimméismaarad 5 900
oppisopimuksella vuonna 2013. Samanaikaises-
ti nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoitusta
osoitetaan aikuiskoulutukseen yhteensi 27 milj.
euroa. Téstd 5 milj. euroa (1 530 oppisopimusta)
on tarkoitus osoittaa oppisopimuskoulutukseen
ja 22 milj. euroa oppilaitosmuotoiseen ammatil-
lisen lisdkoulutukseen.

Sivistysvaliokunta pitdd oppisopimuskoulu-
tukseen suunnattuja sddstdtoimia kokonaisuu-
dessaan erittéiin valitettavina. Oppisopimuskou-
lutuspaikat tukevat yhteiskuntatakuun toteutta-
mista ja tarjoavat nuorille joustavan ja kaytén-
nonldheisen tavan opiskella ammattiin ja samal-
la luoda kestdvén kontaktin tydeldméddn ja tyon-
antajiin, miké edistdd tyopaikan saantia opiske-
lun jidlkeen. Oppisopimusjarjestelmi on kustan-
nuksiltaan edullinen koulutusjérjestelma, jossa
opiskelu vastaa suoraan tydeldmén vaatimuksia.
Valiokunta pitdéd valttdmattoméand oppisopimus-
jéarjestelmin kehittdmistd edelleen siten, ettd jér-
jestelmd nykyistd paremmin kannustaisi tyonan-
tajia tarjoamaan oppisopimuspaikan. Valiokun-



ta korostaa, ettd oppisopimuspaikkoja tulee tar-
jota ensisijaisesti niille nuorille, joilla ei ole tut-
kintoa. Uhkaavan syrjdytymiskehityksen esti-
miseksi on térkeédtd panostaa etenkin ns. tuet-
tuun oppisopimukseen, jossa otetaan paremmin
huomioon nuoren henkildkohtainen eldménti-
lanne ja oppimisen vaikeudet.

Ehdotetut oppisopimuskoulutuksen sddstot
verrattuna nuorten aikuisten osaamisohjelman
tuomaan resurssilisdykseen merkitsevét valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan, etti noin
600 nuorta aikuista voi jadda oppisopimuskoulu-
tuksen ulkopuolelle. Osaamisohjelman lisdmaa-
rdrahan kdyttd painottuu oppilaitosmuotoiseen
koulutukseen, joka on selvdsti yksikkdhinnal-
taan kalliimpaa kuin oppisopimuskoulutus. Oh-
jelmalla tavoitellaan noin 2 500 oppilaitospaik-
kaa ja 1 500 oppisopimuspaikkaa. Tdmén vuok-
si valiokunta ehdottaa méardrahaan 1,5 milj. eu-
ron korotusta, jotta oppisopimuskoulutuksen
sddstot eivdt vihentdisi nuorten mahdollisuuk-
sia pédstd oppisopimuskoulutukseen.

Valiokunta painottaa, ettd ammatillisessa
koulutuksessa tulisi kaiken kaikkiaan mahdollis-
taa yksilollisten henkildkohtaisten koulutus- ja
urapolkujen joustava rakentaminen kdyttéen eri-
laisia oppimisen muotoja peruskoulutuksesta ai-
kuiskoulutukseen, oppisopimuskoulutus mu-
kaan lukien. Tutkinnon osien suorittaminen
joustavasti ja niiden kerddminen kokonaisiksi
tutkinnoiksi antaisi joustonvaraa ja mahdollis-
taisi uusia polkuja tydeldméén. Nykyistd oppiso-
pimuskoulutuksen rahoitusmallia tuleekin valio-
kunnan arvion mukaan muuttaa siten, ettid tut-
kinnon osan suorittaminen on samalla tavalla ra-
hoitettavaa koulutusta kuin kokonaisen tutkin-
non tekeminen.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd oppisopi-
muskoulutus perustuu aina yrityksen rekrytoin-
tipddtokseen tai halukkuuteen l&hted koulutta-
maan jo tyOsuhteessa olevaa tyontekijaa. Erityi-
sesti nuorten osalta tulee jatkossa arvioida ja
poistaa ne lainsddddnnolliset vaatimukset, esim.
ikdvaatimukset, ja muut kdytannon esteet, jotka
vaikeuttavat erityisesti nuorten osallistumista
tydeldméédn ja oppisopimuskoulutukseen. Nuo-
rille suunnattua tiedotusta oppisopimuskoulu-
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tuksesta tulee selvisti lisdtd ja monipuolistaa ja
16ytdd uusia toimijoita, jotka auttavat oppilasta
ja tyOnantajaa kohtaamaan toisensa. Samalla tu-
lisi selvittdd keinot kannustaa ja lisdtd yritysten
halukkuutta tarjota nuorille ty0ssd oppimisen
paikkoja.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd saatujen selvi-
tysten mukaan sddstotoimenpiteet kdytdnndssi
oleellisesti heikentdvédt mahdollisuuksia vuonna
2013 solmia lisdkoulutussopimuksia ja joiden-
kin jdrjestdjien osalta lisdkoulutuksia ei ilmei-
sesti voida lainkaan toteuttaa. Valtakunnallisen
oppisopimuspaikkojen enimmaéiskiintion vuosit-
tainen tdyttyminen on osaltaan osoitus koulutus-
tarpeen ja oppisopimuskoulutuksen merkityk-
sen kasvusta erityisesti aikuisten ammatillisen
koulutuksen jirjestimismuotona. Valiokunta
korostaa oppisopimuskoulutuksena jérjestetta-
vén lisdkoulutuksen merkitystd esimerkiksi pk-
yritysten rajallisten koulutusmahdollisuuksien
kannalta. Tydeldmaldhtdisend koulutusmuotona
oppisopimuskoulutus on mahdollistanut alueel-
lisesti kattavan koulutustarjonnan sekd samalla
mahdollisuuden hankkia osaamista myos tyonte-
kijimaariltddn pienemmilld aloilla.

Yhteiskuntatakuu ja erityistd tukea tarvitsevat
nuoret. Erityistd tukea tarvitsevien nuorten op-
pimisen pulmat ovat hyvin erilaisia ja toimenpi-
teet, joiden avulla heidét saavutetaan ja saadaan
koulutuksen ja tydllistymismahdollisuuksien pa-
riin ovat hyvin moninaiset. Erityisopetuksen eri-
tyistehtdvén saaneita oppilaitoksia on Suomessa
yhteensd seitsemin. Ammatilliset erityisoppilai-
tokset toimivat myods ammatillisen erityisope-
tuksen palvelu- ja kehittdmiskeskuksina.
Opiskelijamédrd ammatillisessa erityisope-
tuksessa on kasvanut viime vuosina huomatta-
vasti. Vuonna 2011 ammatillisen peruskoulutuk-
sen opiskelijoista noin 21 200 oli erityisopetuk-
sessa (ndistd ammatillisissa erityisoppilaitoksis-
sa noin 4 400 opiskelijaa). Timi on noin 14 %
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista.
Esimerkiksi vuonna 2001 erityisopiskelijoita oli
noin 9 600 ja vuonna 2006 noin 16 900.
Ammatillisen erityisopetuksen opiskelija-
méérid on saadun selvityksen mukaan voitu lisi-
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td varsin merkittdvasti ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijamédrien lisdiyksen yhteydessa.
Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset siirtyi-
vit vuoden 2009 alusta osaksi yksityisié erityis-
opetuksen jirjestdjid. Siirtoprosessin yhteydes-
sd voimavaroja uudelleen kohdentamalla voitiin
ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamédria
lisdtd yhteensd 1 195 opiskelijalla ammatillisiin
erityisoppilaitoksiin ja eri ammattiopistoihin.

Nuorisotakuun osana olevan koulutustakuun
toteuttamiseksi lisdttiin ammatillisen peruskou-
lutuksen opiskelijamédria 1200 opiskelijalla
1.8.2012 lukien ja lisdksi 500:1la opiskelijalla
1.1.2013 lukien. Opiskelijamaarilisdys hyodyt-
tdd myos erityistd tukea tarvitsevia opiskelijoi-
ta, joista valtaosa opiskelee integroidusti am-
mattiopistoissa. Opiskelijamddrélisdyksid teh-
tiin myos kahdelle ammatilliselle erityisoppilai-
tokselle.

Ammatillisessa erityisopetuksessa erityisesti
tyovaltainen opetus ja tydammatit ovat sitoutta-
neet nuoret hyvin opintoihin. Kéytdnndonlihei-
sen oppimisen tavoitteena opiskelijoilla on it-
sensd kokoinen ammatti, jolloin useinkaan ei yl-
letd perustutkintoon vaan painopiste on tydllis-
tymisessd. Tédllainen, ns. tybammatti ei ole viral-
linen tutkinto vaan nykyisten sddddsten mukai-
sesti tutkinnon osa tai tutkinto mukautetuin ta-
voittein. Tyollistymisen tukemiseen avoimille
tyomarkkinoille onkin erityisoppilaitoksissa pa-
nostettu paljon viime vuosina mm. kehittdmalla
tyoeldméyhteistyotd, tyohonvalmennusta, laa-
jennettua tydssd oppimista ja yhteistyotd tyopa-
jojen kanssa.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd koulutusta-
kuu ei voi tarkoittaa vain opiskelijapaikkaa op-
pilaitoksessa tai oppisopimuksessa vaan todel-
lista realistista mahdollisuutta yksilolliseen
tyollistavddan polkuun. Tuen tulee olla riittdvaa
ja kulloisenkin tarpeen mukaista sekd oppilai-
toksessa ettd erityisesti tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen yhteydessd. Ammatillisen erityisope-
tuksen osaaminen ja tydeldmdayhteistyd, vapaan
sivistystyon erilaiset oppilaitokset, tyOpajat ja
etsivd nuorisoty0 tulee yhdistéé joustavaksi, toi-
mivaksi kokonaisuudeksi, joka osaltaan takaa

erityistd tukea tarvitsevien nuorten yhteiskunta-
takuun toteutumisen.

Ammatillisten erityisoppilaitosten opiskeli-
joiksi hakeutuu enemmaén opiskelijoita kuin miti
oppilaitoksilla on opiskelijapaikkoja, joten pe-
rinteiselld yksikkohintarahoituksella on saadun
selvityksen mukaan uudenlaisen yhteiskuntata-
kuun edellyttdmééd toimintaa vaikea toteuttaa.
Toiminta edellyttdé toimintatapojen uudistamis-
ta ja mahdollisesti myds lainsdddantdmuutoksia
tulevaisuudessa. Uuden toimintamallin kehittd-
minen vaatisi erillisrahoitusta.

Korkeakouluopetus ja tutkimus. Korkeakoulu-
ja tutkimusmenoihin hallituksen talousarvioesi-
tyksessd vuodelle 2013 ehdotetaan 2,7 miljardia
euroa. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan
on 1 852 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakou-
lujen valtionosuudet ja -avustukset 412 miljoo-
naa euroa. Tutkimusméérirahojen myontdmis-
valtuudeksi Suomen Akatemialle esitetddn 283
miljoonaa euroa. Julkinen tutkimuspanos tulee
viheneméén vuonna 2013, kuten se teki jo kulu-
vana vuonna. Nahtivissd on myos, ettd yksityi-
nen tutkimus- ja kehittdmisrahoitus tulee véhe-
nemaain.

Suomen Akatemian mahdollisuudet rahoittaa
korkeimman tasoista tutkimusta heikkenevit ta-
lousarvioesityksen my6td noin 13 milj. euroa.
Heikennys kohdistuu saadun selvityksen mu-
kaan suoraan yliopistoissa ja tutkimuslaitoksis-
sa tehtdvadn tutkimukseen.

Valtion menosééstoistd johtuen opetus- ja
kulttuuriministerioén hallinnonalan valtionosuus-
indeksi ja yliopistoindeksi jaddytetddn vuodeksi
2013. Yliopistojen valtion rahoitus vuodelle
2013 lisdéntyy edelliseen talousarvioon verrat-
tuna noin 20 miljoonaa euroa. Todellisuudessa
méérdrahoihin tulee vajaan 8 miljoonan euron
vihennys, kun lasketaan pois arvonlisdverokom-
pensaation tarkistus. Lisdksi yliopistoindeksin
viliaikainen jdadyttiminen vuonna 2013 merkit-
see sitd, ettd yliopistoilta jd4 saamatta ldhes 43
miljoonaa euroa kustannustason nousun huo-
mioon ottavaa médrérahaa.

Yliopistoindeksin jdddytys ei koske vuonna
2013 maksettavaa vuoden 2011 toteutuneen ja



ennustetun kustannustason muutoksen vilisen
eron mukaista tarkistusta. Télld perusteella ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 tulee vuoden 2013 ta-
lousarvion tdydennysehdotuksessaan  esitta-
madn lisdystd vuoden 2013 talousarvioehdotuk-
seen.

Yliopistojen vuoden 2013 toimintaedellytyk-
siin tulee vaikuttamaan liséksi lausuntokierrok-
sella oleva ehdotus yliopistojen ty6ttdomyysva-
kuutusmaksun korottamisesta kdytdnnossid yh-
teensd noin 2 miljoonalla eurolla vuonna 2013.
Saadun selvityksen mukaan vuoden 2013 koro-
tuksen jidlkeen yliopistojen arvioitu maksuvel-
voite ei kuitenkaan vield ylitd vuoden 2012 ta-

lousarvion tyOnantajan tydttomyysvakuutus-
maksun perusteella huomioon otettua méadréra-
haliséysta.

Yliopistokohtaiseen rahoitustasoon vaikuttaa
kehyksen ja yliopistojen rahoitusmallin lisdksi
se, ettd kehyksen puitteissa hoidetaan muun
muassa Taideyliopistoksi yhdistyvien Sibelius-
Akatemian, Kuvataideakatemian ja Teatterikor-
keakoulun toimintaedellytysten vahvistaminen,
Musiikkitalosta aiheutuneet lisdvuokrat ja ladke-
tieteellisen koulutuksen laajentaminen. Péa-
osalla yliopistoista valtion rahoituksen taso tu-
leekin vuonna 2013 olemaan reaalisesti ja nimel-
lisesti kuluvaa vuotta alemmalla tasolla.

Ammattikorkeakoulujen keskimédrdisten yk-
sikkohintojen alentamisen ja opiskelijaméérdn
vihentdmisen arvioidaan alentavan valtion ja
kunnan rahoitusta vuonna 2013 yhteensd 47,7
miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus on
20 miljoonaa euroa. Kustannustason muutoksia
koskevien tarkistusten tekemdttd jittdmisestd
johtuva vaikutus ammattikorkeakoulujen val-
tion rahoitukseen on vuonna 2013 noin 11,6 mil-
joonaa euroa.

Ammattikorkeakoulut vdhentidvét koulutus-
tarjontaansa 2 030 aloituspaikalla vuodesta 2013
turvaten vahvat korkeakouluyksikot ja alueelli-
sesti kattavan korkeakouluverkon. Ammattikor-
keakoulujen aloituspaikkojen vihentdminen vé-
hentdd opiskelijamédrdd viiveelld siten, ettd
opiskelijaméérdn laskennallinen tdysi supistu-
minen saavutetaan vuoteen 2017. Ammattikor-
keakoulu-uudistuksen yhteydessd uudistetaan
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vuodesta 2014 alkaen ammattikorkeakoulujen
toimiluvat ja rahoitusmalli laatua, vaikuttavuut-
ta ja tehokkuutta tukevasti.

Sivistysvaliokunta pitdd korkeakoulutukseen
ja tutkimukseen suunnattuja menosddstdjd hy-
vin ongelmallisina. Kun yliopistoindeksi kirjat-
tiin lakiin yliopistolain uudistuksen yhteydessa,
tavoitteena oli nimenomaan korvata vuotuisen
kustannustason nousu ja siten turvata yliopisto-
jen perustoimintojen rahoitus taloudellisesti
haastavinakin aikoina. Nyt annettu lakiesitys
yliopistoindeksin jadadyttdmisestd vuonna 2013
vaikeuttaa toteutuessaan yliopistojen toimintaa
ja niille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Suomen Akatemian rahoituksesta noin 80 %
kohdentuu yliopistoille, joten Akatemiaa koske-
vat sddstotoimet vihentdvit my6s suoraan yli-
opistoille ja muille tutkimuslaitoksille tarjolla
olevaa ulkopuolista tutkimusrahoitusta. Tédméa
rahoitus on padsddntdisesti suuntautunut nimen-
omaan huippututkimuksen edistdmiseen.

Valiokunta toteaa myds, ettd valtion tutki-
mus- ja koulutusrahoitus yliopistosairaaloille eli
ns. evo-rahoitus on edelleen pienentymassa.
Hallituksen esityksessd vuodelle 2013 koulutus-
korvaus kasvaa runsaalla 1 milj. eurolla, mutta
tutkimusrahoitus viahenee 30 milj. euroon, mikd
merkitsee 5 milj. euron vdhennystd edelliseen
vuoteen ja eduskunnan vuonna 2012 hyviksy-
mén | milj. euron kertaluonteisen lisdyksen
poistumista. Valiokunta ei pidd evo-rahoituksen
vihentdmistd perusteltuna ja katsoo, ettd jatkos-
sa tulisi harkita koko madrirahan siirtoa opetus-
ja kulttuuriminiterion hallinnonalan vastuulle.

Valiokunta korostaa, etté pitkdjénteinen ja en-
nustettava perusrahoitus on yliopistojen tulok-
sellisen ja laadukkaan toiminnan edellytys. Va-
liokunta pitdd vilttdméttoménid, ettd valtiova-
rainvaliokunta tarkastelee tutkimusrahoitusta
kokonaisuutena niin, etteivdt monesta eri koh-
teista tehtdvit sdastot heikennd jopa merkittd-
vistikin mahdollisuuksia korkeatasoiseen yli-
opistokoulutukseen ja tutkimustoimintaan. Me-
nosddstot osaltaan edellyttdvit merkittidvid toi-
minnallisia ja rakenteellisia uudistuksia, jotta
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tehtdvid pysty-
tadn hoitamaan asianmukaisesti.
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Lainauskorvauksen mddrdrahat. Nykyisen hal-
lituksen ohjelmassa todetaan muun muassa, ettd
koulutus- ja kulttuuripalveluiden on oltava tasa-
arvoisesti ja kaikkien saatavilla ja ettd hallitus
kehittdd kulttuuripolitiikkaa, jossa kulttuuri on
kaikkien kansalaisten tavoitettavissa. Kirjalli-
suuden osalta timé toteutuu jo toimivan kirjasto-
laitoksen kautta. Valiokunta pitdd tirkednd tur-
vata tekijoille kohtuullinen korvaus nédiden teos-
ten lainaamisesta. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta myo0s siihen, ettd lainauskorvaukset Suomes-
sa ovat edelleen huomattavasti alhaisemmalla
tasolla verrattuna moniin muihin maihin. Suo-
messa on maksettu korvauksia vuodesta 2007,
lainoja on noin 100 miljoonaa vuodessa ja maa-
raraha 3,6 milj. euroa. Muista Pohjoismaista esi-
merkiksi Norjassa on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan noin 40 miljoonaa lainaa vuodes-
sa ja lainauskorvauksiin kéytettdvd mddréraha
12,5 milj. euroa. Sielld korvausta on maksettu
vuodesta 1947.

Hallitus chdottaa lainauskorvauksiin 3,625
milj. euroa. Sivistysvaliokunta esittdd méaaréra-
haan 300 000 euron korotusta. Sivistysvaliokun-
ta painottaa, ettd lainauskorvausten osalta tarvi-
taan pitkén aikavélin ohjelma, joka nostaa kor-
vaukset Pohjoismaiselle verrannolliselle tasolle.

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen,
ettd lainauskorvausjdrjestelmid kohtelee eri
teoslajeja eri tavalla, silld tutkimus- ja opetustoi-
mintaa palvelevat kirjastot eivit ole lainauskor-
vausjdrjestelmén piirissid. Saadussa asiantuntija-
selvityksessé on tarkasteltu yleisisté kirjastoista
ja toisaalta opetusta ja tutkimusta palvelevista
kirjastoista tapahtuvaa teosten lainaamista ja
mahdollisen lainauskorvauksen suuruutta. Selvi-
tyksen mukaan opetusta ja tutkimusta palvele-
vien kirjastojen lainauskorvauksen osuuden tuli-
si olla n. 825 000 euroa. Tdma olisi arvioidun li-
sdmdadrdrahan tarve, jotta my0s opetusta ja tutki-
musta palvelevista kirjastoista tapahtuva lainaa-
minen voitaisiin saattaa korvauksen piiriin. Lai-
nauskorvauksen soveltamisalan laajentaminen
edellyttéisi lisdksi tekijanoikeuslain 19 §:n 3
momentin muuttamista.

Edelld sanotun johdosta sivistysvaliokunta
esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa

eduskunnan hyviksyttidviksi seuraavan lausu-
man:

Eduskunta edellyttid, ettd kirjastojen lai-
nauskorvausjdrjestelmdd uudistetaan siten, ettd
se kattaa yleisten kirjastojen lisiksi myos ope-
tusta ja tutkimusta palvelevat kirjastot ja ettd
lainauskorvausten mddrd selkedlld pitkdn aika-
vdlin ohjelmalla nostetaan kirjailijoiden kannal-
ta kohtuulliselle tasolle.

Lukemisen edistiminen. Sivistysvaliokunta to-
teaa, ettd lukemisen edistiminen koskee useita
toimialoja ja toimijoita. Koulutusjérjestelmilla
on tietysti tirked rooli. My0s lasten ja nuorten
huoltajien merkitys on keskeinen. Suomessa lu-
kemista edistdvdat mm. seuraavat toimijat: neu-
vola, varhaiskasvatus, yleissivistidvi ja ammatil-
linen koulutus, aikuiskoulutus ja vapaa sivistys-
tyd, yleiset kirjastot, nuorisotyd, kirjallisuus-
alan yhteisot, kustantamot ja media.

Lukemisen edistiminen kytkeytyy lukutai-
don edistimiseen. Vuoden 2009 PISA-tutkimuk-
sessa lukemiseen sitoutuminen on mééritelty yh-
deksi lukutaidon osa-alueeksi. PISA-raportin
mukaan lukemiseen sitoutunut lukija on kiinnos-
tunut lukemisesta, sddtelee tietoisesti esimerkik-
si kdyttdmiddn lukemisstrategioita, keskustelee
lukemastaan ja lukee aktiivisesti erilaisia tekste-
ja.

Lukemisen edistdmistd on tuettu momentilta
29.80.52, veikkauksen ja raha-arpajaisten voit-
tovarat taiteen edistdmiseen. Momenttiin ei si-
sdlly nimenomaista rivid lukemisen edistdmi-
seen. Avustuksia lukemisen edistdimiseen myon-
netddn kirjallisuuden edistimiseen tarkoitetusta
madrdrahasta ja kirjastotoimen valtionavustuk-
siin ja kehittdmistoimiin tarkoitetusta méérara-
hasta.

Asiantuntijakuulemisen mukaan lukutaidon
heikkeneminen ndkyy péivittdin kouluopetuk-
sessa. Lukemisen kulttuurin muutos nékyy jo
vuoden 2009 PISA-arvioinnin lukutaitotuloksis-
sa, joka kertovat tilanteen vakavuuden monen
vuoden viiveelld. Suomessa on joka ikdluokassa
5 000 nuorta, joilla on heikko lukutaito. Kol-
mannes jokaisesta ik&luokasta ei lue omaksi
ilokseen yhtddn. Yksityiskohtiin paneutuva lu-



keminen ja sinnikkyys lukea pitkié tekstejd ovat
heikentyneet selvésti.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnista-
nyt vuosiksi 2012—2015 Lukuinto-ohjelman
lasten ja nuorten monipuolisen luku- ja kirjoitus-
taidon vahvistamiseksi sekd lukemisharrastuk-
sen edistimiseksi. Ohjelman toteuttaa Oulun yli-
opisto.

Lukukeskus on Suomen ainoa lukemista edis-
tdva jarjesto ja kirjailijavierailujen vélittdja. Sen
julkaisutoiminta on ainutlaatuista Euroopan mit-
takaavassa: Lukukeskus julkaisee lasten ja nuor-
ten kirjallisuuslehtid sekd kirjallisuuskritiikin
verkkolehted. Lukukeskus vilittdd vuosittain
700 Kkirjailijaesiintymistd, joista 70 % on kou-
luissa ympédri Suomen. Lisdksi Lukukeskus jér-
jestdd lukukampanjoita ja toimii asiantuntijajér-
jestona.

Lukukeskuksen yleisavustus myonnetédn
veikkausvoittovaroista momentilta 29.80.52,
kirjallisuuden alan instituuttien ja kirjailijatalo-
jen toiminnan ja yllipidon méérdrahoista, jotka
kuuluvat kirjallisuuden riville. Jérjeston yleisa-
vustus on tdnd vuonna 136 000 euroa, ja koko-
naisbudjetti noin 300 000 euroa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkedné las-
ten ja nuorten lukutaidon ja lukuinnon edisté-
mistd osana kaikkien lasten oikeutta taiteeseen
ja kulttuuriin. Lasten ja nuorten nykyistd myon-
teisempi suhtautuminen kirjallisuuteen ja luke-
miseen edellyttdd, ettd kaikki kasvatuksesta vas-
taavat tahot, niin vanhemmat kuin opettajat ja
kerhoissa ja jarjestokentilld toimivat aikuiset si-
sdistdvit lukemisen tirkeyden lapsille ja nuoril-
le ja edistdvit sitd toiminnassaan. Esimerkiksi
pienten lasten vanhempia tulisi valistaa, ettd yh-
teiset lukuhetket paitsi edistdvit kielen kehitys-
td myoOs tukevat lapsen emotionaalista kasvua.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd tyo lu-
kutaidon ja lukemisharrastuksen edistdmiseksi
turvataan, ettd Lukukeskuksen yleisavustusta
korotetaan 30 000 eurolla ja ettd lukemisen
edistdmiseen tulisi osoittaa muista eritelty méaa-
raraha, kuten momentin selvitysosassa on muil-
le taiteenaloille.
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Ystivyyseurojen rahoitus. Hallituksen talousar-
vioesityksen mukaan ystdvyysseurojen kulttuu-
riyhteistyon tukemiseen mydnnetddn ensi vuon-
na yhteensé 1 400 000 euroa. mika merkitsee va-
hennystd 709 000 euroa eli noin 30 %. Sivistys-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ndin
suuri vahennys merkitsee monilta osin toimin-
nan alasajoa. Isoissa jdrjestdissd se merkitsee
tyontekijoiden ja toimitilojen irtisanomisia, ja
pienille vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestdil-
le vihennys osoittaa, ettd heiddn ty6tddn ei ar-
vosteta.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd vieraiden
maiden ihmisten ja kulttuurin tunteminen on pa-
ras tapa torjua vihapuheita ja rasismia ja vastaa-
via lieveilmiditd. Tédssd suhteessa ystdvyysseu-
rojen tyd on voimakkaasti ennaltachk&isevia.
Sivistysvaliokunta pitdé tarkednd, ettd valtiova-
rainvaliokunta harkitsee ystivyysseurojen tuke-
miseen varatun madridrahan korottamista.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.01.22 lisdyksend 300 000
euroa suojattujen teosten tekijoille
maksettavasta lainauskorvauksesta ai-
heutuviin kustannuksiin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisdyksend 10 000 000
euroa oppilaitosten perustamiskustan-
nusten avustuksiin ja korottaa vastaa-
vasti toteutusaikaista myontimisval-
tuutta,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.30.33 lisdyksend 1 500 000
euroa oppisopimuksena jdrjestettivin
koulutuksen kdyttokustannusten val-
tionosuuuksiin ja
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.80.52 lisdyksend 30 000 eu-
roa Lukukeskuksen yleisavustukseen.

Helsingissd 19 pdivand lokakuuta 2012
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan Suomi on maailman
osaavin kansa vuonna 2020. Valtiovarainminis-
terion ehdotus vuodelle 2013 jatkaa hallituksen
aiempaa budjettilinjaa ja romuttaa pohjan téltd
tavoitteelta.

Valtiovarainministerion budjettiesitys on kor-
keakoulutukselle synkka. Tiede ja tieteen teke-
misen edellytysten turvaaminen ovat valttimat-
tomid kansantalouden saamiseksi jdlleen kasvu-
uralle. Yliopistoihin kohdistetut leikkaukset mu-
rentavat tdhdn saakka tulosta tuottaneen tutki-
mus- ja koulutusjirjestelmdmme toimintaky-
vyn. Myds ammattikorkeakouluille on kohden-
nettu huomattavia sdéstdtavoitteita vuosille
2012—2015. Se johtaa ammattikorkeakoulujen
toiminnan tehostamiseen ja karsimiseen. Kes-
kustan mielestd koulutuksen laatuun ei vaikute-
ta leikkaamalla. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen tehtdvit leikkaukset kithdyttdvat koulu-
tuksen alueellisen epétasa-arvoisuuden kasvua.
Suomen Akatemian tutkimusrahoitukseen koh-
distetaan miljoonien leikkaukset. Keskusta vas-
tustaa Suomen Akatemian tutkimusrahoitusten
leikkauksia ja yliopistojen indeksijdddytysti
sekd suhteettomia leikkauksia koko koulutus-
sektorilla.

Pédaministeri Kataisen hallitus vaarantaa laa-
dukkaan koulutuksen toteutumisen yhdenvertai-
sesti joka puolella Suomea. Vuoden 2013 budje-
tin tdrkeimpid tavoitteita on nuorten yhteiskun-
tatakuun tdysimddrdinen toteuttaminen. Téssd
epdvarmassa taloustilanteessa on katteeton lu-
paus hallitukselta, ettei yksikéén nuori jad ilman
opiskelupaikkaa tai tydpaikkaa. Tiastd tavoit-
teesta olisi nyt pidettidva kiinni. Keskustan mie-
lestd yhteiskuntatakuun toteuttamiseen varattu
summa on kuitenkin riittdméton. Huomioitava
on, cttd samaan aikaan takuun kanssa toisaalta
muun muassa ammatillisen koulutuksen aloitus-
paikkoja aiotaan karsia rajusti. Toinen kési an-
taa, toinen ottaa. Opiskelupaikkoja leikataan ot-
tamatta huomioon myds vaille koulutuspaikkaa

jo aikaisemmin jdéneitd nuoria. Yhteiskuntata-
kuun piiriin tulevien peruskoulun pééttdneiden
nuorten miérd tulee olemaan arvioitua suurempi
ja hallituksen osoittama rahoitus entistékin riit-
tdmattomampaa.

Koulurakennuksissamme tikittdd homepom-
mi. Huonon sisdilman terveyshaitat tulevat ko-
konaistaloudellisesti huomattavasti kalliimmik-
si kuin homekoulujen korjaaminen. Téstd huoli-
matta viime vuosien mddrdrahat koulurakenta-
miseen ovat olleet riittimattomid. Koulujen ra-
kentaminen ja niiden korjaaminen ollaan sysaa-
missd kuntien vastuulle samaan aikaan, kun
kunnilta vieddén rahat tdhén tarkoitukseen. Kes-
kustan mielestd seitsemdn miljoonan lisdys ho-
mekoulujen korjaamiseen on tiysin riittdiméaton.
Keskusta haluaa, ettd hallitus laatii 10 vuoden
rahoitussuunnitelman, jonka pohjalta kaikki ho-
mekoulut korjattaisiin. Hallituksen toiminta ho-
mekoulujen korjaamisessa on ollut edesvastuu-
tonta ja erittdin poukkoilevaa.

Keskustan mielestd oppisopimukseen kohdis-
tettavat leikkaukset ovat kdsittdmattomid ja ly-
hytndkdisid. Hallitusohjelman mukaan oppisopi-
muskoulutusta vahvistetaan, mutta hallitus toi-
mii pdinvastoin. Leikkaukset ovat kohtuuttomia
eikd hallitusohjelman tavoitteita pystytéd tiytta-
madn. Koulutuksen kehittdmistyd uhkaa tyreh-
tya kokonaan, koska leikkaukset johtavat mitta-
viin henkildstovdhennyksiin. Keskustan mieles-
td hallitus rapauttaa toiminnallaan yritysten ja
alueiden toimintaedellytyksia.

Myo0s kansanopistoilla ja vapaalla sivistys-
ty6lld on suuri rooli yhteiskuntatakuun toteutu-
misessa. Niistd noin 5 000 nuoresta jotka — ti-
lastojen mukaan — eivét jatka peruskoulun jal-
keen tutkintoon johtavassa koulutuksessa jo
noin 2 000 on kansanopistoissa perusopetuksen
lisdopetuksessa eli kansanopistokympeilld ja va-
paan sivistystyon linjoilla. Naméa nuoret eivét ti-
lastoidu tutkintoon johtavaan koulutukseen osal-
listujiksi, vaikka he opiskelevat kokopiivétoi-
misesti. Kohdentamalla nuoriso- ja koulutusta-

11



SiVL 10/2012 vp — HE 95/2012 vp Erifivi mielipide 1

kuuseen varattua resurssia kansanopistoille voi-  Mielipide

taisiin koulutuspaikkoja valittomasti lisétd koko  Edell olevan perustella esitimme,

maassa useilla sadoilla, jopa tuhannella opiske-

lijalla. Valtion ensi vuoden talousarvioesitys ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
merkitsee kuitenkin sitd, ettd kansanopistojen ld olevan huomioon.

mahdollisuudet vastata nuorten yhteiskuntata-

kuun tarpeisiin ratkaisevasti heikkenevit.

Helsingissd 19 pdivand lokakuuta 2012

Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk
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Perustelut

Hallitusohjelman mukaan osaavat ja hyvinvoi-
vat ihmiset ovat Suomen keskeisin taloudellinen
menestystekijd. Tdma ei kuitenkaan ndy halli-
tuksen talousarvioesityksessd, silld pelkéstddn
valtionosuusindeksin jaddyttdmisestd aiheutuu
noin 65 miljoonan euron tulojen menetys ope-
tussektorille. Valtionosuusindeksin jaadyttdmi-
sen lisdksi hallitus aikoo toteuttaa my6s méaara-
rahojen leikkauksia. Perussuomalaiset eivit nii-
td viahennyksid hyvéksy. Hallitus on myos pu-
heiden tasolla lanseerannut nuorisotakuun, mut-
ta talousarvion perusteella todelliset panostuk-
set jadvat vahdisiksi. Perussuomalaiset haluavat
korjata tilanteen ja esittdvdtkin muun muassa
oppisopimuskoulutuksen méérdrahoihin ja am-
mattikorkeakoulujen méérdrahoihin kohdistu-
vien leikkausten perumista seké yliopistoille lu-
vatun indeksikorotuksen toteuttamista. Perus-
suomalaisten mielestd Suomessa tulee voida
asua muuallakin kuin suurissa kaupungeissa ja
kasvukeskuksissa, joten myds kattava kouluver-
kosto tulee turvata. Tasa-arvoinen ja laadukas
yleissivistivd opetus on maamme kivijalka ja
korkeatasoinen osaaminen avain maamme me-
nestykseen. Téhdn kannattaa perussuomalaisten
mielestd panostaa puheiden lisdksi my0s todelli-
sin toimin.

Opintotuki sidottava indeksiin jo vuonna 2013

Hallitus on luvannut sitoa opintotuen indeksiin
1.9.2014 alkaen. Hallitusohjelmassa myds tode-
taan, ettd opintotuen uudistamisen kustannukset
eivdt ylitd uudistuksen kansantaloudellisia posi-
tiivisia vaikutuksia. Ndin ollen olisi jarkevaa si-
toa opintotuki indeksiin mahdollisimman no-
peasti.

Perussuomalaisten mielestd opintotuki kan-
nattaisikin sitoa indeksiin jo vuonna 2013. Opin-
totuki mahdollistaa monille padtoimisen opiske-
lun ja on siten edellytys nopeammalle valmistu-
miselle. Lisdksi on hyvd muistaa, ettd valtaosal-

la opiskelijoista suurin osa tuloista menee suo-
raan kulutukseen, joten opintotuki myds osal-
taan auttaa pitdméén talouden rattaita pyoriméis-
sd.

Opintotuki on jo vuosia laahannut nousevien
elinkustannusten peréssd, mikd on ajanut monet
opiskelijat taloudellisesti vaikeaan asemaan.
Opintorahan reaaliarvo on laskenut perdti 29 %
vuosien 1992 ja 2009 vililla. Mikdli Suomessa
halutaan séilyttdé aidosti tasavertaiset mahdolli-
suudet pddtoimiseen opiskeluun tulotasosta tai
sosiaaliluokasta riippumatta, on opintotuen méaa-
rdn oltava riittdvd elinkustannuksiin n#hden.
Opintotuen sitominen indeksiin aiheuttaa noin
15 miljoonan euron kustannuksen vuodessa.
Ensi vuonna opintotuen korottaminen voidaan
kuitenkin kiytdnnossd toteuttaa vasta uuden lu-
kukauden alkaessa syksylld. Néin ollen opinto-
tuen korottamisesta aiheutuva kustannus on
vuonna 2013 noin 4,4 miljoonaa euroa.

Perussuomalaiset esittdvit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.70.55 lisayk-
send 4 400 000 euroa opintotuen sitomiseksi in-
deksiin.

Yliopistoille luvattu indeksikorotus toteutetta-
va

Hallitus aikoo jaadyttdd yliopistoindeksin vas-
toin omaa hallitusohjelmaansa ja yliopistouudis-
tuksessa sovittua. Yliopistoindeksi kirjattiin yli-
opistolakiin turvaamaan yliopistojen riittdvé ra-
hoitus ja myos hallitusohjelmassa luvataan huo-
lehtia koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen
riittdvistd rahoituksesta. Vastoin lupauksiaan
hallitus aikoo kuitenkin jaddyttdd yliopistoin-
deksin. Téstd aiheutuu yliopistoille 43 miljoo-
nan euron tulojen menetykset vuonna 2013, ja
leikkaus vdhentdd méiédrdrahoja myos tulevina
vuosina. Yliopistojen rahoitusta vihennettiin jo
vuonna 2012, joten yliopistoindeksin jaadytta-
minen uhkaa jo opetus- ja tutkimustyon laatua ja
sitd kautta hallituksenkin tavoitteena olevaa pit-
kéjanteistd kasvupolitiikkaa.
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Perussuomalaisten eduskuntaryhmé koros-
taa, ettd yliopistoissa tehtdva opetus- ja tutki-
musty0 on kansallisesti merkittdvassd asemassa,
silld korkeatasoinen osaaminen on maamme ki-
vijalka. Yliopistoissa tehtdva perustutkimus on
my0s perusta soveltavalle tutkimukselle ja inno-
vaatioille. Yliopistojen budjetista noin kaksi
kolmasosaa menee henkildstokuluihin, joten
hallituksen aikomat leikkaukset ovat omiaan
heikentimdén opetuksen ja tutkimuksen laatua.
Monissa yliopistoissa on jo télld hetkelld liian
véhdn opetushenkildstéd opiskelijoiden méa-
rdén suhteutettuna, ja perussuomalaisten edus-
kuntaryhma pitéékin erittdin tdrkedna, ettd luva-
tusta indeksikorotuksesta pidetadn kiinni.

Perussuomalaiset esittidvit, cttd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.40.50 lisdyk-
send 43 000 000 euroa yliopistojen rahoituksen
indeksikoro-tuksen toteuttamiseksi.

Oppisopimuskoulutuksesta aito pdtevéitymis-
vayld

Oppisopimuskoulutukseen kohdistetut leikkauk-
set ovat kohtuuttomat ja ristiriidassa hallituksen
esittdmien tavoitteiden kanssa. Lisdkoulutus-
paikkoja on esitetty leikattavan 7 000:1la. Oppi-
sopimuskoulutuksen lisikoulutuspaikkojen leik-
kaaminen ei tue vdeston osaamisen kehittdmis-
td. Lisdksi on syytd huomioida, ettd oppisopi-
muskoulutuksen lisikoulutuksessa on myos alle
30-vuotiaita, joten leikkaus kohdistuu myds
nuoriin, vaikka hallitus on luvannut heille opis-
kelupaikan turvata.

Perussuomalaiset kiinnittdvat huomiota myos
sithen, ettd hallitus esittdd nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan 27 miljoonaa euroa, mutta ai-
koo samanaikaisesti vihentdd oppisopimuskou-
lutukseen varattuja médrdrahoja 26,1 miljoonal-
la eurolla. Perussuomalaiset sen sijaan ovat val-
miita todella panostamaan oppisopimuskoulu-
tukseen ja esittdvitkin, ettd oppisopimuskoulu-
tukseen varattuja méérdarahoja ei leikata. Télloin
nuorten osaamisohjelmaan varatut méérarahat
tulevat todellisena lisdpanostuksena oppisopi-
muskoulutukseen.

Oppisopimuskoulutus on Suomessa vield lap-
sen kengissé, vaikka se sopisi patevoitymisvéy-
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laksi moniin ammatteihin. Oppisopimuskoulu-
tus tarjoaa opiskelijalle mahdollisuuden tulla
alansa ammattilaiseksi kdytdnnon tyon kautta,
teoriaopintojen tukemana. Tdma on seki opiske-
lijan ettd tyonantajan etu. Opiskelija padsee heti
soveltamaan oppimaansa kdytdnndssd, ja tyon-
antaja puolestaan saa mahdollisuuden tulevan
tyontekijdnsd perehdyttimiseen jo opiskeluvai-
heessa. Lisédksi oppisopimuskoulutus voi sopia
monelle sellaiselle patevoitymisvdylédksi, joille
pelkkd kirjasta pénttddminen ei ole luontevaa.
Perussuomalaiset pitdvitkin tirkednd, ettd oppi-
sopimuskoulutusta lisdtdan.

Perussuomalaiset esittavit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.30.32 lisdyk-
send 26 100 000 euroa oppisopimuskoulutuk-
seen.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta ei kan-
nata leikata

Hallitus aikoo vdhentdd ammattikorkeakoulujen
rahoitusta yli 17 miljoonalla eurolla. Lisdksi am-
mattikorkeakoulujen aloituspaikkoja véhenne-
tddn 2 030 aloituspaikalla vuodesta 2013 alkaen,
vaikka Suomessa ongelmana on se, ettd opiske-
lupaikkoja ei riité kaikille. Sanojen tasolla halli-
tus on lanseerannut nuorisotakuun, jonka tarkoi-
tuksena on turvata opiskelu tai tyopaikka nuoril-
le, mutta teot puhuvat toista.

Perussuomalaiset haluavat taata laadukkaan
ammattikorkeakoulutuksen koko Suomessa ei-
vatkd ole valmiita leikkaamaan ammattikorkea-
koulujen rahoituksesta. Kattava ammattikorkea-
kouluverkko ja laadukas koulutus tulee taata tu-
levaisuudessakin. On hyvéd huomioida, ettd am-
mattikorkeakouluilla on my&s huomattava vai-
kutus alueiden kehittymiseen. Mikéli ammatti-
korkeakouluja karsitaan vain reuna-alueilta,
maakunnat autioituvat entisestddn ja viesto pak-
kautuu alueille, joilla jo ennestddn on pulaa opis-
kelupaikoista, edullisista asunnoista jne. Perus-
suomalaisten mielestd muuallakin kuin padkau-
punkiseudulla tdytyy voida eldd, asua ja opiskel-
la. Tarkedd on myods maakunnallisesti tdrkeiden
koulutusalojen turvaaminen.

Perussuomalaiset esittivit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.40.30 lisayk-
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send 17 200 000 euroa ammattikorkeakoulujen
kayttokustannuksiin.

Perusopetuksen ryhmdkokojen pienentdmi-
seen lisdresursseja

Liian suuret luokkakoot on yleisesti tiedostettu
ongelma maassamme, ja hallitus esittddkin ope-
tusryhmien pienentdmiseen noin 10 miljoonaa
euroa enemmaén viime vuoden talousarvioesityk-
seen verrattuna. Perussuomalaiset pitdvit ope-
tusryhmien koon pienentdmistd kuitenkin niin
tarkednd, ettd ovat valmiita korottamaan tdhdn
varattujen méadrdrahojen summaa vield lisda.
Opetusryhmien koolla on vaikutusta paitsi oppi-
laiden ja opettajien hyvinvointiin myos oppimis-
tuloksiin. Pienemmaét opetusryhmét mahdollista-
vat laadukkaamman ja yksil6llisemméan opetuk-
sen, jolla on vaikutusta oppilaiden opintomenes-
tykseen. Talld hetkelld ryhmékoot vaihtelevat
suuresti kuntien valilld, minkd vuoksi oppilaat
ovat eriarvoisessa asemassa keskendén. Ryhma-
kokojen pienentdiminen onkin tirkedd laaduk-
kaan ja tasa-arvoisen opetuksen turvaamiseksi.

Perussuomalaiset esittdvit, cttd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.10.30 lisdyk-
send 10 000 000 euroa perusopetuksen opetus-
ryhmékokojen pienentdmiseksi.

Kouluja voitava kiydd kaikkialla Suomessa

Perussuomalaisten mielestd yleissivistivén kou-
lutuksen laatu ja kouluverkoston kattavuus tulee
taata tasaveroisesti koko Suomessa. On tirkeda,
ettd myos syrjdseuduilla voi eldd ja asua, joten
myo0s sielld tdytyy voida kiydé kouluja. Lasten
koulumatkojen pituuden séilyttdminen kohtuul-
lisena edellyttdd koulujen ylldpitoa kattavasti
koko maassa, ei vain kasvukeskuksissa ja taaja-
missa. Perussuomalaisten mielestd yleissivisté-
vin koulutuksen ylldpitimiseen ja kehittdmi-
seen tulee kohdentaa nykyistd enemmén resurs-
seja, jotta laadukas yleissivistdvéd koulutus olisi
jokaisen ulottuvilla ilman kohtuuttomia koulu-
matkoja. Myds kansanopistojen, kansalais- ja
tyovienopistojen, opintokeskusten, kesdyliopis-
tojen ja liikkunnan koulutuskeskusten toiminta on
syytd turvata. Niiden toiminnalla voidaan edis-
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tdd muun muassa kansalaisten hyvinvointia ja
yleissivistysta.

Ammattikoulupaikkoja ollaan véhentdmissé
vuoteen 2016 mennessd noin 7 500:11a. Oletetta-
vasti Pohjois- ja Itd-Suomessa ja Pohjanmaalla
paikkoja vihennetddn kun taas padkaupunkiseu-
dulla niitd lisdtddn. Perussuomalaiset huomaut-
tavat, ettd opiskelupaikoista on pulaa eikd am-
mattikoulupaikkojen vdhentdminen tue nuorten
yhteiskuntatakuun toteutumista. Liséksi ammat-
tikoulupaikkojen siirtdiminen muualta Suomesta
padkaupunkiseudulle on omiaan autioittamaan
maakuntia ja keskittdiméadn véestod alueille, joil-
la jo entuudestaan on pulaa muun muassa koh-
tuuhintaisista asunnoista.

Perussuomalaiset kiinnittdvat myos huomiota
koulujen valitettavan yleisiin homeongelmiin.
Lahtékohtana tulisi olla, ettei yksikdan oppilas
joutuisi oppivelvollisuuttaan suorittaessaan tai
opettaja toitd tehdessddn altistumaan vakaville
terveysriskeille. Koulujen homeongelmiin tulee-
kin puuttua mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Tdmad sddstdd myos yhteiskunnan ter-
veysmenoja.

Perussuomalaiset esittavit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 29.10.30 lisdyk-
send 10 000 000 euroa yleissivistdvian koulutuk-
sen jarjestdmiseksi tasapuolisemmin koko Suo-
messa.

Suomalaisen kirjallisuuden puolesta

Yksi hallituksen kulttuuripoliittisista tavoitteis-
ta on luovien alojen ty6llisyyden vahvistami-
nen. Kirjailijoiden asema Suomessa on verrat-
tain heikko, vaikka heiddn panoksensa on suo-
malaisen sivistyksen kannalta merkittivd. Myy-
tyjen kirjojen liséksi lainauskorvaukset muodos-
tavat tirkedn osan kirjailijoiden tuloista. Suo-
messa kirjailijamme saavat kuitenkin lainaus-
korvauksia huomattavasti vihemmaén kuin kolle-
gansa esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa. Matalat lainauskorvaukset vaikeuttavat
suomalaisten ammattikirjailijoiden taloudellista
asemaa. On hyvd huomioida, ettd esimerkiksi
kokonaan lainauskorvauksen ulkopuolella ole-
vien tutkimus- ja opetuskirjastojen vuotuinen
lainausméérd on yli 20 miljoonaa. Lainauskor-
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vausmaddrdrahaa tuntuvasti nostamalla voitaisiin
edistdd kulttuurin ja luovien alojen tydllistdmis-
mahdollisuuksia. Nostaminen voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi asteittain tulevina vuosina.

Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2012

Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kiveli /ps
Mika Niikko /ps
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Mielipide
Edellé olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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