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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan maérarahataso on 6,5 mrd. euroa vuonna 2018 ja se
alentuu kehyskaudella 6,3 mrd. euroon. Kokonaisméiirarahatason aleneminen perustuu aiemmin
tehtyihin valttdimattdmiin sddstd- ja muihin toimiin, jotka vaikuttavat koko kehyskauden. Sivis-
tysvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd kisiteltdvani olevassa suunnitelmassa osoitetaan nyt myos
lisdpanostuksia. Valiokunta tiedostaa sen, ettid lisdpanostuksiin suunnatut euroméérdt ovat
useamman vaalikauden aikana tehtyihin leikkauksiin ndhden vield vaatimattomat. Ne osoittavat
kuitenkin selvén suunnanmuutoksen séédstopaatoksistd kohdennettuihin lisdpanostuksiin. Valio-
kunta pitad tirkeédn, ettd yleisen taloustilanteen vahvistuessa koulutukseen ja tutkimukseen koh-
distettuja resursseja lisdtddn jatkossakin.

Valiokunta korostaa, ettd koulutukseen panostaminen sen kaikilla asteilla vahvistaa osaltaan
elinikdisen oppimisen periaatteen toteutumista. Elinikdisen oppimisen tulevaisuustyohon tulee
kiinnittdd nykyistd vahvemmin huomiota ja koulutusta kehittéd ottaen huomioon koulutuksen jat-
kumo varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen. Muun muassa koulutuksen alueellisen tasa-ar-
von toteutuminen tulee nostaa kehittdmistyon keskioon.

Asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd lapsiviestoon seké suoraan ettd vélillisesti kohdistu-
vat poliittisten padtdsten seuraukset lasten hyvinvointiin ja tdysipainoiseen kehitykseen tulisi ar-
vioida seké lyhyelld ettd pitkdlld aikavalilld. Arvioinnissa olisi huomioitava kokonaisuutena kaik-
ki lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvat toimenpiteet, muun muassa varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen jarjestdmiseen, perhe-eldmin ja tyon yhteensovittamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuol-
toon vaikuttavat toimet. Sivistysvaliokunta yhtyy esitettyyn késitykseen lapsivaikutusten arvioin-
nin térkeydesti niin julkisen talouden suunnitelmassa kuin myos vuosittaisessa talousarvioehdo-
tuksessa. Ilman véestoryhmittéistd vaikutusarviointia ja kokonaisvaikutusten arviointia valtion
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talouteen kohdistuvien toimenpiteiden seurauksia lasten ja lapsiperheiden tilanteeseen, hyvin-
vointiin ja toimeentuloon on mahdotonta arvioida luotettavasti.

Valiokunta korostaa, ettd koulutuksen laadun kannalta merkitystd on myds terveellisilld ja turval-
lisilla opetustiloilla kaikilla koulutusasteilla. Koulutusjirjestelmén térked tehtédvd on huolehtia
oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnista. Valiokunta pitéé tirkedna kaikkia toimia, joilla edis-
tetdéin oppilaiden ja opiskelijoiden terveytté ja hyvinvointia sekd opiskelun turvallisuuden edis-
tamistéd. Oleellista on tunnistaa, millaisia vaikutuksia eri paétoksilld on lasten ja nuorten hyvin-
voinnin kannalta. Seurausten tunnistaminen edellyttidd huolella tehtyd vaikutusten arviointia.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusmaksuja esitetdén alennettaviksi pieni- ja keskituloisilta, ja varhaiskasvatuksen
henkildstorakenteen kehittdmiseen varataan 5 miljoonaa euroa vuosina 2018—2019 ja 9 miljoo-
naa euroa vuosina 2020—2021. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua ja pedago-
giikkaa sekd lisété lasten ja perheiden saamaa moniammatillista tukea.

Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys koulutuksellisen tasa-arvon kannalta. Se ehkiisee syrjay-
tymistd ja lisdd parjddmistd myohemmin koulutielld. Suomen alhaista varhaiskasvatukseen osal-
listumisastetta on syytd nostaa eurooppalaiselle tasolle.

Sivistysvaliokunta pitdd varhaiskasvatusmaksujen alentamista erittdin kannatettavana. Sen avul-
la tuetaan nykyistd useamman naisen siirtymistd tyoeldméén tai sinne palaamista. Muutos tulee
arvion mukaan lisddmadn palvelutarvetta noin 4 200 lapsella. Lisdéntyva pdivdahoidon kysynti
tullee aiheuttamaan muun muassa tilojen ja henkilokunnan lisétarvetta, joista aiheutuu lisdkus-
tannuksia. Asiantuntijalausunnossa onkin esitetty arvio, ettd kunnille aiheutuu varhaiskasvatus-
maksujen alentamisesta ja siitd aiheutuvista palvelutarpeen lisdyksistd noin 20 miljoonaa suurem-
mat kustannukset kuin mité kunnille suunniteltu kompensaatio pitda sisélldan. Valiokunta koros-
taa asiakasmaksujen alentamisen merkitysté lapsiperheille ja pitdd tirkeénd, ettd julkisen talou-
den suunnitelmassa kaavailtu tuki kunnille kohdentuu maksuja alentaviin kuntiin.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd varhaiskasvatuksen laatuun vaikuttaa tulevaisuudessa
merkittdvasti henkilostorakenteen kehittdmiseen varattu yhteensd 28 miljoonan euron panostus.
Talla satsauksella voidaan muun muassa lisitd yliopistojen lastentarhanopettajakoulutusta ja vas-
tata kasvavaan lastentarhanopettajavajeeseen. Varhaiskasvatusuudistuksen siséllollisen onnistu-
misen perusedellytyksend on riittdvén koulutuksen saanut pateva henkilokunta. Pidemmalld ai-
kajénteelld kansallisen tavoitteen tulisi olla, etté siirrytdén yhi enenevassd méairin kohti maksu-
tonta osa-aikaista varhaiskasvatusta.

Perusopetus

Perusopetuksen tasa-arvon vahvistamiseen kohdistetaan 15 miljoonaa euroa vuosina 2018 ja
2019. Ndin se lahes kaksinkertaistuu 30 miljoonaan euroon. Tukea kohdennetaan haasteellisem-
pien alueiden kouluille ja esimerkiksi erityisopetukseen ja opetusryhmien pienentdmiseen. Osa-
na koulutuksen ja osaamisen kérkihanketta digitaalisten materiaalien kéyttdonottoa vauhdite-
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taan, digioppimista kokeillaan ja kehitetdéin seké opettajien osaamista lisdtdén. Valiokunta tote-
aa, ettd esitetyt lisdipanostukset perusopetukseen ovat erittéin tarpeellisia ja kannatettavia.

Perusopetuksen tasa-arvon ja laadun edistdmistd sekd opetusryhmikokojen pienentdmistd on
tuettu valtionavustuksin usean vuoden ajan. Perusopetuksen opetusryhmien kokojen pienentédmi-
seen osoitettiin 60 miljoonaa euroa sekd vuonna 2013 ettd 2014. Vuonna 2015 tdhén tarkoituk-
seen kohdennettiin 30 miljoonaa euroa. Samana vuonna perusopetuksen koulutuksellisen tasa-ar-
von kehittdmiseen osoitettiin 12 miljoonaa euroa, erityisopetuksen laadun kehittimiseen ja kou-
lunkdyntiavustajien palkkaamiseen 10 miljoonaa euroa seké yleissivistdvéin koulutuksen laadun
kehittdmiseen reilut 17 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 opetuksen laadun parantamiseen kohden-
nettiin véhén reilut 20 miljoonaa euroa ja vuonna 2017 reilut 17 miljoonaa euroa. Ndma avustuk-
set tarkoitettiin koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseen ja erdisiin muihin laadun parantamista
koskeviin toimenpiteisiin.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan aiempia luokkakokojen pienentdmiseen
kohdennettuja taloudellisia panostuksia tuloksellisempaa on kohdistaa tuki opetuksen tasa-arvoa
edistéviin toimenpiteisiin. Lausunnossa korostetaan, ettd tasa-arvoa edistivén avustusmuodon
vaikutuksia voidaan tdssd vaiheessa arvioida ldhinnd rahoituksen kohdentamisperiaatteiden poh-
jalta. Lisdresurssit esimerkiksi maahanmuuttajaoppilaiden tukemiseen, matalan sosioekonomi-
sen alueen koulujen pedagogiseen kehittimiseen seki erityisté tukea tarvitsevien oppilaiden in-
tegroimiseen yleisopetuksen ryhmiin ovat lausunnon mukaan erittiin tarkedt. Lausunnossa kiin-
nitetddn myos huomiota nyt tarjolla olevan rahoituksen méérdédn (20 miljoonaa euroa) suhteessa
mittavaan tarpeeseen. Yksittdisen kunnan kohdalla tuki voi muodostua liian pieneksi, jotta silla
saavutettaisiin riittdva vaikuttavuus.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd erityistd tukea tarvitsevat lapset ja nuoret ovat oikeutettuja yk-
silollisen tarpeen mukaiseen tukeen lakiin perustuvan kolmiportaisen mallin mukaisesti. Valio-
kunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan erityisen tuen saamisessa on esiintynyt huolestut-
tavan paljon puutteita. Nyt esitetyilld lisdpanostuksilla ei arvion mukaan kyeti vastaamaan eri-
tyisté tukea tarvitsevien oppilaiden tuen tarpeeseen. Rahoituksen riittdvyyden liséksi valiokunta
kiinnittdd huomiota kolmiportaisen tuen toimivuuteen ja tuloksellisuuteen ja pitdéd valttAmatto-
ménd, ettd jatkossa selvitetddn kolmiportaisen mallin mukaisen tuen toimivuus ja tarjottavan tuen
méérd tarpeeseen nidhden.

Sivistysvaliokunta kannustaa tutkijoita arvioimaan koulutukseen suunnattujen taloudellisten sat-
sausten ja koulun tuloksellisuuden, esimerkiksi oppimistulosten, vilistd yhteyttid. Koulutukseen
ohjattavien lisdpanostusten vaikuttavuudesta tarvitaan tutkittua tietoa poliittista padtdksentekoa
varten.

Lukiokoulutus

Suunnitelman mukaan hallitus kdynnistdd lukiokoulutuksen uudistuksen. Tavoitteena on lisété
lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistivéni, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden anta-
vana koulutusmuotona seki vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekd sujuvoittaa siir-
tymistd toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Sivistysvaliokunta kannattaa lukiokoulutuksen
uudistustydn kéynnistdmista.
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Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille huoli lukiokoulutuksen vetovoimasta ja laadusta. Lukio-
koulutuksen laadun ja oppimistasojen vaihtelut ovat erittdin merkittavid nuoren aloittaessa opis-
kelun korkeakoulussa. Opiskelujen alussa korkeakoulut joutuvat tdydentdméin opiskelijoiden
osaamista erdiltd osin, jotta opiskelijalla olisi tarvittavat edellytykset opiskeluun korkeakoulussa.
Lausunnoissa korostetaan, ettd esimerkiksi matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen ja riitta-
vé kielivaranto ovat erittiin kriittisié tekijoitd Suomen menestyksessa.

Valiokunta painottaa, ettd lukiokoulutuksen uudistamista ei tule tehda hatikdiden. Oikeiden rat-
kaisujen tekemiseksi on tirked saada kokonaiskuva lukiokoulutuksen nykytilasta ja kehittdimisen
tarpeista. Sen vuoksi valiokunta pitéé tarkeénd aloittaa uudistus lukioiden tilaa kisittelevillé ko-
konaisselvitykselld. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd lukiokoulutuksen ja yliop-
pilastutkinnon kehittdmisté ei voi erottaa toisistaan, koska ne liittyvét ldheisesti toisiinsa.

Ammatillinen koulutus

Sivistysvaliokunta kisittelee parhaillaan hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp). Ehdotuksella uudistetaan am-
matillisen koulutuksen sééntely, rahoitus, ohjaus ja rakenteet. Tavoitteena on osaamisperustai-
nen ja asiakasldhtoinen kokonaisuus, johon kiytettdvien resurssien vaikuttavuutta tehostetaan.
Uusi jarjestelmé otetaan kéyttoon vuonna 2018. Sivistysvaliokunta pitéd erittdin hyvéna, ettd am-
matillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukeen kohdistetaan 15 miljoonaa euroa vuosina
2018 ja 2019, eli yhteensd 30 miljoonaa euroa. Rahoituksella vahvistetaan ammatillisen koulu-
tuksen digitalisaatiota, ehkéistdain koulutuksen keskeyttdmista ja syrjdytymistd sekd rakennetaan
polkuja koulutukseen ja tydeldmédn oppilaitosten ja tydeldmén yhteistyond. Uudistus lisédé oppi-
las- ja opiskelijahuollon piiriin tulevia opiskelijoita, miké kasvattaa osaltaan kuntien menoja vuo-
desta 2018 léhtien. Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan téhén liittyen 5,6 miljoonan eu-
ron lisdys, mitd valiokunta pitdd hyvéni. Valiokunta antaa hallituksen esityksestd mietinnon ke-
vailla 2017.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille, ettd valtio varautuu padomittamaan ammatillisen kou-
lutuksen oppimisympéristdjé ja -vilineitd omistavaa ja ylldpitavad osaamiskeskusta tai muuta yh-
tioitd yhteensd 80 miljoonalla eurolla. Sivistysvaliokunta kannattaa tétd padtosta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ammatillisen koulutuksen uudistus
lisdd maksuttomaan ateriaan oikeutettujen opiskelijoiden mééraé lahes 50 000 opiskelijalla. Va-
liokunta pitéé térkedna, ettd ammatillisen koulutuksen uudistukseen osoitettavan rahoituksen riit-
tdvyys varmistetaan, kun eduskunta on hyvéksynyt uudistusta koskevat lakiehdotukset.

Korkeakoulut ja tutkimus

Julkisen talouden suunnitelman mukaan korkeakoulujen profiloitumista tukevaa tydnjakoa kehi-
tetdéin samalla kun niiden keskindistd ja tutkimuslaitosten kanssa tehtdvad yhteistyotd tiiviste-
tadn. Korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteistyota vahvistetaan innovaatioiden kaupallistami-
seksi. Tavoitteena on koota osaamista kilpailukykyisiksi keskittymiksi, kéyttdé tieteen ja tutki-
muksen resurssit entistd tehokkaammin, kohottaa tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta seké tu-
kea tieteen uudistumista. Yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteyteen perustettavien lippulaiva-
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tutkimuskeskittymien toteuttamiseksi Suomen Akatemian myontovaltuutta korotetaan 25 miljoo-
nalla eurolla vuosina 2018 ja 2019. Tutkimusaineistojen, tutkimustulosten ja osaamisen laajaa
hyodyntdmistd ja avoimuutta edistetddan. Hallitus sitoutuu dataldhtdisen tutkimuksen kehitta-
misohjelman toteuttamiseen, johon osoitetaan kehyskaudella yhteensd 33 miljoonaa euroa.
Vuonna 2018 yliopistojen pdédomittamiseen varataan 46 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakoulu-
jen padomittamiseen 24 miljoonaa euroa.

Valiokunta toteaa, ettd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimuksen ja koulutuksen laatu
ovat ratkaisevassa asemassa uusien tutkimustulosten tuottamisessa, tutkijasukupolvien koulutta-
misessa, kansallisen kilpailukyvyn kehittymisessé seké sivistyksen ja kulttuurisen ymmaérryksen
edistdmisessi. Julkisen talouden resurssit ovat kuitenkin rajalliset, ja niiden kéyton tulee olla te-
hokasta. Téstd aiheutuu tarve tutkimusorganisaatioiden profiloitumiselle sekd keskinéiselle yh-
teistyolle ja tyonjaolle. Valiokunta korostaa kunkin organisaation vahvuuksille rakentuvia paikal-
lisia ja kansallisia laadukkaita ja vaikuttavia tutkimusalueita. Jokaisella korkeakoululla on vastuu
oman profiloitumisensa kehittdmisesté, mutta siihen tarvitaan myds kansallisia toimia. Valiokun-
ta korostaa my0s yhteiseen tutkimusinfrastruktuuriin tehtivien panostusten merkittdvyytté tie-
teen ja tutkimuksen tekemiselle Suomessa. Dataldhtoisen tutkimuksen kehittdmisohjelmalla on
tarkoitus nostaa alan tutkimusinfrastruktuuri kansainviliselle tasolle ja vahvistaa tekodlyyn liit-
tyvai tutkimusta ja koulutusta.

Julkisen talouden suunnitelmassa tarkoitettu lippulaiva-ohjelma vahvistaa suomalaisen tieteen
huippuja ja tukee tutkimuksen laajaa vaikuttavuutta. Siihen osoitetaan 50 miljoonan euron rahoi-
tus vuosille 2018—2019. Liséksi vuosille 2018—2020 suunnataan yhteenséd 143 miljoonan eu-
ron lisdpanostukset tutkimukseen. Valiokunta pitd4 nditd panostuksia erittdin merkittdvind nykyi-
sessé taloustilanteessa. Valiokunta pitdéd vilttimattoméana, ettd edelld tarkoitettuja liséresursseja
ohjataan my0s ammattikorkeakouluissa suoritettavaan tutkimukseen, joka on kiytdnnonléheisté
sekd alueellisesti elinkeinoeldmai ja yrityksid tukevaa.

Hallituksen tutkimukselle osoittama lisérahoitus ohjautuu korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille
Tekesin ja Suomen Akatemian kautta. Témaé tarkoittaa saadun lausunnon mukaan, etti rahoitus-
valtuudet kiytdnnossé sidotaan lyhyisiin méirdaikoihin ja korvamerkitdén tietynlaiseen toimin-
taan. Menettely kaventaa tutkijoiden mahdollisuuksia toiminnan suuntaamisessa ja tekee toimin-
nasta lyhytjanteistd. Tutkimuksen resursseista tingittdessé suomalaiset yritykset joutuvat lausun-
non mukaan innovaatiotoiminnassaan antamaan lisdé etumatkaa ulkomaisille kilpailijoilleen.

Valiokunta korostaa, ettd pidemmallé tdhtdimelld on syytd pohtia tutkimusrahoituksen kokonai-
suutta seki eri instrumenttien vaikuttavuutta ja tarpeellisuutta. Rahoituksesta péitettidessé asete-
taan usein turhaan vastakkain toisaalta nopeaan vaikuttavuuteen ja tutkimuksen kaupallistami-
seen tarkoitetut panostukset ja toisaalta korkeakoulujen sitomaton perusrahoitus, joka muodostaa
tutkimustoiminnan perustan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan on néytto4 siitd, ettd
pitkdjanteinen ja korkeatasoinen perustutkimus tuottaa ympérilleen myos yritystoimintaa, jos
muut tutkimus- ja innovaatioketjun osat ovat kohdallaan.

Valiokunta kannattaa osana Savonlinnan alueen elinvoimaisuuden ja elinkeinorakenteen vahvis-
tumisen tukemiseksi esitettyd mekaanisen puurakentamisen ammattikorkeakoulutuksen kéynnis-
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tamistd Xamkissa. Koulutuksella vahvistetaan puurakentamiseen liittyvén osaamisen kehittdmis-
td alueella, ja sen rahoittamiseen osoitetaan kehyskaudella yhteensd 2,4 miljoonaa euroa.

Valiokunta muistuttaa tarpeesta kompensoida sote-uudistuksen yhteydessd ammattikorkea-
kouluille niiden maksamat sosiaali- ja terveysalan koulutuskorvaukset.

Opettajankoulutus

Julkisen talouden suunnitelman mukaan jatketaan opettajankoulutuksen kehittimisohjelman to-
teuttamista. Tavoitteena on opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen uudistaminen vastaamaan
uuden oppimisen tarpeita. Opettajien osaamisen kehittimiseen panostetaan vuonna 2018 yhteen-
sd 21,5 miljoonaa euroa. Korkeakouluopetuksen kehittdmisen, digitaalisten oppimisympéristo-
jen vahvistamisen ja ymparivuotisen opiskelun edellytysten parantamisen toimenpiteisiin vara-
taan vuonna 2018 yhteensé 45,7 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitéa esitettyd lisdrahoitusta kannatettavana ja kiinnittd&d huomiota siihen, ettd tulok-
sellinen opetus edellyttidd osaavaa ja riittdvad opetushenkilokuntaa. On pidettdva huoli siitd, ettd
ammattitaitoisia opettajia varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen saakka valmistuu riittdvésti,
ja ettd tyOuran aikana osaamista péivitetdén. Osaavan henkildston turvaaminen edellyttidd enna-
kointia. Tassa yksi tyokalu voisi olla opettajarekisteri, josta pystytddn seuraamaan opettajien tar-
vetta ja kelpoisuustilannetta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds opetusalan tySttomyyteen.
Sen hoitaminen edellyttds toimivaa muutosturvaa.

Opettajien tyottomyysaste vaihtelee koulutusasteittain, ja samoin alueittain opettajien saatavuus
on erilainen. T4ll4 hetkelld ty6ttomid aikuisopettajia on 25,1 %, kun ty6ttomyys keskiméarin ope-
tusalalla on 6 %. Esimerkiksi [td-Suomessa luokanopettajien saatavuus heikentynee Savonlinnan
Opettajankoulutuslaitoksen lakkauttamisen myd&td. Valiokunta korostaa, ettd opettajien saata-
vuus tulee varmistaa kaikkialla Suomessa.

Opintotuki

Opintotukiuudistuksen toteutuksen sddstovaikutus on kehyskauden loppuun mennessid n. 113
miljoonaa euroa. Opiskelijat siirtyvét padsdintdisesti yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen,
misté syysti opintotuen asumislisin méérarahatarve vihenee vuositasolla 250 miljoonaa euroa.
Uudistus on julkisen talouden nikokulmasta kustannusneutraali, ja siitd aiheutuvat lisdkustan-
nukset katetaan sosiaali- ja terveysministerion padluokasta yleiseen asumistukeen tehdyilld muu-
toksilla.

Sivistysvaliokunta pitdé erityisen kannatettavana perheellisten opiskelijoiden toimeentulon tur-
vaamiseen esitettyd 75 euron huoltajakorotusta. Muutos lisdd valtion menoja vuositasolla noin 10
miljoonaa euroa.

Asiantuntijalausunnossa on todettu, etté esitetty huoltajakorotuksen taso ei korvaa perheelliselle
opiskelijalle opintotukileikkauksien ja muiden etuusmuutoksien aiheuttamaa etuusmenetysten
kokonaisuutta mutta ettid korotus on askel oikeaan suuntaan. Lausunnossa pidetdén erittdin tér-
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keéna, ettd huoltajakorotus on yleiseen asumistukeen néhden etuoikeutettua tuloa, jotta opintotu-
en huoltajakorotus ei leikkaa opiskelijan saamaa asumistukea.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattoménd, ettd huoltajakorotuksen asema lausunnossa tarkoitet-
tuna ns. etuoikeutettuna tukena otetaan asian jatkovalmistelussa huomioon.

Nuoret, taide ja kulttuuri

Julkisen talouden suunnitelman mukaan nuorten typajatoiminnan ja etsivin nuorisotyon toimin-
taa tehostetaan ja vaikuttavuutta lisdtdén. Nuorisotakuusta yhteis6takuun suuntaan -karkihank-
keella syvennetédén yhteistyotd nuorten palveluja tarjoavien tahojen vililld ja kootaan hyvéksi ha-
vaittuja toimintamalleja valtakunnallisesti hyodynnettiviksi. Nuorten tySpajatoiminnan ja etsi-
vén nuorisotyon budjettirahoitus séilytetdén kehyskaudella vuoden 2017 tasolla eli 19,5 miljoo-
nassa eurossa. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd eduskunnassa késiteltdviné olevissa merkittévis-
sd maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuollon ja ammatillisen koulutuksen uudistuksissa tulee var-
mistaa moniammatillisen nuorisotyon jatkuminen kaikissa sen toimintamuodoissa ja ettéd
yhteisotakuulla voidaan tarjota kaikille nuorille tie eteenpéin.

Osana hallitusohjelmaa toteutetaan myds koululaisille suunnattua tunti litkuntaa paivéssa -kérki-
hanketta. Sivistysvaliokunta korostaa sdédnnollisen litkkkumisen ja liikuntaharrastuksen merkitys-
td kaikille idstd riippumatta. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd karkihankkeen ajatusta laajennetaan
mahdollisuuksien mukaan kaikille koulutusasteille.

Taiteen ja kulttuurin valtionosuusjérjestelmén uudistaminen valmistellaan toteutettavaksi vuon-
na 2019. Hallituksen kérkihankkeella parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta. Tavoit-
teena on lisdtd lasten ja nuorten tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua taiteeseen ja kulttuuriin.
Prosenttitaiteen periaatetta laajennetaan yhteisty0ssa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa taiteen
hyvinvointivaikutusten tukemiseksi.

Valiokunta korostaa taiteen ja kulttuurin rahoituksen riittdvyyden arviointia muun muassa val-
tionosuusjérjestelmin uudistamisen yhteydessd. Samalla tulee kiinnittdd vakavaa huomiota val-
tionosuusjérjestelmén ulkopuolisen taide- ja kulttuuritoiminnan rahoitusmahdollisuuksiin seké
taiteen ja kulttuurin tekijoiden toimeentuloon Suomessa.

Valiokunta toteaa, ettd ammattitaiteilijoiden toimeentulen ja suomalaisen taiteen ja kulttuurin toi-
mintaedellytysten parantamiseksi on esitetty valtion mydntdmien apurahojen méiirén ja tason
nostamista seké taiteilijaeldkkeiden méaéran lisddmista.

Turvapaikanhakijat

Julkisen talouden suunnitelmassa kiinnitetddn huomiota myds turvapaikanhakijatilanteen edel-
lyttdmiin lisdtoimenpiteisiin. Opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen sekd osaamisen tunnis-
tamis- ja tunnustamispalvelujen kehittdmiseen panostetaan. Kulttuurin, litkunnan ja nuorisotyn
toimenpitein tuetaan maahanmuuttajien henkisti hyvinvointia, toimintakykyé, yhteisollisyytta ja
kotouttamista. Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd maahanmuuttajien kotoutumissuunni-
telmaan siséllytetyistd vapaan sivistystyon koulutuksista ei perittéisi kurssimaksua ja ettd néihin
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koulutuksiin jatkossa myonnettéisiin tdysi valtionosuus. Valiokunta korostaa koulutuksen merki-
tysté kotouttamisen onnistumiseksi ja pitdé tirkeénd, ettd maahanmuuttajien kotoutumissuunni-
telmaan siséltyvien vapaan sivistystyon kurssien maksullisuus arvioidaan uudelleen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela ps (osittain)
jasen Hanna Kosonen kesk (osittain)
jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Perustelut

Hallitus toteaa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2018—2021, ettd "Suomen julkisen ta-
louden tila on ollut heikko jo lihes vuosikymmenen. Teollisuuden rakennemuutos ja véeston
ikdantyminen ovat heikentédneet julkista taloutta. Taantuman védistyminen ja suhdannetilanteen
normalisoituminen eivét riitd parantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti, silld védeston
ikddntyminen jatkuu ja rakenteellinen ty6ttomyys on korkea."

Edelld mainittu on totta, ja siksi pitdd ihmetelld hallituksen toimia tilanteen ratkaisemiseksi. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kohdistuneet massiiviset sddstot vaarantavat vakaval-
la tavalla yhteiskunnan kyvyn vastata rakennemuutokseen, vieston koulutustason nostamiseen ja
uudelleenkouluttautumiseen.

Julkisen talouden suunnitelmassa koulutukseen kohdistetut lisdpanostukset, kuten varhaiskasva-
tuksen henkilostorakenteen kehittdiminen, perusopetuksen tasa-arvon vahvistaminen ja ammatil-
lisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukeminen, eivét tuo mitéén oleellista parannusta, kos-
ka taustalla ovat hallituksen toteuttamat massiiviset sadstot.

Julkisen talouden suunnitelma ei avaa tietd Suomen talouden kasvuun ja kansakunnan osaamis-
tason nousuun.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Valiokuntakuulemisissa kiinnitettiin huomiota suomalaisen yhteiskunnan perinteisiin tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden mahdollistajana. Tdémén néhtiin olevan nyt vaarassa. Hallituksen leikkauk-
set tasa-arvo- ja ryhmékokorahoihin ovat kohdistuneet niihin, jotka tarvitsevat apua kaikkein eni-
ten.

Julkisen talouden suunnitelmassa kohdennettu tasa-arvoa edistéva erityisrahoitus on tarpeellinen
ja tervetullut avustus. Tarpeeseen nihden vajaan 20 miljoonan euron rahoitus on kuitenkin alimi-
toitettu. Yksittdiselle erityistd tukea tarvitsevalle koululle mitoitettu avustus on usean kunnan
kohdalla niin pieni, ettd on vaikea ndhdé sen riittdvin tasa-arvon kannalta vaikuttavien toimenpi-
teiden toteuttamiseen.

Suomalainen peruskoulu on pitkdén ollut maailman parhaita oppilaiden sosio-ekonomisesta taus-
tasta johtuvien oppimisvalmiuksien tasoittamisessa. Tdméa on osittain johtunut kaikille yhteisen
peruskoulun pedagogisista ratkaisuista ja osin yhteiskuntarakenteesta, jossa ei ole tapahtunut
yhtd voimakasta eriytymistd kuin monissa muissa mailla. Viime aikojen kehitys kuitenkin paljas-
taa, ettd suomalainen peruskoulu on eriarvoistumassa. Alueelliset erot ja sukupuolten viliset erot
ovat kasvussa, ja oppilaiden kotitausta vaikuttaa aiempaa enemmén oppimistuloksiin.

Erityisesti suurissa kaupungeissa tapahtuu alueiden eriytymisté, joka heijastuu myos kouluun.
Tassd kysymyksessd kuntien toteuttamalla ns. positiivisella diskriminaatiolla eli erityisen tuen
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suuntaamisella vaikeilla alueilla toimiville kouluille on térked merkitys. Yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien tarjoamisessa erityistd tukea tarvitseville oppilaille painotetaan yhd enemmaén néi-
den oppilaiden sijoittamista yleisopetuksen ryhmiin ja yksildllisen tuen suuntaamista. Kansain-
vélisten tutkimusten yhteenvedot tukevat téllaista inkluusioon perustuvaa mallia, mutta edelly-
tyksend on yksildllisen tuen tehokas organisointi. Témé tarkoittaa riittdvid resursseja, joiden
avulla erityisopettajat ja koulunkdynninohjaajat voivat tukea erityisté tukea tarvitsevia oppilaita
yleisopetuksen yhteydessé.

Vaikka suomalainen koulu on menestynyt hyvin sosiaalisen tasa-arvon nikodkulmasta, niin vii-
meaikaisten kansainvalisten vertailututkimusten tulokset viittaavat sithen, ettd kulttuuristen ero-
jen huomioon ottamisessa Suomen koululaitos menestyy erittdin huonosti. Maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden mééran kasvu edellyttdd uudenlaisten pedagogisten ratkaisujen ja tukitoimen-
piteiden pikaista kehittdmista.

Valtiovarainministerion julkaisussa "Lapsiperheitd ja erityisesti yksin asuvia vanhuksia koske-
vien asioiden kokoaminen osana valtion talousarviota" (18/2015) ministerion tyéryhma esitti
mm., etti valtion talousarvion perusteluihin liitetddn véestoryhmittdinen arviointi muutosten yh-
teisvaikutuksista. Téllaisen yhteenvedon tulisi siséltdd arvio lasten ja lapsiperheiden toimeentu-
loon ja hyvinvointiin kohdistuvista yhteisvaikutuksista.

Selonteossa esitetty yleistason lapsivaikutusten arviointi olisi tdrked hallinnonaloja ohjaava arvi-
ointi, kun ne ryhtyvit laatimaan seuraavan vuoden talousarvioehdotusta seké siihen liittyvad
véestoryhmittéistd vaikutusarviointia, johon siséltyisi myds tarkemman tason lapsivaikutusten
arviointi. [lman véestoryhmittdistd vaikutusarviointia ja kokonaisvaikutusten arviointia suunni-
teltujen valtiontalouteen kohdistuvien toimenpiteiden seurauksia lasten ja lapsiperheiden tilan-
teeseen, hyvinvointiin ja toimeentuloon on mahdotonta arvioida luotettavasti.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Selonteossa mainitaan, ettd ammatillisen koulutuksen reformin my®6té oppilas- ja opiskelijahuol-
lon mukaisiin kuraattori- ja psykologipalveluihin oikeutettujen toisen asteen ammatillisten opis-
kelijoiden médrin arvioidaan kasvavan ldhes 50 000 henkil6ll4 ja ettd kyseisen kasvun arvioi-
daan lisddvén kuntien menoja kyseisten palvelujen suhteen 5,6 miljoonaa euroa. Vaikka muutos
on mydnteinen, niin ammatillisessa koulutuksessa oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon oloissa
on selkedsti parannettavaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2015 toteuttaman kou-
luterveyskyselyn mukaan toisen asteen opiskelijat kokivat vastaanotolle pddsyn ajoittain haasta-
vaksi. Muuten kuin terveystarkastukseen mentiessé kouluterveydenhoitajalle padsyn koki helpo-
ksi 67 % ja koululdékérille padsyn helpoksi 51 % vastaajista.

Kuraattori- ja psykologipalveluissa tilanne on vield huonompi: kouluterveyskyselyn mukaan toi-
sella asteella vastaajista 43 % koki padsyn kuraattorin vastaanotolle helpoksi ja psykologin vas-
taanotolle 39 %. Tamainkaltainen puutteellisuus jo pelkéssd vastaanotolle padsyssi asettaa mer-
kittdvén tarpeen tarkastella oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon puutteita ja resursointia. Opis-
kelijoiden ei tulisi kantaa huolta jo pelkéstéd vastaanotolle pdésysti. Selonteossa mainittu opiske-
lijamédran kasvaminen seki siihen osoitettu lisdresursointi korkeintaan pitéisi ylld nykytilaa,
mutta sen parantamiseksi resursseja tulisi lisét.
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Ammatillisen koulutuksen reformi

Huolimatta méérdaikaisesta lisdpanostuksesta ammatillisen koulutuksen reformin toteuttamisek-
si aiotaan reformi kdytdnndssé toteuttaa ilman lisdiméarirahaa. Vuosille 2018—2019 osoitettu 15
milj. euroa on vain noin 0,6—0,8 % toteutetuista leikkauksista.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistettujen leikkausten vuoksi yli 700 henkil6d on irtisanottu ja
kokonaisuudessaan péétetty yli 3 000 henkilon viahentdmisestd. Leikkaukset opetukseen heiken-
tavit ammatillisen koulutuksen laatua ja vetovoimaisuutta ja vaarantavat ammatillisen koulutuk-
sen reformin laadukkaan ldpiviemisen.

Reformi myos lisdd koulutuksen jérjestdjien velvoitteita ja kustannuksia monin tavoin. Kustan-
nuksia aiheutuu, kun hallituksen esityksen 100 §:n my6ti opiskelijoiden oikeutta maksuttomaan
ruokailuun laajennetaan. Jatkossa oikeus koskisi kaikkia pédtoimisessa perustutkintokoulutuk-
sessa ja valmentavassa koulutuksessa opiskelevia, joille henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma edellyttid ldsnédoloa koulutuksen jérjestéjén osoittamassa koulutuspaikassa. Koulu-
tuksen jérjestdjien mukaan tésté aiheutuu arviolta yli 20 miljoonan euron kustannukset, joten hal-
lituksen 15 miljoonan euron lisdys on jo silld syoty.

Myonteisend asiana ammatillisen koulutuksen osalta voidaan pitéé sitd, ettd valtio varautuu paa-
omittamaan ammatillisen koulutuksen oppimisympéristdjé ja -vélineitd omistavaa ja ylldpitavaa
osaamiskeskusta tai muuta yhtioté yhteensad 80 miljoonalla eurolla.

Opintotuki

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyva padtos maksaa perheellisille opiskelijoille huoltajako-
rotus on tervetullut rakenteellinen muutos opintotukeen. Suomi on ollut ainoa Pohjoismaa, jossa
opiskelijan perheellistymistd ei ole huomioitu opintotuessa. Huoltajakorotuksen taso, 75 euroa eli
yhteensd 10 miljoonaa euroa, on kuitenkin niin alhainen, ettei se riitd kompensoimaan hallituk-
sen aikaisemmin péattdmid leikkauksia opintorahaan. Perheellisten opiskelijoiden toimeentulo
on siten huoltajakorotuksesta huolimatta heikompi kuin hallituksen aloittaessa toimintansa. Jotta
perheelliset opiskelijat aidosti hyotyisivét taloudellisesti huoltajakorotuksesta, tulee se laskea
etuoikeutetuksi tuloksi yleiseen asumistukeen néhden.

Korkeakoulutus, tutkimus ja innovaatiot

Suomen Akatemialle ja Tekesille suunnattu méériaikainen lisdrahoitus on sinénsé tervetullutta,
mutta tissédkddn tapauksessa se ei kompensoi jo tehtyjé leikkauksia. Tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnassa olennaista on pitkdjanteisyys ja ennustettavuus. Rakenteita uudistavien innovatiivisten
ratkaisujen kehittiminen vie monesti 5—10 vuotta, ja osaaminen syntyy pitkdjinteisen tyon tu-
loksena. Pitkdjénteinen toiminta on haastavaa tilanteessa, jossa rahoitusvaltuudet on sidottu ly-
hyisiin méardaikoihin tai ne on korvamerkitty tietynlaiseen toimintaan. Lisérahoituksen suuntaa-
minen Suomen Akatemian rahoittamiin lippulaivahankkeisiin sekd Tekesiin tarkoittaa myos, etté
hallitus vahvistaa tiederahoituksen poliittista ohjausta. Hallituksen tavoitteena on hallitusohjel-
man mukaisesti suunnata rahoitusta tutkimushankkeisiin, joista on saatavissa kaupallistettavaa
hyotya.
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Téssd yhteydessd on syytéd kiinnittdd huomiota siihen, ettd sekd yliopistot ettd ammattikorkea-
koulut jaivét ilman perusrahoituksen vahvistamista. Erityisesti ammattikorkeakoulujen osalta voi
todeta, ettd hallitus on jéttdnyt kokonaan huomioimatta, millainen voimavara ammattikorkea-
koulut ovat koko suomalaiselle yhteiskunnalle. Paitsi ettd ne tuottavat osaavaa tydvoimaa yrityk-
siin ja julkisiin palveluihin ovat ne merkittdva osa innovaatiojirjestelmédamme. Suomen Akate-
mian ja Tekesin rahanjaon myontdperusteita tulisi muuttaa siten, ettd ammattikorkeakouluilla on
aito mahdollisuus saada rahoitusta tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan (TKI), joka on
ammattikorkeakoulujen lakisédteinen tehtdva.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen heikko taloudellinen tilanne on jatkunut jo pitkdén.
Talousahdinkonsa pakottamina ammattikorkeakoulut syventivit yhteistyotdén tai jopa sulautu-
vat osaksi yliopistoja, ja néin ollaan vaarassa menettdd ammatillisesti suuntautuneen korkea-
koulutuksen hyddyt. Opettajia on vihennetty yli 1 000 ja opetusta on vihennetty siten, etti opis-
kelijat joutuvat opiskelemaan keskenién tirkeitd sisdltdja.

Tyovoimakoulutus ja elinikdinen oppiminen

Koulutus on tehokkain tydllistymisti edistidva tydvoimapoliittinen toimenpide. Tydvoimakoulu-
tuksen rahoitus on kuitenkin laskeva, miké nékyy opiskelijaméirien vihenemiseni. Tydvoima-
koulutusten leikkausten vuoksi yhé useampi ty6ton opiskelee omaehtoisesti tyottomyysturvalla.
Tyo6voimakoulutukseen verrattuna omaehtoisesta opiskelusta tyollistytdén hyvin. Tyottomyys-
turvalla omaehtoinen opiskelu edellyttidéd viranomaisen harkintaa opiskelun tarkoituksenmukai-
suudesta. Harkinnan kriteerit voivat kuitenkin vaihdella eri puolilla maata. Tyottomyysturvalla
opiskelun harkinta tulisi poistaa. Liséksi olisi helpotettava tydttdomén sivutoimista opiskelua.

Hallituksen toimet koulutuksen uudistamiseksi eivét kuitenkaan ota riittdvan laajasti huomioon
tyoeldmaissd tapahtuvaa valtavaa muutosta. On tarpeen tarkastella tydvoiman kykyé uusiutua ja
suunnata osaamista joustavammin tydeldmén tarpeisiin. Tydvoiman osaamiseen liittyvit haas-
teet heijastuvat osaltaan siiné, miten tyon tarjonta ja tydvoiman saatavuus kohtaavat.

Osaamisen kehittdminen tyopaikoilla on tehtdvda mahdollisimman helpoksi. Téta tukee hallituk-
sen péadtds tyonantajan maksaman koulutuksen verokohtelun selkeyttdmisestd. Aikuiskoulutuk-
sen sisdllot on suunniteltava tydeldmalihtoisesti ja kohdennettava perustaitojen liséksi alakohtai-
siin kehittdmistarpeisiin ja yleisiin tyoeldméssé vaadittaviin taitoihin, erityisesti digitaitoihin.

Kulttuuri

Kulttuurin ja taiteen merkitys jélkiteollisessa maailmassa kasvaa: luova tyo ja kulttuurin tuoma
hyvinvointi pitdvit yhteiskuntaa koossa ja antavat siséltod elamdan. Kulttuuri ja luovat alat kat-
tavat jo 4,2 % koko EU-alueen bruttokansantuotteesta — niiden liikevaihto on EU-maissa yli
500 miljardia euroa, ja kulttuurialat ty6llistévit yli 7 miljoonaa ihmistd. Suomessa alan tyonteki-
joitd on noin 100 000. Itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuonna kulttuuriin panostamisen tulisi olla
valtiovallan erityishuomion kohteena.

Taiteilijoiden tydskentelyedellytysten kehittimisen kannalta vuosiapuraha on keskeisin tukimuo-
to, ja sen taiteilijaa ty6llistdva vaikutus on véliton. Taideneuvoston esityksen mukaisesti Suomen
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itsendisyyden juhlavuoden péaétoksend eduskunnan tulisi nostaa uusien myonnettdvien valtion
taiteilija-apurahojen méiéran sadalla. Taltion taiteilija-apurahat ovat hyvi malli tyollistda taiteili-
joita ja varmistaa taiteen ja kulttuurin saatavuus ja saavutettavuus. Valtion taiteilija-apurahojen
merkitys on kasvanut ja nuoria taiteilijoita on enemmaén. 100 uutta apurahavuotta vahvistaisi eni-
ten tukea tarvitsevien taiteilijaryhmien ja erityisesti nuorien taiteilijoiden toimintamahdollisuuk-
sia ja varmistaisi taiteen ja kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta myos tulevaisuudessa.

Maakuntahallinnon uudistuksen yhteydessd maakuntahallinnon rahoitukseen tulisi siséllyttda
kullekin maakunnalle yhden henkildtyovuoden méirdraha lakisddteisen maakunnallisen identi-
teetin ja kulttuurin edistdmistehtdvadn sekd maakunnan sosiaali- ja terveystoimen ja kunnallisen
sivistystoimen taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -yhteisty6hon (taiteen ja kulttuurin saavutet-
tavuuden parantaminen).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2017

Jukka Gustafsson sd

Ilkka Kantola sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Li Andersson vas

Mikaela Nylander r
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