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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja

viliaikaisesta muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana lokakuuta 2011 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain muuttamisesta sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 60/2011 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
hallintovaliokuntaan samalla miirénnyt, ettd si-
vistysvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Arto Luhtala, valtiovarainmi-

nisterio

- lainsddddntoneuvos Salla Kalsi, opetus- ja
kulttuuriministerio

- kouluneuvos Raakel Tithonen, Opetushallitus

- talous- ja hallintojohtaja Pirjo Mutanen, Es-
poon kaupungin sivistystoimi

- rehtori Paula Alatalo, Enontekion lukio

- kehittamispééllikké Juha Karvonen ja kehit-
tdmispééllikké Sanna Lehtonen, Suomen
Kuntaliitto

- koulutusjohtaja Helja Misukka, Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ

- puheenjohtaja Valtteri Aine, Suomen Lukio-

laisten Liitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Kuntien peruspalvelujen ja opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuuksien taso tarkistetaan vuo-
den 2009 toteutuneiden kustannusten perusteel-
la. Peruspalvelujen valtionosuuden nousu kus-
tannustenjaon tarkistuksesta johtuen on 374
milj. euroa ja lukion, ammatillisen koulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen valtionosuuden nou-
su 31,7 milj. euroa. Samalla kuitenkin kunnan

HE 60/2011 vp

peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ehdote-
taan laskettavaksi siten, ettd kuntien valtion-
osuusprosentti on 31,42, jolloin kuntien omara-
hoitusosuus on 68,58 prosenttia. Kunnat joutu-
vat sopeuttamaan toimintaansa vdhenevien val-
tionosuuksien vuoksi. Perusopetuksen laadun ja
saatavuuden varmistaminen jd4 yhd enemmén
yksittdisen kunnan harkintaan. Valiokunta pitdd
kuitenkin myonteisend sitd, ettd lukiokoulutus-
ta, ammatillista koulutusta ja ammattikorkea-
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kouluja koskeva opetustoimen valtionosuuspro-
sentti pysyy aiemmalla tasolla 41,89 prosentissa.

Lukiokoulutus. Lukiokoulutukseen tulee ensi
vuoden valtion talousarviossa myds yksikkdhin-
tojen tarkistus ldhemmaés todellisia kustannuk-
sia, joten valtionosuudet kaiken kaikkiaan tur-
vaavat laadukkaan lukiokoulutuksen jérjestd-
mista.

Valtioneuvoston kehyspéétoksessd on lukio-
koulutukselle asetettu 30 miljoonan euron siis-
td. On hyvé, ettd sdéstd toteutetaan kehyskau-
den loppupuolella niin, ettd 15 miljoonaa euroa
toteutetaan vuonna 2014 ja tdysimiérdisend
sddstd toteutuu vuodesta 2015 lukien. Sédston
toteutus edellyttdd kuitenkin lukioverkon tiivis-
tymistd ja lukioiden rahoitukseen liittyvén lain-
sdddannon uudistamista jo vuoden 2012 aikana.

Valiokunnalle on esitetty huolestuneisuus sii-
td, ettd ns. pienten lukioiden lisd poistuisi ensi
vuonna. Niin ei ole, vaan korotettu valtionosuus
pienille lukioille on edelleen voimassa vuonna
2012.

Valiokunta toteaa, ettd lukiokoulutusta ei olla
tehtdvilld ratkaisuilla romuttamassa vaan sen
laatua parannetaan ja ylioppilastutkintoa kehite-
tddn hallitusohjelman mukaisesti omana tutkin-
tonaan. Rahoitusratkaisuilla ei ole mydskédn
tarkoitus heikentdd lukiokoulutuksen saavutetta-
vuutta, vaan hallitusohjelman mukaisesti lukio-
koulutuksen saavutettavuus turvataan, samalla
kun tehdédén rakenteellisia ratkaisuja.

Valiokunta korostaa siti, ettd lukioverkon ke-
hittdmisessd on tirkedd turvata lukiokoulutuk-
sen alueellinen saatavuus. Tavoitteena tulee ol-
la, ettd opiskelija voi kéydd Iukion kotona
asuen. Lukioverkkoa ei ndin ollen tule tiivistda
niin, ettd harvaan asutuilla seuduilla koulutuk-
sen saatavuus heikkenee. Huomattava myds on,
ettd téllaisilla paikkakunnilla lukiot ja peruskou-
lu toimivat tiiviissd yhteistydssd ja vain harva
opettaja opettaa pelkéstddn lukiossa. Néin ollen
sillé, ettd paikkakunnalla on lukio, on suoranai-
nen vaikutus my0s perusopetukseen.

Perustamishankkeiden valtion rahoitus.  Ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun

lain perustamishankkeita koskeviin sddnndksiin
ei tdlla hallituksen esitykselld ehdoteta sisdllol-
lisid muutoksia. Valiokunta kuitenkin kiinnittaa
tdssdkin yhteydessd huomiota siihen, ettd val-
tion tuki oppilaitosten perustamishankkeisiin on
ollut pitkddn riittdméaton. Valiokunta viittaa val-
tion talousarvioesityksestd antamaansa lausun-
toon (SiVL 9/2011 vp), jossa todetaan mm., ettd
hallituksen esittimd méairdraha ja myodntoval-
tuus ovat ehdottomasti liian vdhiisid. TAma vai-
keuttaa entisestddn perustamishankkeiden asian-
mukaista toteuttamista. Sen vuoksi sivistysva-
liokunta esitti valtiovarainvaliokunnalle, etté pe-
rustamishankkeisiin otettaisiin ensi vuoden ta-
lousarvioon lisdyksend 10 milj. euroa.

Kulttuurin valtionosuudet. Museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkdhintoja ehdote-
taan alennettaviksi vuosina 2012—2015 siten,
ettd sekd museoiden ylldpitdjille ettd teatterei-
den ja orkestereiden ylldpitdjille maksettavaa
valtionosuutta vdhennetidén vuosittain 5 miljoo-
nalla eurolla vuosina 2012—2015 eli yhteensd
10 milj. euroa. Yksikkohintojen alentaminen
kohdistetaan tasapuolisesti kaikille yllapitéjil-
le. Vdhennys on noin 12,3 prosenttia museoiden
ja noin 6,3 prosenttia teattereiden ja orkesterei-
den vuoden 2012 alentamattomasta valtionosuu-
desta. Taide- ja kulttuurilaitokset joutuvat so-
peuttamaan toimintaansa vdhenevien valtion-
osuuksien vuoksi. Koko kehyskautta ajatellen si-
vistysvaliokunta katsoo, ettd taidelaitosten ra-
hoitus tulee kiredssékin taloustilanteessa pitdd
riittdvana.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. lakiehdotus

49 §. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
muutoksella (926/2010), joka tuli voimaan
1.1.2011, muutettiin ammatillisten erikoisoppi-
laitosten valtionosuusjérjestelméaa siten, etté val-
tionosuusrahoituksen perusteena oleva suorite
muutettiin - aiemman opetustunnin asemesta
opiskelijatydpdiviksi. Tdssd yhteydessd muutet-
tiin my0s rahoituslain 49 §:n 1 momenttia siten,



ettd siind todettiin ammatillisten erikoisoppilai-
tosten uusi valtionosuuden peruste eli opiskeli-
jatyopdivd. Samalla momentista kuitenkin pois-
tettiin epdhuomiossa opetustunti, vaikka se edel-
leen sdilyi opetustuntikohtaisesti rahoitetun tai-
teen perusopetuksen valtionosuuden perusteena
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 20 §:n
mukaisesti.

Sivistysvaliokunta ehdottaa tdmén teknis-
luonteisen virheen korjaamista tdssd yhteydessa.

2. lakiehdotus

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

SiVL 11/2011 vp — HE 60/2011 vp

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja

ettd 2. lakiehdotuksen johtolause ja 49 §
hyvdksytddn ndin kuuluvina:

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 8 §:n 1 momentti,
18 §, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 2 ja 6 momentti, 25 §:n 4 momentti, 26 §:n 4 momentti, 27 §:n 1ja2
momentti, 29, 30, 33 ja 34 §, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 40 §, 42 §:n 1 momentti, 45 §:n 4
momentti, 49 §:n [ ja 2 momentti, 50, 55ja 57 §, 58 §:n 2 momentti, 59 §:n 1 momentti, 61 §:n 3 mo-
mentti, 62 §:n 1 ja3 momentti ja 70 §, sellaisena kuin niistd on 49 §:n 1 momentti laissa 926/2010,

sekd

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 35 a § seuraavasti:

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suorittei-
den mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen perustee-
na kéytettdvien opiskelijatydvuosien, oppisopi-
muksena jarjestettdvan lisdkoulutuksen oppiso-
pimusten, opiskelijatydpéivien, opetustuntien,

ohjaustuntien ja henkildtydvuosien médrén vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa. Opetus- ja
kulttuuriministerié vahvistaa lisdkoulutuksen
opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten maérét
siten, ettd pohjana ovat ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin
mukaisessa jarjestaimisluvassa médrityt opiske-
lijatydvuosien ja oppisopimusten maérit. (Uusi)
(2. mom. kuten HE)
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Maailmantalouden kasvun hidastuminen ja Suo-
men tulevaisuus asettavat valtiontaloudelle eri-
tyisid haasteita. Suomi ei voi loputtomiin vel-
kaantua. Hallitus toteaa ohjelmassaan ja koulu-
tuslinjauksissaan, ettd Suomen tulee olla maail-
man osaavin kansa vuoteen 2020 mennessi.
Tédmad tavoite ei voi mitenkdén toteutua ensi vuo-
den talousarvion linjausten valossa. Hallituksen
linjaus leikkaa koulutuksen resursseja kahta eri
véaylad kdyttden. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalta leikataan 1dhes 300 milj. euroa.
Samalla hallitus heikentdd valtionosuusleik-
kauksin mahdollisuuksia tuottaa peruspalveluja,
joista perusopetus on keskeisin.

Kuntien rahoituspohja heikkenee ja mm. in-
deksitarkistuksen hyoty kumoutuu valtionosuus-
prosentin leikkauksella. Valtionosuuksilla sia-
delldén kouluverkkoa, sen saavutettavuutta ja
sitd kautta mahdollisuuksia opiskella. Valtion-
osuudet ohjaavat koulutusta kasvukeskuksiin,
mikd on tdysin ristiriidassa hallituksen ohjasta-
man nuorten yhteiskuntatakuun kanssa.

Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen
leikkauksia keskusta ei vastusta niilld aloilla,
joilla on ylitarjontaa. Talousarvioon nyt suunni-
tellut leikkaukset johtavat kuitenkin epdoikeu-
denmukaiseen tilanteeseen sekd opiskelijoiden,
yhteiskunnan kokonaistarpeiden ettd alueellisen
elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edellytysten na-
kokulmasta. Koulutuksen keskittiminen tietyil-
le aloille, mutta ennen muuta alueille, toisaalla
supistaa tarjontaa ja mahdollisuuksia, toisaalla
entisestddn lisdd ruuhkaista taistelua opiskelu-
paikoista.

Valtionosuuksilla sddadellddn maamme lukio-
verkkoa. Téhdn asti moni kunta on toteuttanut
osuutensa koulutustakuusta tarjoamalla lukio-
paikan kaikille halukkaille oppilaille. Nyt halli-
tus 1y korville kuntien tekeméd ennaltaehkéaisy-
tyotd, siis koulutustakuuta. Taloudelliset reuna-
ehdot pakottavat lukioiden lakkauttamiseen.
Hallituksen kehyslinjauksen mukaan jo vuonna

2012 edellytetdén lukioverkon tiivistymistd ja
lukioiden rahoitukseen liittyvdn lainsddddnnon
uvudistamista. Se merkitsee, ettd monessa kun-
nassa opiskelijan on kéytdvd koulua muualta
kuin kotoaan. Monissa kunnissa yhteinen opetta-
jakunta peruskoulun ja lukion vélilld on valtti-
méattdmyys ja titd paivad. TAmé pétevien opetta-
jien synergiaetu romuttuu, mikéli lukioverkon
harvennus toteutetaan hallituksen kaavailemalla
tavalla.

Koulujen sisdilmaongelmat ovat viime vuosi-
na jatkuvasti lisddntyneet. Huonon sisdilman ai-
heuttamat yhteiskunnalliset kustannukset ovat
kerrannaisvaikutuksiltaan valtavat. Oppilaitos-
ten peruskorjaus-, lisdrakennus- ja uudisraken-
nushankkeiden valtuus laskee kuluvan vuoden
mydntdvaltuudesta ensi vuoden talousarviossa.
Kyseessd on raju leikkaus 36 miljoonasta vii-
teen miljoonaan euroon. Kosteus- ja homevau-
rioiden vuoksi vilitontd korjaustarvetta on noin
1 300 koulussa. Hallituksen talousarviossa esit-
tdmélla rahoituksella voidaan kdytinnossé avus-
taa vain 2—4 hanketta. Tilanne vaarantaa opis-
kelijoiden, opettajien ja oppilaitosten muun hen-
kilokunnan terveyden. Altistus homeelle merkit-
see sekd koululaisten ettd tyontekijoiden oirei-
lua ja johtaa vuosittain tuhansien lasten sairastu-
miseen astmaan. Korjausten lykkddmisen lai-
minly6nnistd aiheutuu 36 milj. euron kustannuk-
set sairauspoissaoloina kuntien opetustoimessa
sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Vapaan sivistystyon noin 350 oppilaitokses-
sa, kuten esimerkiksi kansalaisopistoissa ja kan-
sanopistoissa, opiskelee yli miljoona suomalais-
ta aikuista, nuorta ja lasta joka puolella maata ja
myos hyvin pienissé taajamissa. Oppilaitokset ja
niiden filiaalit antavat matalalla saavutettavuus-
kynnykselld taloudellisesti jarkevad ja kannatta-
vaa opetusta my0s opiskelijoille, joilla on hei-
kot taloudelliset tai muut edellytykset opiskella
kotipaikkakuntansa ulkopuolella. My0s erityis-
ryhmét huomioidaan opintokokonaisuuksissa.
Opiskelijamédrien kehitys osoittaa tarvetta suo-
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ritemddrien lisddmiseen kaikilla tasoilla. Tatd
kerrannaisvaikutuksiltaan merkittdvaa jarjestel-
mad ei ole jarkevdd romuttaa siten, kuin ensi
vuoden talousarvion leikkaukset kaytdnnossi
tarkoittavat. Tdlla koulutuksella voidaan paitsi
luoda edellytyksid elinkeinoeldmén kannalta tar-
peelliselle jatkokoulutukselle, myds torjua mo-
nia inhimillisid syrjdytymisongelmia. Museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinto-
ja ehdotetaan alennettaviksi véliaikaisesti vuosi-
na 2012—2015. Alueellinen kulttuuritarjonta
perustuu kuntien tahtotilaan tarjota erilaisia
kulttuuripalveluita. On luonnollista, mutta ei hy-
viksyttiavaa, ettd taloudellisten resurssien niu-
kentuessa varsinaiset peruspalvelut ajavat kun-
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Eriéiva mielipide 1

nissa kulttuuripalveluiden edelle. Valtion ei tuli-
si olla suunnanndyttéji téllaisen kehityksen tu-
kemisessa. Laaja kulttuuritarjonta tukee varhai-
sesta lapsuudesta tehtdvid kulttuurikasvatustyo-
td, jolle on 16ydyttavé tuki myos hallituksen ta-
holta. Viliaikaisesta valtionosuuksien alentami-
sesta johtuen muutoksesta tulee pysyvé kunnis-
sa toteutettavaan kulttuuritoimintaan.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta sekéd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta ei perussuomalais-
ten mielestd tule hyviksyd sellaisenaan. HE
60/2011 vp ei mielestimme edistd tarpeeksi suo-
malaisten oppilaitosten asemaa eikd tasapuolis-
ta kulttuuritarjontaa. My6s peruspalvelujen val-
tionosuuden tulisi olla ehdotettua suurempi, jot-
ta kuntien korkea omarahoitusosuus ei heijastui-
si merkittavina peruspalvelujen laadun laskuna.

Ammattikorkeakoulujen toimintaan panosta-
minen on merkittdva tapa vaikuttaa kokonaisval-
taisesti maamme sivistyksen ja kansainvélisen
kilpailukyvyn tilaan tulevaisuudessa. Niin yli-
opistoille kuin ammattikorkeakouluillekin tulee
taata riittdvat resurssit ylldpitda ja kehittdd ope-
tus- ja tutkimustoimintaa. Vain tilld tavoin voi-
daan varmistaa suomalaisen tutkimuksen laatu
sekd tuottaa niin yksityiselle kuin julkisellekin
sektorille osaavaa korkeakoulutettua tydvoimaa
tulevaisuudessa.

Ammattikorkeakoulut ovat keskeisessid roo-
lissa innovaatioiden ja uusien yritysten synnyn
kannalta. Innovaatiotoiminta ja yrittdjyys puo-
lestaan ovat omiaan edistdméén positiivista kan-
santalouden kehitystd. Korkealuokkainen tutki-
mustyd ja osaava tydvoima houkuttelevat myos
ulkomaisia yrityksid maahamme. Valtion tulee
taata ammattikorkeakouluille riittdvét toiminta-
edellytykset jatkossakin ja mahdollistaa ammat-
tikorkeakoulujérjestelmén jatkuva kehitys ja
ndin ollen pyrkid edistdimédn talouskasvua.

Ottaen huomioon ammattikoulutuksen nyky-
tilan hallituksen sille kohdistama rahoitus ei ole
riittdvd. Laadukas ammatillinen koulutus on
osaavan yhteiskunnan peruspilareita, ja riitta-
vin valtion osuuden on taattava ammatillisen
koulutuksen tuottamiselle riittdvdt resurssit.
Niin ollen valtionosuutta ammattikoulujen toi-
minnan rahoituksessa tulisi korottaa.

Yleissivistavin koulutuksen laatu ja lukiover-
koston kattavuus tulee taata tasaveroisesti koko
Suomessa. Lukioiden lakkauttamiset ovat sel-
keitd merkkejd opetusalan riittdmattomésti ra-
hoituksesta. Mddrdrahojen niukkuus johtaa lak-
kauttamisiin etenkin syrjiseuduilla. Lukio-ope-
tuksen tasapuolinen saatavuus asuinpaikkakun-
nasta riippumatta tulisi olla jokaisen Suomen
kansalaisen oikeus ja mahdollisuus. Opetustoi-
men valtionosuusprosenttia tulisi korottaa, jotta
lukioiden opetuksen tarjonta ja laatu séilyisivét
hyvilld tasolla ja opiskelijat saisivat riittévét tie-
dot ja taidot tulevaisuutta varten.

Museoiden, teattereiden ja orkesterien yksik-
kohintojen alennus tuntuu etenkin harvaan asut-
tujen seutujen kulttuuritarjonnassa. Museoiden
roolia vanhan tiedon sdilyttdmisen ohella jatku-
vana tiedon taltioijana ei tule aliarvioida, ja teat-
terien sekd orkesterien toiminnan pitdisi olla
mahdollista muuallakin kuin tiheimmin asutuil-
la seuduilla. Mielestimme yksikkohintojen alen-
nus edelld mainittujen kohteiden osalta ei ole
omiaan edistiméén suomalaista kulttuuria.

Kuntien tulisi pystyé tuottamaan riittdvét pe-
ruspalvelut asukkailleen. Hankala taloudellinen
tilanne asettaa ymmarrettdvasti sddstOpaineita
peruspalvelujen valtionosuuksiin. Hallituksen
esittdmd 31,42 prosenttia kuntien valtionosuus-
prosentiksi ei ole mielestimme riittivi, jotta jo
muutenkin leikkausten kohteena olevat kunnat
pystyisivédt huolehtimaan tasokkaasta peruspal-
velujen tarjonnasta.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd ammattikorkeakouluja, ammatti-
kouluja ja lukiokoulutusta koskevaa
opetustoimen  valtionosuusprosenttia
tarkistetaan nykyisestddn siten, ettd
laadukkaan koulutuksen tuottaminen on
mahdollista myos tulevaisuudessa,
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ettd museoiden, teatterien ja orkeste-
rien yksikkohintojen alennusta harki-
taan uudelleen ja
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ettd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosenttia tulisi korottaa hallituk-
sen esittdmastd.
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