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Sivistysvaliokunta

Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta (VNS 1/2022 vp): Asia on saapunut
sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaallikko Salla Sammalkivi, ulkoministerid

- hallitusneuvos Juho-Antti Jantunen, opetus- ja kulttuuriministerié

- hybridivaikuttamisen verkoston varajohtaja Janne Jokinen, Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskus

- apulaisjohtaja Leo Pekkala, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

- yksikon pééllikko, opetusneuvos Laura Francke, Opetushallitus

- johtaja Johanna Erkkild, Kyberturvallisuuskeskus

- erityisasiantuntija Ari Korhonen, Suomen Kuntaliitto

- johtaja Marjo Hannukkala, MIELI Suomen Mielenterveys ry

- koulutuspolitiikan paallikké Jaakko Salo, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- vaikuttamistyon paallikko Katja Asikainen, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry

- puheenjohtaja Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry

- psykologi, kouluttajapsykoterapeutti (traumapsykoterapia) Soili Poijula

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- Yleisradio

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Kaulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry

- Mediakasvatusseura ry

- Nuorisotutkimusseura ry

- Pelastakaa Lapset ry

- Selkokeskus
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- Sivistystyonantajat ry
- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
- Varusmiesliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Toimintaympiristo ja sen muutos

Valtioneuvoston selonteossa arvioidaan Vendjan hydkkiyksen aiheuttaman muuttuneen turvalli-
suustilanteen vaikutuksia sekd Suomen kokonaisvaltaista varautumista talouteen, kriisinsietoky-
kyyn, huoltovarmuuteen, siséiseen turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen, hybridivaikuttamiseen
ja kriittiseen infrastruktuuriin.

Selonteossa todetaan Venijén todennékdisesti laajentavan kyber- ja informaatio-operaatioitaan
Ukrainasta lanteen. Hybridiuhkatoimilla pyritdén siihen, ettd niiden kohteena olevan yhteiskun-
nan toimintakyky, tahto itsendiseen péitdksentekoon sekd oikean tilannekuvan ylldpitdminen

myos koko yhteiskuntaan yksittdisistd kansalaisista yhteisoihin ja yrityksiin.

Sivistysvaliokunta on kisitellyt selontekoa toimialansa nikokulmasta. Valiokunnan toimialan
toimijat ovat keskeisid Suomessa asuvan vieston ja myds Ukrainasta saapuvien henkildiden hen-
kisen kriisinkestdvyyden vahvistamisessa ja sdilyttdmisessd. Varhaiskasvatus, koulutus-, kulttuu-
ri-, litkkunta- ja kirjastopalvelut sekd nuorisoty0 ja harrastukset rakentavat turvallista arkea ja yh-
teiskunnallista luottamusta.

Osaaminen on keskeinen osa turvallisuuden rakentamista ja yllipitimisti

Yleistd. Turvallisuusympériston muutoksessa riittdvan osaamisen merkitys korostuu seké turval-
lisuus- ja varautumistaitojen ettd turvallisuuden uhkien torjuntaan tarvittavan osaamisen niako-
kulmista. Edelld mainittuja tietoja ja taitoja tarvitaan yhteiskunnassamme laajasti, eikd niiden
vahvistamisen tule rajautua turvallisuusviranomaisiin ja keskushallintoon. Valiokunta painottaa,
ettd osaamisen yllépitdminen ja vahvistaminen edellyttévit pitkédjénteisté tyOté ja riittédvié resurs-
seja.

Suomalaisen yhteiskunnan 1dhtokohdat kestdd esimerkiksi hybridivaikuttamista ovat varsin hy-
vét. Kansalaisten korkea koulutustaso antaa hyvét edellytykset esimerkiksi medialukutaidon vah-
vistamiselle. Valiokunta katsoo, ettd turvallisuuden ylldpitdmiseen ja sen uhkien torjumiseen ja
esimerkiksi hybridivaikuttamiseen varautumiseen liittyvéa osaamista tarvitaan riippumatta tule-
vista turvallisuuspoliittisista ratkaisuista.

Asiantuntijalausunnon mukaan kyberympériston muutoksista huolimatta panostukset kyberosaa-
misen kehittdmiseen ovat olleet Suomessa puutteellisia. Tieto- ja kyberturvallisuusuhkiin varau-
tumisesta tulee huolehtia kasvatuksen ja koulutuksen eri toimijatasoilla oppilaitokset ja niiden
tietojérjestelmit mukaan lukien. Informaatiovaikuttamisen keinot muuttuvat yha vakuuttavam-
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miksi mm. tekoélyn kehittyessd, miké lisdd vaikuttamisyritysten vastaanotettavuutta laajemmin
yhteiskunnassa.

Valiokunta painottaa, etti riittdva korkean tason osaaminen, muun muassa kryptologian ja algo-
ritmien osalta, ja osaamisen omavaraisuus tulee varmistaa ottaen huomioon molemmat kansallis-
kielet. Mahdollisimman laajasta kansallisesta, pohjoismaisesta ja sitd laajemmasta kansainvéli-
sestd tutkimusyhteistydsta tulee huolehtia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd opettajat, kasvatuksen ja koulutuksen esihenkildt seké
toimivat johtamisjérjestelmét ovat avainasemassa turvallisuuden tunteen lisdédmisessd, mité tulee
tukea alan henkildston osaamista kehittimalla. Pysyvid ratkaisuja tulee 10ytdd myds maahan-
muuttajien koulutuksen pulmiin, kuten valmistavan opetuksen seké S2- ja R2-kielten opetuksen
laatuun ja laajuuteen, oman &idinkielen opetukseen, eri kieli- ja kulttuuritaustaisten opettajien
koulutukseen ja kotoutumiskoulutuksen laatuun.

Opetushallitus on kidynnistdnyt tdnd kevédnd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihank-
keen. On entistdkin tdrkedmpéé, ettd mahdollisimman moni koulu tarttuu mahdollisuuteen hyo-
dyntdéd hankkeen tarjoamia mahdollisuuksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmi-
seen.

Varautumis- ja turvallisuustaidot. Turvallisuustaitoja ja -valmiuksia on mahdollista opettaa ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaisesti esimerkiksi osana perusopetuksen ja lukion laaja-alai-
sen osaamisen tavoitteita ja my0s erdiden oppiaineiden tavoitteita. Samat tavoitteet soveltuvat
myos akuuttien poikkeuksellisten tilanteiden késittelemiseen osana opetusta. Késilld olevan so-
tatilanteen késittelemiseksi kasvatuksen ja koulutuksen eri asteiden opetuksessa on Opetushalli-
tuksen verkkosivuille koottu erinomainen tukimateriaali.

Valiokunta painottaa, ettid kasvatuksessa ja koulutuksessa tulee olla selkeét ohjeet ja toimintata-
vat sekd varautumis- ja turvallisuustaitojen opettamiseksi etté yksittdisten kriisitilanteiden késit-
telemiseksi. On tirkedd, ettd opetussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perus-
teita uusittaessa arvioidaan tarve selkeyttdd varautumis- ja turvataitojen, ml. akuutit kriisitilan-
teet, opettamista kasvatuksen ja koulutuksen eri asteilla oppijoiden iké- ja kehitystason mukaises-
ti.

Medialukutaito. Medialukutaito koostuu mediaan liittyvéin ymmarryksen liséksi median kaytta-
misen, tulkinnan, itse tekemisen ja tuottamisen taidoista sekd mediaympéristoissé tapahtuvasta
vuorovaikutusosaamisesta. Suomessa mediakasvatusta on toteutettu pitkdin osana kasvatusta ja
opetusta. Lisdksi yleisilld kirjastoilla on lakisdéteinen tehtdva edistdd monipuolista lukutaitoa.

Sivistysvaliokunta aikaisempiin lausuntoihinsa (SiVL 18/2021 vp ja SiVL 10/2020 vp) viitaten
painottaa medialukutaidon vahvistamisen tarkeyttd ja sen merkitysté kaikille kuuluvana kansa-
laistaitona. Medialukutaito on keskeinen keino vahvistaa yhteiskunnan turvallisuutta ja toimivaa
demokratiaa. Kaikkiin kansalaisiin ulottuva medialukutaitojen edistiminen luo pohjaa koko yh-
teiskunnan kriisinsietokyvylle.
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Valiokunta katsoo, ettd muuttuvassa turvallisuus- sekd media- ja teknologiaymparistdssa on huo-
lehdittava ihmisten yhdenvertaisista mahdollisuuksista kehittdsd omia medialukutaitojaan. Infor-
maatioympéristolukutaidon sekd mediakasvatuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden tulee kohden-
tua kaikenikaisille kansalaisille.

Kansainvilisissd vertailuissa suomalainen mediakasvatus ndyttdytyy kattavana, mutta nimen-
omaan aikuisille suunnattua mediakasvatustoimintaa on kuitenkin véhén. Haasteena on esimer-
kiksi se, ettd aikuiset eroavat suuresti toisistaan ién, eldméntilanteen sekd mediankéyttétapojen ja
-taitojen suhteen. Erilaisia tarpeita on myo0s eri véiestoryhmilld, kuten vammaisilla seki kielelli-
silld ja kulttuurisiin vihemmistdihin kuuluvilla henkilsilld. Aikuisten mediakasvatukseen ei ole
toistaiseksi ollut vastaavia rahoitusléhteité kuin lapsille ja nuorille suunnatussa toiminnassa.

Valiokunta painottaa, ettd aikuisten medialukutaitoa tulee kehittda tavoitteellisesti, esimerkiksi
kansallisten linjausten tukemana, ja tutkittua tietoa hyddyntéen. Taémén onnistumiseksi medialu-
kutaidon kehittamisty6té tekeville tahoille tulee turvata riittévét taloudelliset voimavarat. Téarked
on huolehtia my®os siitd, ettd mediakasvatusta on saatavilla yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea.
Valiokunta korostaa erityisesti Yleisradion asemaa ja tehtévid. Aikuisten kanssa toimivia organi-
saatiota, kuten vapaan sivistystyon toimijoita, kirjastoja, muistiorganisaatioita ja kansalaisjarjes-
t0jd, tulee kannustaa keskindiseen tiedon jakamiseen ja yhteistyohon mediakasvatusosaamisen
vahvistamiseksi.

Sivistyspalveluilla vahvistetaan henkistii ja fyysisti kestivyyttii

Vendjian hyokkiys Ukrainaan ja turvallisuusympériston muutos vaikuttavat vieston henkiseen
kriisinkestdvyyteen. Noin kaksi vuotta kestdnyt koronapandemia on osaltaan vaikuttanut kykyyn
kisitelld uusia henkisesti kuormittavia tilanteita ainakin osalla véestdstimme. Pitkittyneen koro-
na-ajan vaikutukset ndkyvét kasvatuksessa ja koulutuksessa oppimis- ja hyvinvointivajeena.

Yhteiskunnan kriisinsietokykyé voidaan vahvistaa monin eri tavoin. Valiokunta katsoo, etté si-
vistyksellé laajasti ymmaérrettynd on keskeinen rooli seké yksittdisten kansalaisten ettd koko yh-
teiskunnan resilienssin vahvistajana. Koulutusjérjestelmdmme luo hyvén perustan seké yhteis-
kunnallisen etté yksilollisen kriisinsietokyvyn kehittymiseen.

Valiokunta korostaa, etti kasvatus- ja opetustoimen merkittédvid mahdollisuuksia henkisen kriisi-
kestdvyyden ylldpidossa ja mielenterveystaitojen kehittymisessd tulee hyodyntdd mahdollisim-
man hyvin. Kun suurimmalla osalla yhteisdstd on mielenterveystaitoja, se suojaa myos heiti, joil-
la on mahdollisia riskitekijoitd elaméassain.

Mielenterveyspalvelut ovat tilld hetkelld kuormittuneita. Kriisinsietokyvyn kannalta meidén on
tirked ratkaista pikaisesti mielenterveyspalveluiden heikko saatavuus perustasolla ja vakavasti
sairaiden hoidon ongelmat ja palveluiden heikko resursointi.

Valiokunta pitéé tirkednd selonteossakin tunnistettua kulttuurin ja kirjastojen roolia ihmisten
henkiselle kriisinsietokyvylle. Tdmi osaltaan osoittaa kulttuurisen pddomaamme vaalimisen
merkityksellisyyden. Kulttuurialan toimijat ovat myos olleet poikkeuksellisella koetuksella koro-
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nan vuoksi. Kulttuurin ja taiteen seké litkunnan ja urheilun toimintamahdollisuuksista tulee huo-
lehtia riittdvan vaikuttavin keinoin, milld osaltaan turvataan henkistd huoltovarmuutta.

Sisdisen turvallisuuden ja henkisen kriisinsietokyvyn nékdkulmasta on tarpeen kiinnittdd huo-
miota my0s kyvykkyyteen yllapitdd hyvid véestosuhteita ja estdéd viestoryhmien vélien kérjisty-
minen. Kansalaistoiminnalla on kriisitilanteissa keskeinen merkitys henkisen kestdvyyden tuke-
misessa.

Valiokunta korostaa, ettd varusmiesten ja reservildisten fyysiselld kunnolla on merkittdva vaiku-
tus myds sotilaalliseen suorituskykyyn. Monipuoliseen liikuntakasvatukseen, liikkkumisen mah-
dollisuuksiin ja riittdvédn fyysiseen aktiivisuuteen on panostettava erityisesti varhaiskasvatukses-
sa, perusasteella ja toisella asteella. Hyva fyysinen kunto on kaikille kansalaisille tirked4 kriisin-
sietokyvyn nékdkulmasta.

Turvallisuuden luomisessa ja hallinnassa tarvitaan monialaista yhteistyotdi

Selonteon mukaan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa
yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmin, jarjesto-
jen ja kansalaisten yhteistyond. Selonteossa on tunnistettu myos muiden kuin valtiollisten toimi-
joiden merkitys turvallisuuden vahvistamiseksi tehtévissd yhteistydssd sekd eri organisaatioi-
den, kuten kuntien, ja kansalaisten kriisinkestdvyys osana kansallista puolustuskykya.

Selonteossa on esimerkiksi osana kriisinsietokyvyn vahvistamista tuotu esille jokaisen hallinnon-
alan oman vastuun ja my6s hallinnonrajat ylittdvan yhteistyon tirked merkitys. Yhteistyoté tulee
tehdd myos hallinnonalojen sisélla eri toimijoiden kesken. Asiantuntijalausunnon mukaan esi-
merkiksi yliopistot ovat oma-aloitteisesti asettaneet yhteisen riskienarviointityéryhmén tuke-
maan yliopistojen suunnittelua, varautumista ja riskienhallintaa Venijian Ukrainaan kohdistaman
aseellisen hyokkdyksen heijastevaikutusten ja niistd aiheutuvien lyhyen ja pitkén aikavélin ris-
kien tunnistamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd kansallisella tasolla tulee vahvistaa eri toimialojen omaa kyvykkyytti esi-
merkiksi hybridivaikuttamisen ennakointiin ja hallintaan. Tata koskevan suorituskyvyn kehitta-
miseksi tarvitaan yhteistyoté, yhteistd havainnointia ja uhka-arviota, toimivaa tilannekuva- ja tie-
donvaihtojarjestelméé seké poikkihallinnollista varautumista ja yhteisté harjoittelua.

Taloudelliset resurssit

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd meneillddn olevan Vendjan hyokkéyssodan taloudel-
liset vaikutukset nékyvét kunnissa hintojen nousuna, investointien hidastumisena, palvelukuor-
man lisddntymisend ja myShemmaéssi vaiheessa mahdollisesti myds verotuottojen heikentymise-
né. Valiokunta pitdi tarpeellisena varautua mahdollisesti pitkdkestoiseen lisdresursoinnin tarpee-
seen, jota my0Os Ukrainasta saapuvien koulutus- ja kasvatuspalveluiden jérjestiminen edellytti.
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvollisuus varautua ja kyeté jatkamaan toimintaansa kaikis-
sa olosuhteissa, mikéd edellyttdd myos riittdvad hiiridtilanteisiin varautumista. Riittdvan resur-
soinnin turvaaminen on valttimitonta kasvatuksen ja koulutuksen alalla kriisinsietokyvyn ylla-
pitdmiseksi ja parantamiseksi.
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Tiedotus ja viestintdi

Selonteossa (s. 30 ja 36) esitetyt nikemykset avoimesta viranomaisviestinnésté, vapaasta medias-
ta ja luotettavan tiedon tuottamisesta ovat térkeité ja kannatettavia. Valiokunta katsoo, ettd luo-
tettavilla mediapalveluilla ja kotimaisten siséltojen saatavuudella on tirked rooli koko yhteiskun-
nan vakauden ja demokraattisen jérjestelmén toimivuuden kannalta ja myos kansalaisten henki-
sen kriisinsietokyvyn tukemisessa sekéd informaatiovaikuttamisen tunnistamisessa ja torjumises-
sa. Turvallisuuspoliittisen tilanteen muututtua kansalaiset tarvitsevat vastuullista ja luotettavaa
mediaa. Yle on lakisddteisen tehtdvinsid mukaisesti varautunut poikkeuksellisiin oloihin tehden
tiivistd ja pitkéjénteistd yhteistyotd muun muassa viranomaisten kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty valiokunnan huomiota Ylen mahdollisuuksiin vélittda
esimerkiksi vaaratiedotteita monipuolisesti ja koko maan kattavasti my0s jatkossa. Yhdenvertai-
sen kohtelun toteutumisen kannalta on oleellista, ettd tiedonsaannin katvealueita ei péédse synty-
maén.

Valiokunta korostaa, ettd my0s kriisiajan viestinnén tulee olla saavutettavaa ja ymmaérrettavaa
kaikille. Tétd voidaan varmistaa selkokieliselld viestinndlla. Selkokielen liséksi tarpeellista on
olla valmius tuottaa osa tiedosta ymmaértamisté helpottavilla kuvilla. On térked huomioida myds,
ettd selkokielelld tehty suomen- tai ruotsinkielinen viestintd tavoittaa heidétkin, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito ei vield riitd yleiskielisten viestien ymmaértdmiseen.

Lasten ja nuorten oikeuksien turvaaminen

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd selonteossa on painotettu lapsen oikeuksien turvaamista késittele-
maélla esimerkiksi Ukrainasta sotaa pakenevien lasten vastaanottoa. Erityisen tarkeda on huomioi-
da yksin maahan saapuneiden lasten haavoittuva asema ja huolehtia, ettd myds néiden lasten
oikeudet toteutuvat. Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen tarpeen ja sithen vastaamisen enna-
kointi ja hallinnonalojen vélinen yhteistyd on keskeisté. Oleellista niin ikdén on se, ettd turvalli-
suuden edistdmisen jatkotoimissa selvitetdédn ja hyodynnetién lasten ja nuorten ndkemykset. Sii-
né sekd kriisi- ja sotatilaa koskevien asioiden késittelyssé yleisemminkin tulee lapsen tiedonsaan-
tia koskevan oikeuden rinnalla huomioida, ettd lapsella on myds oikeus suojeluun haitalliselta tie-
dolta.

Valiokunta aikaisemmassa lausunnossaan (SiVL 18/2021 vp) esille tuomansa uudistaen kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd selonteossa ei huomioida Suomea sitovaa YK:n turvallisuusneuvoston
vuonna 2015 hyviaksyttya padtdslauselmaa Nuoret, rauha ja turvallisuus (UNSCR 2250). Pétos-
lauselman keskeinen viesti on, ettd nuoret on ndhtdvéd voimavarana, aloitteentekijoind ja positii-
visena voimana rauhanomaisten yhteiskuntien rakentamisessa. Padtoslauselma myos velvoittaa
jasenmaita kuulemaan nuoria paiatoksentekoprosesseissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,
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ettd ulkoasianvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok
varajisen Johan Kvarnstrom sd
varajdsen Sari Multala kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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