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Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittijin eli-
kelain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvik-

si laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivini kesidkuuta 2008 14het-
tiessddn hallituksen esityksen laiksi maatalous-
yrittdjan eldkelain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 92/2008 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla mdirénnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi ja neuvotteleva
virkamies Minna Liuttu, sosiaali- ja terveys-
ministeriod

johtaja Rauno Anttila, opetusministerio

- lakiyksikon paéllikké Sonja Lilius, Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos

- toimitusjohtaja, professori Paavo Hohti, S&i-
tididen ja rahastojen neuvottelukunta ry

- toiminnanjohtaja Eeva Rantala, Tieteenteki-
joiden liitto TTL

- saveltdjd Riikka Talvitie, Suomen Sdveltdjat
ry

- toiminnanjohtaja Raimo Soder, Teatteri- ja
Mediatyontekijét ry

- toiminnanjohtaja Petra Havu, Suomen Taitei-

lijaseura.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lainmuutoksia, joilla pa-
rannettaisiin ja selkeytettdisiin apurahalla tyds-
kentelevien sosiaaliturvaa.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla apurahansaajat
saatettaisiin apurahalla tyskentelyn osalta maa-
talousyrittdjan eldkelain mukaisen lakisddteisen
ansiosidonnaisen eldketurvan ja kuntoutus-
etuuksien piiriin. Apurahansaajan eldketurva
madrdytyisi hénelle vahvistetun vuositydtulon

HE 92/2008 vp

perusteella samalla tavoin kuin maatalousyritté-
jalla.

Apurahansaajat otettaisiin maatalousyrittdjan
eldkelain mukaisen eldkevakuutuksen perusteel-
la myds maatalousyrittdjén eldkelain mukaiseen
lakisdateiseen ryhméhenkivakuutukseen. Apura-
hansaajat saatettaisiin myds maatalousyrittdji-
en tapaturmavakuutuslain mukaisen lakisditei-
sen tyOtapaturmavakuutuksen piiriin.

Versio 2.0
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Apurahansaajat pédsisivit heille maatalous-
yrittdjan eldkelain mukaisesti vahvistetun tyotu-
lon perusteella my6s sairausvakuutuslain mu-

kaisten ansiosidonnaisten pédivdrahaetuuksien ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan piiriin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta on tutkinut asiaa vain toimi-
alaansa koskevilta osin. Valiokunta ei siten ota
kantaa esimerkiksi jarjestelmdn tekniseen to-
teuttamiseen maatalouselékejirjestelméssa.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessd to-
dettuun siitd, ettd apurahalla taiteellista toimin-
taa harjoittavat tai tieteellistd tutkimusta tekevit
henkil6t ovat sosiaaliturvan jarjestimisen kan-
nalta muuta vdestdd huonommassa asemassa.
Apurahoilla tehdddn mittava maird yhteiskun-
taa hyodyttiavaa tieteellistd tutkimusta ja taiteel-
lista tyotd. Lainsddddnndn puutteellisuudesta
johtuu, ettd osa apurahalla tydskentelevistd on
sairauden, raskauden, vanhuuden ja perhe-eldke-
turvan osalta ainoastaan lakisddteisen vahim-
méisturvan piirissd. Tété tilannetta ei voida pi-
tid tyydyttidvina.

Epédkohtana on ollut myds se, ettd samassa tie-
teellisessd tutkimusryhmissd voi olla sosiaali-
turvan osalta hyvin eri asemassa olevia tutkijoi-
ta. Osa ryhméédn kuuluvista tutkijoista voi kuu-
lua tyo- tai virkasuhteisina lakisddteisen ansio-
sosiaaliturvan piiriin, kun taas osa ryhmén tutki-
joista voi kuulua sosiaaliturvan vahimmaismaa-
rdn piiriin apurahalla tydskentelynsd vuoksi,
vaikka ryhmén tutkijat muilta osin olisivat sa-
manlaisessa tutkija-asemassa.

Apurahansaajien eldketurvan osalta puuttee-
na on pidetty sitd, ettei apurahansaajille yleensa
kartu lakisédteistd tyo- tai yrittdjdeldkettd apura-
halla tyoskentelyn ajalta, koska apurahalla tehty
ty0 ei useinkaan tdytd lakisditeisen tyoeldkeva-
kuutuksen piiriin kuulumisen ehtona olevaa an-
siotydn vaatimusta. TyOntekosuhteen oikeudel-
lista luonnetta madriteltdessa tyosuhteen ja yrit-
tdjitoiminnan tunnusmerkit jadvit tdyttymatta.
Valtion taiteilija-apurahojen eléketurvassa on-
gelmana on, ettei tyoskentelyapurahatuloon si-

dottua ansioeldkettd kartu alle viisivuotisista
valtion taiteilija-apurahoista.

Sivistysvaliokunta on useissa yhteyksissé vii-
me vuosina kiirehtinyt toimenpiteitd apurahan-
saajien sosiaaliturvan parantamiseksi (esim.
SiVL 12/2006 vp — K 4/2006 vp ja SiVL 1/2007
vp — VNS 1/2007 vp). Valiokunta pitddkin hal-
lituksen esitystd saamansa selvityksen perusteel-
la apurahansaajien kannalta valttiméttomana.

Taiteilijoiden sosiaalista ja taloudellista ase-
maa on pitkddn selvitetty ja valmisteltu. Ns.
TAISTO-toimikunnat selvittivit ja tekivit lu-
kuisia ehdotuksia, jotka liittyvit taiteilijoiden
sosiaalisen ja taloudellisen aseman parantami-
seen ja muun muassa sosiaaliturvaan ja verotuk-
seen liittyvien kysymysten ratkaisemiseen. Va-
liokunta on muun muassa taiteilijoiden osalta
kiirehtinyt toimenpiteité taiteilijoiden tydoikeu-
dellisen aseman selkeyttimiseksi seké tyollisty-
misedellytyksid ja sosiaaliturvaa parantaviksi
toimenpiteiksi niin, ettd ratkaisuilla voidaan luo-
da taiteilijoille tasavertainen asema muihin am-
mattiryhmiin verrattuna, ja niin, etti eri taiteen-
tekijoiden tyon erityispiirteet huomioidaan. Val-
mistelun kuluessa apurahansaajien eldke- ja so-
siaaliturvan jérjestimiseksi on esitetty useita
vaihtoehtoisia malleja. On hyvé, ettd nyt késitte-
lyssé oleva hallituksen esitys on valmisteltu laa-
japohjaisesti apurahansaajia kuullen ja ettd mu-
kana ovat myds tieteen tekijét.

Asiantuntijakuulemisen perusteella ongel-
maksi hallituksen esittimassd mallissa jdd aino-
astaan se, ettd sosiaaliturvan piiriin pdéstidkseen
tulisi apurahalla tydskennelld yhdenjaksoisesti
véhintddn neljd kuukautta. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd esimerkiksi esittdvan tai-
teen tekijoilld on paljon apurahoitettua projekti-
tyoskentelyd, jossa projektin pituus taiteen eri-
tyispiirteistd johtuen jad viistaméttd alle neljén
kuukauden mittaiseksi. Esimerkiksi tanssipro-



duktiolle on tyypillinen kaari 2—3 kuukautta
harjoitusten alkamisesta. Sama koskee puheteat-
teria kokeellisen tuotannon ja tilapdisesti koottu-
jen ryhmien osalta. Apurahansaajille tydskente-
ly téllaisella kentélld on usein koko heidén uran-
sa tai ainakin merkittivd osa sitd. Teatteri- ja
tanssikentdlle ndma ryhmit tuottavat tarkeda uu-
distavaa ja kokeellista tuotantoa ja ovat taiteem-
me elinvoimaisuuden kannalta merkittdvaa toi-
mintaa. Toisaalta kysymys on eri ryhmien vili-
sestd tasa-arvoisesta kohtelusta. Tilanne on vas-
taava tieteen tekijoilla. Osa tutkijoista saa apura-
hansa useista eri ldhteist4, jolloin saman vuoden
aikana yksi tutkija voi saada esimerkiksi neljd
kolmen kuukauden mittaista apurahaa.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
mietintdonsd lausuman, jossa eduskunta edellyt-
tdd hallituksen selvittdvin mahdollisuudet laa-
jentaa apurahansaajien vakuutusvelvollisuutta
siten, ettd neljd kuukautta lyhyemmait apuraha-
kaudet voitaisiin laskea yhteen. Kun tillaisten
apurahajaksojen yhteenlaskettu aika on vihin-
tddn neljd kuukautta ja ne ylittdvat vaadittavan
tyotulon, ne oikeuttaisivat samaan sosiaalitur-
vaan kuin vdhintdén neljd kuukautta pitkdt apu-
rahajaksot oikeuttavat.

Valtion taiteilija-apurahat. Hallituksen  esitys
sisdltdd myds taiteilijaprofessorin viroista ja val-
tion taiteilija-apurahoista annetun lain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen. Siind esitetdén
nykyisten 50 kohdeapurahan muuttamista val-
tion taiteilija-apurahoiksi. Muutos selkeyttdd
jarjestelmaa.

Valiokunnan mielestd on erittdin tirkeda
myds se, ettd valtion vuoden 2009 talousarvios-
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sa esitetddn taiteilija-apurahoja sekd ndyttokor-
vausapurahoja korotettavaksi eldkevakuutus-
maksuja vastaavalla summalla eli 1,1 miljoonal-
la eurolla. Tdmén johdosta apuraha voidaan
maksaa sosiaaliturvan rahoittamiseksi suurem-
pana, jolloin apurahansaajan kéteen jadva osuus
ei pienene. Kun verovapaan apurahan suuruus
on sidottu valtion taiteilija-apurahan suuruu-
teen, johtaa korotus myds verottoman apurahan
suuruuden nousemiseen, mikd osaltaan helpot-
taa sddtididen ja rahastojen myOntdmien taiteen
ja tieteen apurahojen nostamista korvaamaan
apurahan saajien sosiaaliturvan rahoitusta.

Valiokunta kiinnittdd sosiaali- ja terveysva-
liokunnan huomiota viela siihen, ettd lain nimi-
ke ei nykymuotoisena vastaa endd lainmuutos-
ten jélkeen lain siséltod.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lau-
suman (Valiokunnan lausumaesitys):

Eduskunta edellyttdd hallituksen selvittd-
vdn mahdollisuudet laajentaa apurahan-
saajien vakuutusvelvollisuutta siten, ettd
neljd kuukautta lyhyemmdt apurahakau-
det voitaisiin laskea yhteen, jolloin ne oi-
keuttaisivat samaan sosiaaliturvaan kuin
vksittdinen vdhintddn neljd kuukautta pit-
kd apurahajakso oikeuttaa.
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Helsingissé 10 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Mikaela Nylander /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuomo Puumala /kesk
Paavo Arhinmaéki /vas Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok Tommy Tabermann /sd
Sampsa Kataja /kok Mirja Vehkaperd /kesk
Sanna Lauslahti /kok vjés. Pertti Virtanen /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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