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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen talousarvioesityksessid koulutus- ja
tiedepolitiikan painopisteend on perusopetuk-
sen, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadun
kehittiminen. Nuorten péadsyd koulutukseen
edistetddn ja valmistumista nopeutetaan.

Kulttuurin osalta tavoitteena on edistda sivis-
tystd, luovuutta, osaamista ja innovatiivisuutta,
alueiden elinvoimaisuutta sekéd tyollisyyden ja
kansantalouden kehitystd. Tdmi tapahtuu vah-
vistamalla kulttuurin perustaa, luovan tyo6n teki-
joiden toimintaedellytyksid sekd kansalaisten
kulttuuriosallistumisen mahdollisuuksia ja kult-
tuurin taloutta. Liikuntapolitiikan tavoitteena on
edistdd liikunnallista eldméntapaa, vahvistaa
osallisuutta ja yhteisollisyyttd sekd tukea eetti-
sesti kestdvéa kilpa- ja huippu-urheilua. Nuori-
soty0ssé tavoitteet ovat nuorisolain mukaisesti
kolmella tulosalueella: nuorten aktiivisen kansa-
laisuuden edistiminen, nuorten sosiaalinen vah-
vistaminen sekd nuorten kasvu- ja elinolojen pa-
rantaminen. Maahanmuuttajanuoret otetaan huo-
mioon ldpéisevisti nuorisotyon ja -politiikan tu-
kitoimissa.

Sivistysvaliokunnassa on kisiteltdviané halli-
tuksen esitys opintotukilain ja koulumatkatuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 149/2010 vp).
Valiokunta tulee esitystd koskevassa mietinnds-
sddn ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa opinto-
tukea koskeviin ehdotuksiin.

Veikkausvoittovarojen kdytto.  Valiokunta on
aiemminkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid
lakisddteiset valtionosuudet tulisi rahoittaa ylei-
sen budjetin varoilla ja veikkausvoittovarat tuli-
si kohdentaa edunsaajille. Hallituksen esityksen
mukaan esimerkiksi liikunnan koulutuskeskuk-
sille osoitettavat méardrahat nousevat veikkaus-
voittovaroissa, mutta yleisten budjettivarojen
momenttia (29.90.52) on vastaavasti pienennet-
ty osana koko talousarvioesityksen maérédraha-
viljyyden luomista (sddstd 1,5 miljoonaa eu-

roa). Valiokunta pitdd tirkedna liitkunnan koulu-
tuskeskusten rahoitusta, mutta valiokunta ei hy-
viksy sitd, ettd tutkintoon johtavaa koulutusta
rahoitetaan veikkausvoittovaroilla. Tdmid on
epakohta senkin vuoksi, ettd nimd médrdrahat
vihentdvit varsinaisten edunsaajien osuutta
veikkausvoittovaroista.

Perusopetuksen parantaminen

Hallitusohjelman mukaisesti ns. POP-mééréra-
hoja ehdotetaan valtionavustuksina perusope-
tuksen opetusryhmikokojen pienentdmiseen 30
miljoonaa euroa, tehostetun ja erityisen tuen
vahvistamiseen 17 miljoonaa euroa ja koululais-
ten kerhotoiminnan tukemiseen 10 miljoonaa
euroa. Valiokunta pitdd hyviné, ettd hallitus
esittdd lisdksi budjettirithen linjausten perus-
teella kehysylityksend opintoaikojen nopeutta-
miseksi yleissivistdvin koulutuksen ohjauksen
ja oppilashuollon vahvistamiseen tarvittavia toi-
menpiteitd varten 5 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukaan perusopetuksen
laadun kehittdmisen yhtend kohteena on opetus-
ryhmien koon pienentdminen. Valiokunta viit-
taa viime kevddna perusopetuslain muuttamises-
ta antamaansa mietintdon (SiVM 4/2010 vp —
HE 109/2009 vp), jossa muun muassa koroste-
taan ryhmékoon merkitystd oppimisen kannalta.
Budjettivuonna tulevat voimaan perusopetus-
lain muutokset, joiden tavoitteena on siirtdd op-
pilaalle annettavan erityisen tuen painopistettd
nykyistd selkeimmin varhaiseen tukeen ja en-
nalta ehkéisevdin toimintaan seki vahvistaa op-
pilaalle annettavan tuen suunnitelmallisuutta.
Hallituksen esittdmalld lisimédrérahalla tuetaan
uudistettujen sdédnndsten toimeenpanoa.
Kerhotoiminnan elvyttidmiselld pyritddn sii-
hen, ettd jokaisella lapsella olisi mahdollisuus
ainakin yhteen kerhoharrastukseen ldpi koko pe-
rusopetuksen ajan. Valiokunta pitdd erittdin
mydnteisend sitd, ettd kerhotoimintaan osoite-
tuilla midrirahoilla on jo voitu ja edelleen voi-
daan saada aikaan monipuolista, lapsen ja nuo-
ren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaa ja sy-
ventdd kodin ja koulun yhteisty6td. Samalla voi-



daan hyodyntdd kerhotoiminnan jarjestimisessé
kolmannen sektorin, koulun muiden sidosryh-
mien ja eri hallintokuntien osaamista.
Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd tilld
vaalikaudella perusopetuksen parantamiseen
tarkoitetuilla méadrdrahoilla on saatu paljon
myonteisti aikaan niissad kunnissa, jotka paatok-
senteossaan ovat olleet valmiita panostamaan
perusopetukseen ja ovat myos kayttaneet hanke-
rahoitusta hyvédkseen. Valiokunta pitdd valtta-
mittomand, ettd valtion rahoitusta perusopetuk-
sen parantamiseen jatketaan myos tulevilla vaa-
likausilla. Valiokunta pitdéd tiarkedna, ettd kun-
nat vahvistavat perusopetusta siéstdjen sijaan.

Oppilaitosten perustamishankkeiden rahoitus

Hallituksen esityksessd momentille 29.10.34 ¢h-
dotetaan 53,2 miljoonaa euroa. Madrirahasta
on tarkoitettu kiytettdvaksi vuonna 2011 mydn-
nettdviin valtionavustuksiin yleissivistavan kou-
lutuksen perustamishankkeisiin 12 miljoonaa
euroa sekd vuosina 2001—2010 myoOnnetyisti
valtionosuuksista ja avustuksista 37,3 miljoo-
naa euroa yleissivistdvian koulutuksen perusta-
mishankkeisiin ja 3,9 miljoonaa euroa ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen pe-
rustamishankkeisiin. Valtionavustuksista enin-
tddn 17 miljoonaa euroa saa myontéé toteutusai-
kaisina. Lisdksi momentille ehdotetaan 36 mil-
joonan euron valtuutta vuodelle 2011. Momen-
tin perustelujen selvitysosan mukaan mydnnet-
tivilld valtionavustuksilla arvioidaan voitavan
rakentaa tai peruskorjata tilat 5 100 oppilaalle.
Valiokunnan mielesté oli tarkeda, ettd vuosi-
na 2009 ja 2010 valtionavustuksia koulujen pe-
rusparannuksiin ja rakentamiseen voitiin myon-
tid ns. elvytysrahoista kehystd enemmaén. Valio-
kunta pitdé valitettavana sitd, ettd budjettiesityk-
sessd médrdrahat ovat palautuneet vuoden 2008
tasolle. Valiokunta viittaa valtion kuluvan vuo-
den talousarvion késittelyn yhteydessd lausut-
tuun (mm. VaVM 45/2009 vp ja SiVL 11/2009
vp — HE 138/2009 vp) ja toteaa jilleen, ettd
koulujen peruskorjaustarve on edelleen monin-
kertainen siihen verrattuna, mitd valtio voi pe-
rustamiskustannuksia tukea. Valtion tuen riitta-
mittdmyys ja jilkirahoitteisuus johtavat myos
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usein siithen, ettd esimerkiksi homekoulun kor-
jaamista tai muun perustamishankkeen aloitusta
ei madrad kiireisin tarve vaan kunnan mahdolli-
suus vastata omasta rahoitusosuudestaan.

Aikuiskoulutuksen rahoitus

Kilpailukyvyn ja tydvoiman riittdvyyden turvaa-
minen edellyttda, ettd tydikdisen vieston ammat-
titaidon kehittdmiseen ja pédivittimiseen sekd
ammatillista liikkuvuutta parantavaan ammatil-
liseen koulutukseen tarvitaan riittdvdd panos-
tusta. My0s vdeston ikdrakenteen vuoksi on valt-
tdmatontd panostaa ammatilliseen aikuiskoulu-
tukseen.

Vuoden 2011 talousarvioesityksen mukaises-
ti aikuiskoulutuksen rahoitus kasvaa vuodesta
2010 noin 15,9 miljoonaa euroa. Kasvu kohden-
tuu pddsddntdisesti oppilaitosmuotoiseen amma-
tilliseen peruskoulutukseen, vapaaseen sivistys-
tydohon ja oppisopimuskoulutukseen. Suorite-
madrid on lisdtty oppisopimuskoulutuksessa ja
oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa.

Aikuiskoulutusta koskevassa ns. AKKU-
uudistuksessa on esitetty mm., ettd tutkintoa
vailla olevilta aikuisilta poistetaan opiskelumak-
sut. Valiokunta pitéé valitettavana, ettd tima ei
sisélly hallituksen esitykseen.

Vapaa sivistystyé. Vapaan sivistystyon kehitta-
misohjelman 2009—2012 toimeenpano on kédyn-
nissd. Ohjelma siséltdd lainsdddéntdd ja rahoi-
tusta koskevia uudistuksia. Lainsddddnnon en-
simmdisen vaiheen muutokset tulivat voimaan
vuoden 2010 alusta, ja toisen vaiheen hallituk-
sen esitys (HE 128/2010 vp) on parhaillaan si-
vistysvaliokunnan késiteltdvana.

Vuonna 2010 otettiin kdytto6n uusi vapaan si-
vistystyon valtionavustusmuoto eli laatu- ja ke-
hittdmisrahoitus. Se jaetaan harkinnanvaraisina
avustuksina vapaan sivistystyon oppilaitosten
laatu- ja kehittdmistyohon. Alkuvaiheessa rahoi-
tus on kehittdmistavoitteinen, ja tavoitteista on
sovittu yhteistydssi vapaan sivistystyon oppilai-
toskenttdd edustavien valtakunnallisten jérjesto-
jen kanssa. Laatu- ja kehittdmisrahoitus pyri-
tddn opetus- ja kulttuuriministerion mukaan ke-
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hittdimaidn osaksi laskennallista jérjestelmad
vuodesta 2013 l4htien.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd aiemmista rahoitusjdrjestelman muutoksis-
ta lahtien kesdyliopistojen valtionosuuksien kus-
tannuspohjan suoritemiéridssd on suurta vajaus-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan
vuonna 2010 vos-tunteja on 60 prosenttia jaon
perustana olevasta vuosien 2007—2009 tuntien
keskiarvosta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd vapaan si-
vistystyon kehittimiseen ja kesédyliopistojen
suoritevajauksen vdhentdmiseen osoitetaan 1
miljoonan euron lisdméaararaha.

Yliopistojen valtionrahoitus

Talousarvioesitys on hyvin mydnteinen yliopis-
tojen valtionrahoituksen osalta. Yliopistojen
valtionrahoitukseen esitetdén yhteensd 160 mil-
joonan euron lisdystd. Tastd ensimmaiistd kertaa
sovellettava uuden yliopistolain mukaisen in-
deksikorotuksen osuus on 45,5 miljoonaa euroa.
(Yliopistoindeksi HE:n mukaan on 2.9). Yli-
opistojen maksuvalmiutta turvataan kertaluon-
teisella 50 miljoonan euron méadrirahalla, joka
on viimeinen osa yhteensd 146 miljoonan euron
maksuvalmiuden turvaamisen rahoituksesta
muille kuin Aalto-yliopistolle. Tdméin lisdksi
budjettiin on varattu 100 miljoonaa euroa paa-
omasijoitusten vastikerahoitusta varten. Mo-
mentin mitoituksessa on otettu huomioon arvon-
lisdverojen kompensaatio ja palkkojen tarkistuk-
set.

Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd yliopistojen tydnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksuun tehtiin vuosille 2010 ja 2011 vé-
liaikaisratkaisu siitd, ettd yliopistojen tyotto-
myysvakuutusmaksu on alennettu eli 0,75 %.
Vuoden 2010 tydttdmyysvakuutusmaksun kus-
tannuksia varten (noin 10,5 miljoonaa euroa)
eduskunta myonsi yliopistoille joulukuussa
2009 erillisen 6 miljoonan euron lisderdn. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid esitti omassa budjetti-
ehdotuksessaan vuoden 2011 kustannuksia var-
ten 10,5 miljoonaa euroa.

Valiokunta edellyttdi, ettd yliopistojen tyot-
tomyysvakuutusmaksun osalta tehddin pysyva

ratkaisu. Valiokunta myos ehdottaa, ettéd talous-
arvioon tehdddn riittdvd lisdys vuoden 2011
tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksujen kom-
pensoimiseksi.

Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttami-
nen

Valtion taidemuseolle esitetddn momentille
29.80.72 taidehankintoihin 239 000 euroa.
Edellisind vuosina médrdraha on ollut 739 000
euroa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd Valtion taide-
museolla on maan sisdllollisesti laajin taideko-
koelma, joka kattaa ajallisen kaaren aina keski-
aikaisista ikoneista uusimpaan nykytaiteeseen.
Kokoelman kartuttaminen on ollut sen perusta-
misesta (1868) alkaen keskeinen osa maamme
kulttuuripolitiikkaa.

Valtion taidemuseolla on kansallisella ja kan-
sainviliselld museokentélld keskeinen vastuu
suomalaisen kulttuuriperinndn rakentajana. Sen
hankinnoista muodostuu suomalaisen kuvatai-
teen historia. Museon valinnat ovat huomisen
klassikoita, joiden kanssa tulevat sukupolvet tu-
levat eldméén.

Valiokunta pitdd vilttdméttoméni, ettei Val-
tion taidemuseon kokoelman kartuttamista vaa-
ranneta.

Edelld todetun perusteella valiokunta ehdot-
taa méidrdrahan korottamista 500 000 eurolla eli
kuluvan vuoden méérarahan tasolle.

Nuorten tyopajatoiminnan tukemisesta
TyoOpajojen asiakkaat eivét padsdéntoisesti kuu-
lu sithen ryhméén, jotka suhdanteiden paran-
tuessa tyollistyvit nopeasti tai hakeutuvat kou-
lutukseen. Tydpaja on erinomainen paikka yh-
distdd toimintaa, yhteisollisyyttd, valmennusta
ja monialaisia viranomaispalveluja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd niiden nuorten miiré, jotka eivit ole hake-
neet opiskelupaikkaa yhteishaussa tai eivit ole
rekisterdityneet tydttomiksi tyonhakijoiksi, on
kasvanut. My0s tehostuva etsivd nuorisotyd oh-
jaa palvelujen ulkopuolella olevia nuoria nuor-
ten tyOpajatoimintaan. TyOpajat pystyvét tuke-
maan nditd nuoria tarjoamalla mielekkiité jatko-



polkuja tydeldmédn ja koulutukseen. Valiokun-
ta viittaa myos kuluvan vuoden talousarvioesi-
tyksestd antamaansa lausuntoon (SiVL 11/2009
vp — HE 138/2009 vp).

Nuorisotydméararahoissa momentille
29.91.51 on varattu 7,9 miljoonaa euroa nuor-
ten tydpajatoiminnan tukemiseen, vakinaistami-
seen ja palvelun laajentamiseen koko maan kat-
tavaksi.

Kuluvan vuoden talousarviossa nuorten tyo-
pajatoimintaan osoitettiin 9,25 miljoonaa euroa.
Lisdksi ensimmaisessé lisdtalousarviossa osoite-
tusta 3 miljoonan euron lisdmddrdrahasta on
suunnattu nuorten tydpajatoimintaan 783 500
euroa. Saadun selvityksen mukaan vuonna 2010
kiytetddn nuorten tyOpajatoimintaan yhteensd
noin 10 miljoonaa euroa. Lisdméériraha on kiy-
tettdvissd vuosien 2010—2011 kuluihin.

Valiokunta ehdottaa tydpajojen méérdrahan
korottamista 2 miljoonalla eurolla.

Huippu-urheilun tukeminen

Liikunnan méardrahoihin ehdotetaan 135,5 mil-
joonaa euroa, jossa on n. 5,2 miljoonan euron li-
sdys (4 %) vuoteen 2010 ndhden. Valiokunta pi-
tdd myonteisend, ettd liikkuntabudjetin médréra-
hat lisddntyvit. Valiokunta pitdé tirkednd tukea
lasten ja nuorten litkuntaa sekd kuntoliikuntaa.
Sen lisdksi on tirkedd tukea myos huippu-urhei-
lua. Hallituksen esityksen mukaan huippu-urhei-
lun kehittdmisessad uutena kohteena on huippu-
urheilun rakennemuutosprojektin tukeminen.
Lisdksi tuetaan kansainvilisten huippu-urheilu-
tapahtumien hakua ja jarjestimistd Suomessa
(esim. vuoden 2012 yleisurheilun EM-kisat Hel-
singissd).

Valiokunta pitdd térkednd, ettd urheilun ja
huippu-urheilun tulevissa ratkaisuissa ja rahoi-
tusta uudistettaessaa varmistetaan panostusten
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kohdistaminen seuroihin ja urheilijoihin hallin-
non sijaan. Edelleen valiokunta pitéé térkeénd,
ettd huippu-urheilun tukemista koskevissa rat-
kaisuissa vahvistetaan seurojen ja urheilijoiden
edellytyksid valmentautumiseen ja valmennuk-
seen sekd yksilo- ettd joukkueurheilussa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisdyksend 3 000 000
euroa oppilaitosten perustamiskustan-
nusten avustuksiin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.30.30 lisdyksend 1 000 000
euroa vapaan sivistystyon kehittimi-
seen ja kesdyliopistojen suoritevajauk-
sen pienentdmiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.40.50 tarvittavan mddrdra-
han yliopistojen valtionrahoitukseen
tyonantajan  tyéttomyysvakuutusmak-
sun kompensoimiseksi,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.80.72 lisdyksend 500 000
euroa Valtion taidemuseon kokoelmien
kartuttamiseen.

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.91.51 lisdyksend 2 000 000
euroa nuorten tyopajatoimintaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Tuomo Hénninen /kesk Jukka Mikela /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Hakan Nordman /r
tain) Lauri Oinonen /kesk
Paavo Arhinmaéki /vas Tuula Peltonen /sd
Merikukka Forsius /kok Tuomo Puumala /kesk
Timo Heinonen /kok Leena Rauhala /kd
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperd /kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuntien valtionosuudet

Kasvun edellytyksid on vaalittava pitdmalla
huolta inhimillisistd voimavaroista ja niiden
tdyspainoisesta hyodyntdmisestd toimivan kou-
lutuksen avulla. Valtio on viime kédessd vas-
tuussa kuntien mahdollisuuksista taata laaduk-
kaat peruspalvelut tasapuolisesti kaikkialla
maassa. Tahdn ei ndytd olevan edellytyksii edel-
lisvuosia paremmin. Pdinvastoin kuntien vas-
tuut, esimerkkind erityisopetuksen uudistus,
koulutuksessa kasvavat, mutta voimavarat puut-
tuvat.

Tamai tarkoittaa muun muassa koulutukselli-
sen epitasa-arvon lisddntymistd ja ryhmiko-
kojen kasvamista. Viimeisin huolestuttava ilmid
on, ettd osassa kouluja tukiopetusta ei enédd an-
neta lainkaan ja tukiopetuksen méard kokonai-
suudessaan véheni viime vuonna 25 prosenttia.
Sosialidemokraattien mielestd perusopetuksen
taso on turvattava kohdistamalla lisdd méaaréra-
hoja kuntien valtionosuuksiin.

Ryhmikoot

Sosialidemokraatit ovat useassa eri yhteydessé
kiinnittdneet huomiota peruskoulujen opetus-
ryhmien kokoihin. Jotta opetusryhmien kokoja
saataisiin pienennettyd, olemme vaatineet sii-
hen enemmaén rahoitusta, mutta myds opetusryh-
mien kokojen sddtdmistd lailla. Viime aikojen
todellisuus on kunnissa ndyttinyt, ettd nykyisil-
1a toimilla opetusryhmien koot ovat sdilyneet
ennallaan tai kasvaneet.

Erityisopetuksen uudistus

Erityisopetuksen uudistus vaatii pitkdaikaisen ja
kattavan resursoinnin. Uudessa lainsdddédnnossi
olisi tullut selkedsti sddtdd mekanismeista ja ra-
hoituksesta, joilla tehostetun tuen toimenpitei-

den, kuten pienten opetusryhmien, tukiopetuk-
sen ja osa-aikaisen erityisopetuksen, saanti var-
mistetaan my0s kdytinnossd. Nyt erityisopetuk-
sen uudistus velvoittaa kuntia ja kouluja tehosta-
maan toimia, mutta valtion panostukset ovat tiy-
sin puutteelliset.

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen joustavaa ja kattavaa tarjon-
taa on vahvistettava. Tydtehtdvien, tydpaikan tai
koko ammattialan vaihtaminen tulee tyduran ai-
kana eteen yhd useammin. Siksi osaamisesta on
voitava huolehtia koko tyduran ajan. Julkisesti
rahoitetun aikuiskoulutuksen on tarjottava pa-
rempia mahdollisuuksia ammattitaidon paranta-
miseen ja ammatin vaihtamiseen. Lisdksi halli-
tusohjelman mukaisessa aikuiskoulutusuudis-
tuksessa esitettiin, ettd tutkintoa vailla olevilta
aikuisilta poistetaan opiskelumaksut. Tété ei ole
valitettavasti vield toteutettu.

Vapaa sivistystyo

Kansanopistojen perustoiminnan, vapaan sivis-
tystyon koulutuksen, rahoitus on jadnyt viimeis-
ten vuosien aikana jilkeen muun kansanopistois-
sa toteutetun koulutuksen rahoituksesta. Vapaan
sivistystyon koulutukselle on paljon kysyntda,
mutta julkisen rahoituksen jidlkeenjddneisyys
heikentdd koulutusta. Kansanopistojen vapaan
sivistystyon valtionosuusprosentti tulee nostaa
nykyisestd 57:std 65:een.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Hallituksen olisi vihdoinkin aika lunastaa yli-
opistoille antamansa lupaukset ja turvatta tasa-
arvoinen ja kattava yliopistojarjestelma. Halli-
tus hehkutti yliopistouudistustaan ja lupasi tur-
vata perusrahoituksen, mutta todellisuus on ol-
lut muuta. Yliopistojen rahoitus on edelleen ali-
mitoitettu. Tama tulee korjata pitdvalla tavalla ja
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ottaen huomioon arvonlisédveron vaikutukset ja
kaikki tyonantajamaksut ja -vastuut ilman, ettd
niistd joudutaan tekemddn poikkeuksia lainséa-
dannolla. Esimerkiksi yliopistojen tyOnantaja-
maksuja ei ole kyetty kompensoimaan, kuten lu-
vattiin. Tuottavuusohjelma puree yliopistoihin
edelleen, vaikka toisin véitettiin. Vuonna 2011
tuottavuustoimenpiteiden perusteella yliopisto-
jen rahoitusta vihennetddn yli 11 miljoonaa eu-
roa. Varsinkin muutamat maakuntayliopistot
ovat joutuneet ahtaalle ja viaked on jouduttu irti-
sanomaan. Ammattikorkeakoulut odottavat
myds valtiolta lisdrahoitusta.

Tydépajatoiminta

Tyopajatoiminnan méérdrahoja ollaan leikkaa-
massa. Sen rahoitus tulee turvata. Etsivé tyopa-
ritoiminta on ollut tehokas nuorille kohdennettu
palvelumuoto ja yhteistyd tyopajojen kanssa on
toiminut hyvin.

Opettajien tiydennyskoulutus

Opetusministeri Henna Virkkunen kertoi vield
lokakuussa 2009 valtion ldhes kaksinkertaista-
van opettajien tdydennyskoulutuksen méaréra-
hat ensi vuonna. Nyt kuitenkin rahoitusta ei 16y-
dy lupausten kattamiseksi. Osaava-ohjelman
kautta on tarjolla vain 8 miljoonaa euroa, kun
edelliselld vaalikaudella opettajien tdydennys-
koulutukseen oli varattu 10 miljoonaa euroa joka
vuosi.

Koulujen, piivikotien ja kirjastojen perus-
korjaukset

Kuntataloutta on edesautettava koulujen, péiva-
kotien ja kirjastojen peruskorjausinvestoinneil-

Helsingissd 15 pdivdnd lokakuuta 2010

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
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la. Néihin elvytyksenkin ndkokulmasta tirkei-
siin hankkeisiin ei ole haluttu panostaa tarpeek-
si. Monissa kouluissa ja pdivdkodeissa lapset ja
opettajat karsivit rakennusten kosteus- ja home-
ongelmista.

Opintotuen sitominen indeksiin

Viime jouluna valtiosihteeri Marcus Rantalan
vetdmi tyoryhméé suositteli, ettd opintotuki si-
dotaan samalla indeksiin niin, ettd se nousisi au-
tomaattisesti elinkustannusten noustessa. Bud-
jettiriihen tulos oli kuitenkin se, ettd tydryhmén
esittdmat tiukennukset toteutettiin, mutta opin-
totuen sitomista indeksiin ei, vaikka korotuksel-
la olisi my6s positiivisia vaikutuksia valmistu-
miseen ja tyouran alkuun. Budjettirithessd péa-
tettiin muiden etuuksien, kuten lapsilisien ja ko-
din hoitotuen, sitomisesta indeksiin. Johdonmu-
kaista on sitoa myds opintotuki indeksiin.

Museot, kirjastot, liikunta ja nuorisotyo

Olemme myds huolissamme museoiden, kirjas-
tojen, litkkunnan ja nuorisotyon rahoituksen riit-
tamattomyydesta. Taloudellisen taantumankaan
aikana ei kulttuurin ja liitkunnan osuutta tule va-
heksyd vaan ndhdd ne voimaannuttavina tekijoi-
nd. Nuorisotyon madrdrahat kunnissa ovat koko
ajan riittdimattomid. Nuorten parissa tehtdvé tyo
on kuitenkin ensisijaisen tirkedd syrjaytymisen
ehkdisya. Siihen tulee olla kunnissa riittavat re-
surssit.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Ilkka Kantola /sd
Pauliina Viitamies /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

1. Perusopetuksen valtionosuuksien lisiimi-
nen luokkakokojen pienentimiseksi seké op-
pivelvollisuuden ulottaminen 18 ikéivuoteen

Perusopetuksen ja lukion valtionosuuksien mo-
mentille 29.10.30 budjettiperusteisesti lisdttava
yhteensi (luokkakokojen pienentdminen ja oppi-
velvollisuuden laajentaminen yhteensi)
37 000 000 euroa.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuuksien
momentille 29.20.30 liséattavd 8 000 000 euroa
budjettiperusteisesti.

Oppisopimuskoulutuksen  valtionosuuksien
momentille 29.30.32 liséttavd 6 000 000 euroa
budjettiperusteisesti.

1.1 Luokkakokojen pienentiminen

Suomalainen koulujérjestelmid ja perusopetus
ovat saaneet viime vuosina suurta huomiota kan-
sainvilisesti. Menestyksestddn huolimatta suo-
malainen koulutusjérjestelma vaatii edelleen ke-
hittdmistd. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
perusopetukseen ja etenkin sen saatavuuteen ja
korkeaan laatuun.

Laadukkaan koulujirjestelmén yksi kulmaki-
vi on sekd oppilaiden ettd opettajien oikeus tur-
vallisiin ja terveellisiin tydskentelyolosuhtei-
siin ja tyohyvinvointiin. Vaikka Suomi on pér-
jannyt erityisesti nuorten osaamista mittaavissa
kansainvélisissd Pisa-tutkimuksissa hyvin, kou-
luviihtyvyystutkimuksissa suomalaiset ovat ol-
leet vertailujen hédnnilld. Yksi kouluviihtyvyy-
teen vaikuttava tekiji on luokkien koko.

Vuonna 2010 lisdpanostuksena opetus- ja
kulttuuriministerié on jakanut 30 miljoonaa eu-
roa ryhmékokojen pienentdmiseen. Eduskunnan
edellyttimin selvityksen mukaan yhteensi
82,1 % koulutuksen jérjestdjistd kaytti lisdrahoi-
tuksen joko kokonaan tai osittain ryhméikokojen
pienentdmiseen. Suurin osa rahasta kéytettiin
joko ryhmien pienentdmiseen tai jakotunteihin.

Molemmilla toimenpiteilld on sama vaikutus.
Niistd myonteisistd toimenpiteisti huolimatta
valtion panosten lisdidminen perusopetukseen on
taloudellisen taantuman olosuhteissa lahinné hi-
dastanut luokkakokojen suurenemista.

Tutkimustiedon mukaan ero suurempiin ryh-
mékokoihin nidkyy erityisen selvisti didinkielen
ja matematiikan opetuksen tuloksissa. Samoin
ero pienissd ja suurissa luokissa opiskelleiden
vélilld on sitd pysyvampi, mitd kauemmin opis-
kelu pienesséd luokassa on jatkunut. Hyoty pie-
nestd luokasta kuitenkin jatkuu senkin jélkeen,
kun oppilas on siirtynyt suurempaan luokkaan.
Pienen luokkakoon edullinen vaikutus kohden-
tuu erityisen selvisti matalimman sosioekono-
misen tason perheistd tulleisiin lapsiin. Tutki-
muksen mukaan pienisséd luokissa oppilaat ovat
oma-aloitteisempia ja heilld on vihemmaén tark-
kaavaisuusongelmia (prof. Keltikangas-Jarvi-
nen 2010).

Lakialoitteessamme (LA 69/2010 vp) ehdote-
taan perusopetuksen opetusryhmien enimmaéis-
kooksi 16 oppilasta luokille 1—6 ja 23 oppilasta
luokille 7—9 seké esiopetuksen opetusryhmén
enimmaiskooksi 13 oppilasta. Liséksi lakialoit-
teessa ehdotetaan perusopetuslakiin sddnnosta,
jonka mukaan yleisopetuksen opetusryhmid
muodostettaessa tulee ottaa huomioon erityistd
tukea tarvitsevien sekd eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten oppilaiden méérd opetusryhméin kokoa
pienentdvina tekijanad siten, ettd yksi néihin ryh-
miin kuuluva oppilas katsotaan laskennallisesti
kahdeksi oppilaaksi.

Kuntien taloudellisten vaikeuksien takia on
pelkona, ettd useissa kunnissa joudutaan opetus-
ryhmékokoja jdlleen kasvattamaan. Kunnille on
turvattava mahdollisuus jarjestdd laadukasta pe-
rusopetusta. Laadukas opetus- ja kasvatustyo,
turvallinen koulu ja riittdvét voimavarat mahdol-
listavat koulutuksellisen tasa-arvon toteutumi-
sen.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan valtion
vuoden 2011 talousarvioon lisdttdviksi budjetti-
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perusteisesti momentille 28.90.30 25 000 000
euroa kuntien opetustoimen valtionosuuksiin ja
luokkakokojen pienentdmiseen.

1.2 Mddrdrahan osoittaminen oppivelvolli-
suuden ulottamiseksi 18 ikdvuoteen perusope-
tuksen, lukio-opetuksen, ammatillisen opetuk-
sen ja oppisopimuskoulutuksen voimavaroja
lisddmalld

Ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd perusopetuk-
sen sekd lukio- ja ammatillisen opetuksen oppi-
laspaikkamddrdd sekd oppisopimuskoulutuksen
opiskelijamédrda. Vasemmistoliitto haluaa pe-
rusopetukseen lisdttavaksi 4 000 paikkaa, lu-
kioon 2 000 lisdpaikkaa sekd ammatilliseen ope-
tuksen 4 000 lisdpaikkaa sekd oppisopimuskou-
lutukseen 2 000 lisdpaikkaa.

Ehdotus on osa Vasemmistoliiton koulutus-
poliittista linjausta, jonka mukaan nuorten oppi-
velvollisuutta jatkettaisiin 18 ikdvuoteen saak-
ka. Oppivelvollisuuden suorittaminen tapahtuisi
kaikkien alle 18-vuotiaiden osalta valinnaisesti
joko peruskoulussa ja lukiossa, peruskoulussa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa tai oppisopimus-
koulutuksessa taikka ammatilliseen koulutuk-
seen integroidussa tyOpajatoiminnassa. Vasem-
mistoliiton mielestd koulutusurien kattavuutta
pitdisi parantaa ja tdtd kautta lisdtd kaikkien
nuorten kiinnittymistd tydelimédn. Asiasta on
jatetty toimenpidealoite 17.12.2009 (TPA
88/2009 vp).

Ehdotettu lisdméddraraha, 12 000 000 euroa,
kohdennettaisiin kuntien yleissivistavin koulu-
tuksen kéyttokustannusten valtionosuuksiin ja
-avustuksiin siten, ettd perusopetukseen ohjat-
taisiin 8 000 000 euroa, jolla luotaisiin kuntien
rahoituksen kanssa noin 4 000 oppilaan aloitus-
paikkaa vastaava lisdresurssi, ja lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksiin 4 000 000 euroa, jolla
luotaisiin kuntien rahoituksen kanssa noin 2 000
oppilaan aloituspaikkaa vastaava lisdresurssi.

Ehdotan budjettiperusteisesti valtion vuoden
2011 talousarvioon liséttdviksi edellisilla perus-
teilla 12 000 000 euroa momentille 29.10.30
yleissivistdvan koulutuksen valtionosuuksiin ja
liséttdvaksi momentin perusteluihin maininnan,
ettd mddraraha osoitetaan 4 000 oppilaspaikan li-
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sddmiseen perusopetukseen ja 2 000 paikan li-
sdamiseen lukioihin. Ehdotan budjettiperustei-
sesti valtion vuoden 2011 talousarvioon lisdtta-
viksi edellisilld perusteilla 8 000 000 euroa mo-
mentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen val-
tionosuuksiin koulutuspaikkojen lisddmiseksi
4 000 oppilaalla.

Ehdotan budjettiperusteisesti valtion vuoden
2011 talousarvioon lisattdviksi edellisilla perus-
teilla 6 000 000 euroa momentille 29.30.32 val-
tionosuuteen oppisopimuskoulutuksena annetta-
van koulutuksen lisddmiseksi 2 000 opiskelija-
paikalla.

2. Yliopistojen perusrahoitus

Momentille 29.40.50 budjettiperusteisesti yh-
teensd 35 000 000 euroa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd yliopisto-
jen perusrahoitusta on lisittdvd kauttaaltaan ja
ettd tutkijanurasta on kehitettdvd houkutteleva
vaihtoehto. Koulutus- ja tiedepolitiikan yhtend
painopistealueena on yliopistojen perusrahoi-
tuksen vahvistaminen sekd yliopistojen opetuk-
sen ja tutkimuksen laadun kehittdiminen. Yli-
opistoille suunnattu rahoitus ei kuitenkaan riitd
kattamaan yhi lisdéntyvien tehtédvien laadukasta
hoitamista.

Valtion tuottavuusohjelmaa sovelletaan yli-
opistoihin my6s vuonna 2011. Timi merkitsee
11 miljoonan euron tuottavuusvdhennystid yli-
opistojen budjetteihin. Valtion talousarviossa ei
myoskddn ole esitetty mddrdrahaa tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksuun yliopistoilla.
Tdamé kustannuserd oli vuonna 2010 noin 10,5
miljoonaa euroa. Myo0s sivistysvaliokunnan lau-
sunnossa kiinnitetdén tdhin asiaan huomiota.

Opintojen vauhdittamista on julkisessa kes-
kustelussa pidetty tdrkednd, mutta siihen ei ole
budjettichdotuksessa osoitettu lainkaan maara-
rahoja. Opetus- ja tutkimushenkilostod ei voida
lisdtd nykyiselld rahoituksella, vaikka opettaja-
opiskelijasuhteen kohentuminen on budjettikir-
jausten mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
keskeinen tavoite. Suomessa on edelleen noin 20
opiskelijaa opettajaa kohden, mikd on kansain-
viélisesti verraten aivan liikaa. Tdmén suhteen
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parantaminen on mahdollista vain perusrahoi-
tusta lisddmalla.

Ehdotan edelld mainituilla perusteilla budjet-
tiperusteisesti lisattdviksi valtion vuoden 2011
talousarvioon 35 000 000 euroa momentille
29.40.50 yliopistojen perusrahoitukseen.

3. Opintotuki

Budjettiperusteisesti momentille 29.70.55 yh-
teensd 129 000 000 euroa.

Opiskelijoiden opintoraha on riittimaton
opiskelijan toimeentulon takaamiseksi. Koulut-
tautumisen ja tutkinnon opiskelemisen on oltava
mahdollista ilman velkaantumista, varakasta
taustaa tai opiskelulta ajan vievdd tyontekoa.
Tdmi nopeuttaa opiskelijoiden valmistumista ja
tydeldméidn padsyd. Vasemmistoliiton tavoittee-
na on nostaa vihimmaisturvan tasoksi 750 euroa
kuukaudessa ja pitkdlld tdhtdimelld saada myos
opintoraha tille tasolle.

Ehdotuksen tarkoituksena on korottaa opiske-
lijoiden opintorahaa 100 eurolla kuukaudessa ja
sitoa opintoraha kansanelidkeindeksiin. Lisdksi
esitimme, ettd vanhempien tulot eivit pienentii-
si alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoi-
den opintorahaa eivitka alle 18-vuotiaiden opis-
kelijoiden asumislisdd. Tastd on jétetty rinnak-
kaislakialoite (LA 70/2010 vp).

Kelan arvioiden mukaan edelld kuvattu opin-
torahan korotus, sitominen kansaneldkeindek-
siin ja vanhempien tulojen vaikutuksen poisto
alle 20-vuotiaiden opintorahaan ja alle 18-vuo-
tiaiden asumislisdén maksaisi vuositasolla noin
290 000 000 euroa. Kun uvudistus tulisi voimaan
1.7.2011, rahaa tarvitaan neljélle tukikuukaudel-
le syys-joulukuulle 129 000 000 euroa.

Ehdotan edelld mainituilla perusteilla budjet-
tiperusteisesti lisattdviksi valtion vuoden 2011
talousarvioon 129 000 000 euroa momentille
29.70.55 opintorahan korottamiseen.

Helsingissd 15 paivand lokakuuta 2010

Paavo Arhinmaéki /vas
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4. Nuorten tyopajatoiminta

Pidin erityisen tirkedné, ettd nuorten tyopajatoi-
minnan lisdrahoituksen tarve on huomioitu si-
vistysvaliokunnan lausunnossa.

5. Valtion taidemuseon museokokoelmien
kartuttaminen

Pidén tiarkednd, ettd Valtion taidemuseon kartut-
tamisen lisdrahoituksen tarve on huomioitu si-
vistysvaliokunnan lausunnossa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitdn,

ettd valtiovarainvaliokunta budjettipe-
rusteisesti

lisdd 37 000 000 euroa momentille
29.10.30 yleissivistivin koulutuksen
kdyttékustannusten valtionosuuteen
luokkakokojen pienentimiseksi ja oppi-
velvollisuuden ulottamiseksi 18 ikd-
vuoteen,

lisdd 8000000 euroa momentille
29.20.30 ammatillisen  koulutuksen
kéyttokustannuksiin ~ oppivelvollisuu-
den ulottamiseksi 18 ikdvuoteen,

lisdd 6 000000 euroa momentille
29.30.32 oppisopimuskoulutuksen kéyt-
tokustannuksiin oppivelvollisuuden
ulottamiseksi 18 ikdvuoteen,

lisdd 35000000 euroa momentille
29.40.50 yliopistojen perusrahoituk-
seen,

lisad 129 000 000 euroa momentille
29.70.55 opintorahan korottamiseen

ja ettd valtiovarainvaliokunta muutoin
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Sivistysvaliokunta késittelee lausunnossaan
muun muassa lisdrahoitusta perusopetuksen pa-
rantamiseen, yliopistojen rahoitusta, aikuiskou-
lutuksen rahoitusta, nuorten tydpajatoiminnan
tukemista ja oppilaitosten perustamiskustannus-
ten rahoitusta. Lausunnossa késiteltdvit asiat
ovat hyvin perusteltuja. Hallituksen esityksessa
ei ole riittdvasti panostettu siihen, ettd perusope-
tuksen tavoitteisiin péadstddn. On huolestutta-
vaa, ettd esim. monissa kunnissa ryhméikoot kas-
vavat ja ettd uusien koulunkdyntiavustajien
palkkaukseen ei riitd varoja. Perusopetuslain
muutoksen yhteydessa erityisopetukseen tuli ta-
voitteita, joita ei voida tdyttia, jos opetusryhmét
ovat liian suuria. Lausunnossa ei ole otettu kan-
taa perus- ja toisen asteen opetuksen opinto-oh-
jaukseen ja laatuun. Opintotuki tulisi sitoa kan-
saneldkeindeksiin opintojen sujuvuuden paran-
tamiseksi. My0s yliopistojen rahoitukseen tarvi-
taan lisdvaroja.

Opinto-ohjaus yleissivistivissi ja ammatilli-
sessa koulutuksessa

Opintojen ja urasuunnittelun ohjaus on tirked
keino ehkdisté syrjaytymistd, lyhentéd koulutus-
aikoja, nostaa koulutustasoa ja lisdtd yhteiskun-
nallista tasa-arvoa. Laaja valinnaisuus, nopea
koulutusohjelmien uudistuminen ja opintojen
kansainvélistyminen tuovat lisdd haasteita opin-
to-ohjaukselle niin peruskoulutuksessa kuin
myo6s ammatillisessa koulutuksessa. Noin seitse-
mén prosenttia peruskoulun pééttaneisti nuoris-
ta ei jatka peruskoulun jélkeen opintojaan. Kou-
lutuksen ulkopuolelle jddmiseen vaikuttavat tut-
kimuksen mukaan epérealistiset hakutoiveet ja
toisaalta jo peruskouluaikana alkanut syrjayty-
miskehitys.

Ammatillisen koulutuksen tutkintoon sisél-
tyy opinto-ohjausta vain 1,5 opintoviikkoa.
Opiskelijoilla tulisi olla oikeus saada riittdvasti
henkilokohtaista opinto-ohjausta opintojensa

12

ohella. Opinto-ohjaukseen panostaminen sdis-
tdd keskeyttdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja
auttaa nuoria nopeammin mukaan tydeldmédn.
Kristillisdemokraatit ehdottavat vaihtoehtobud-
jetissaan yhteensd 10 000 000 euroa lisiméadréra-
hoja opinto-ohjaukseen perusopetuksessa ja am-
matillisessa koulutuksessa.

Opintotuen indeksisidonnaisuus

Indeksisuojan ulkopuolella oleva opintotuen
opintorahan ja asumislisdn mééra tulisi sitoa ku-
luttajahintojen muutosta vastaavaan kansaneld-
keindeksiin. Opintotuki on ainoana perustoi-
meentuloa turvaavana etuutena jadméssd vaille
indeksisuojaa. Tukea saa noin 290 000 opiskeli-
jaa vuodessa. Heistd on korkeakouluopiskelijoi-
ta noin 165 000. Opintorahan reaaliarvo laski
29 % vuodesta 1992 vuoteen 2009, ja vuonna
2008 tehdyn tasokorotuksenkin jilkeen opinto-
rahan ostovoima on noin 15 % alhaisempi kuin
nykyistd opintotukijdrjestelmid perustettaessa.
Ilman indeksiin sitomista etuuden méari ei vas-
taa lainsddtdjan tarkoittamaa tasoa. Opintotuen
indeksisidonnaisuuden kustannukset ovat pienet
verrattuna valmistumisen nopeutumisesta saata-
vaan hyotyyn. Sitominen indeksiin maksaa
vuonna 2011 noin 400 000 euroa, jonka jilkeen
madrd riippuu vuosittain elinkustannusten kehi-
tyksesta.

Yliopistojen rahoitus

Sivistysvaliokunnan lausunnossa on mainittu
tyottomyysvakuutusmaksujen  kompensointi,
mutta lisdrahoitusta tarvitaan my0s yliopistojen
perustoiminnan turvaamiseen. Yliopistolain
muutoksessa painotettiin yliopiston perustehti-
vien, opetuksen ja tutkimuksen, lisdksi yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden lisdédmistd. Yliopis-
toilta vaaditaan yhd enemmén, mutta niille suun-
nattu rahoitus ei riitd kattamaan yhi lisddnty-
vien tehtdvien laadukasta hoitamista.
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Yliopistoille on tullut maksettavaksi tyottd-
myysvakuutusmaksut, joita ei kuitenkaan rahoi-
teta budjetista. Vaikka yliopistot maksavatkin
alennettua tyottdomyysvakuutusmaksua vuosina
2010—2011, tulisi tdhan 16ytda kestdva ratkai-
su, etteivit yliopistot joudu rahoittamaan néité
maksuja leikkaamalla muista toiminnoista.
Tuottavuusohjelmien mukaan yliopistojen pitéi-
si vahentdd henkilost6d, mikd ei ole mahdollis-
ta, jos halutaan sdilyttdd opetuksen hyvi laatu.
Tutkimus ja opetus tulee edelleen rahoittaa kai-
kissa yliopistoissa siten, ettd rahoitus riittda tur-

Helsingissd 15 pdivdnd lokakuuta 2010

Leena Rauhala /kd

SiVL 13/2010 vp — HE 126/2010 vp

vaamaan laadukkaan opetuksen ja tutkimuksen
sekd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden. Ehdo-
tan, ettd yliopistojen maddrdrahoja lisdtdén
20 000 000 euroa.

Mielipide

Edellé olevan perustella esitin,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mai-
nitut seikat huomioon kdsitellessddn

valtion talousarvioesitystd vuodelle
2011.
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