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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten
péivihoidosta annetun lain muuttamisesta seki

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivéni marraskuuta 2012 1&-
hettéessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi lasten pédivdhoidosta annetun lain muutta-
misesta sekéd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 159/2012 vp) valmistelevasti kisiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikké Reijo Vdérdld ja neu-
votteleva virkamies Virpi Vuorinen, sosiaali-
ja terveysministero

- ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja
kulttuuriministerio

hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

kehittdmispaillikko Pdivi Lindberg ja tutki-

musprofessori Markku Pekurinen, Terveyden

ja hyvinvoinnin laitos

- johtaja Kirsi Paasikoski, Lounais-Suomen
aluehallintovirasto

- varhaiskasvatuspaillikkd Anneli Rautiainen,
Keravan kaupunki

- kehittamispaallikkd Marja Lahtinen ja erityis-
asiantuntija Jarkko Lahtinen, Suomen Kunta-
liitto

- erityisasiantuntija Ritva Semi, Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ ry

- puheenjohtaja Anne Liimola, Lastentarhan-
opettajaliitto ry

- professori Hannele Niemi

- professori Lasse Lipponen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten péi-
véhoidosta annettua lakia. Péaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti var-
haiskasvatuksen ja péivdhoitopalvelujen lain-
sdddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirret-
tdisiin sosiaali- ja terveysministeriostd opetus-
ja kulttuuriministeriodn. Siirron jilkeen paiva-
hoito lakkaisi olemasta sosiaalihuoltolain mu-
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kainen sosiaalipalvelu. Péivdhoitoon liittyvit
tehtavit siirrettdisiin sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministe-
ridn hallinnonalalle. Poikkeuksena téstd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvét
sdilyisivdt hallinnonalasiirrosta huolimatta en-
nallaan.

Versio 2.0
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Siirto ei koskisi lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetussa laissa sddnneltyja
lasten pidivdhoidon vaihtoehtona myonnettdvid
taloudellisia tukia. Tukia koskeva lainsdddén-
ndn valmistelu, hallinto ja ohjaus jaisivét edel-
leen sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalle.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia pdivéahoi-
to-oikeuteen tai kuntien pédivdhoitopalvelujen
jarjestimisvelvollisuuteen. Siirto toteutettaisiin
siten, ettei pdivdhoitojdrjestelmén toimivuudes-
sa tapahtuisi laadullisia heikennyksid eikd péi-

véahoitopalvelujen asiakkaiden asemaan tulisi
muutoksia. Pdivdhoitoon sovellettaisiin siirron
jlkeenkin sosiaalihuollon lainsdddantod erailtd
osin.

Pdividhoidon hallinnonalansiirtoa koskevat
pdivéhoitolain ja siihen liittyvien muiden lakien
muutokset on tarkoitettu véliaikaisiksi kunnes
laki varhaiskasvatuksesta sédddetddn. Esitys liit-
tyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen ja
paivihoitopalvelujen lainsdddannén valmistelu,
hallinto ja ohjaus siirretddn opetus- ja kulttuuri-
ministeridon. Valiokunta pitdd merkittdvana si-
td, ettd varhaiskasvatusta aletaan kehittdd osana
suomalaista kasvatus- ja koulutusjirjestelmaa.
Sen vuoksi valiokunta pitdd tirkednd hallituk-
sen esitystd, jolla varhaiskasvatuksen ja péiva-
hoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirretddn vuoden 2013 alusta
opetus- ja kulttuuriministerioon. Paivdhoidon
siirto osaksi kasvatus- ja koulutusjérjestelmad
tukee lasten yhtendisen, sujuvan opinpolun ke-
hittdmistd varhaiskasvatuksesta esiopetuksen
kautta perusopetukseen. Hallinnonalan siirto on
myds yhdenmukainen ratkaisu kuntien viime
vuosina tekemien varhaiskasvatuksen hallin-
nonalaa koskevien kuntakohtaisten péétdsten
kanssa. Pdivdhoidon ja koulun yhteinen hallinto
turvaa parhaiten varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen jatkumon. Hallinnon yhtendistimi-
nen myds vahvistaa varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen yhteistyotd, jonka avulla kehite-
tddn pdivikotien ja koulujen yhtenevéd toiminta-
kulttuuria ja pedagogiikkaa.

Hallituksen esityksessd viitataan educare-
malliin. Sen tavoitteena on luoda hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisvaltainen toiminta-
kulttuuri. Valiokunta korostaa, ettd tima koko-
naisuus on tirked pienten lasten kasvun tukemi-
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sessa. Varhaiskasvatuksen ohjaus ja kehittdmi-
nen ndhdddn valtionhallinnossa yhtend toimin-
nallisena kokonaisuutena, jossa keskidssd on
lapsi. Siind tulee ottaa huomioon lapsen ikdkau-
teen liittyvit edellytykset, tarpeet sekéd kehitty-
mistavoitteet. Tdmé on huomattavasti enemmaén
kuin pelkdstddn hoidolliset tavoitteet. Varhais-
kasvatus luo merkittdvin perustan lapsen oppi-
miselle, ja jo tdsséd vaiheessa tunnistettavat oppi-
misen ongelmat ovat térkeitd syrjdytymiskehi-
tyksen ehkdisemisessd. Lapsen oppimispolun
ehed jatkumo edellyttdd syvillistd lapsen kehi-
tyksen ja oppimisen tuntemusta ja varhaiskasva-
tukseen soveltuvien pedagogisten mallien kehit-
tdmistd. Varhaiskasvatuksessa annettava tuki ja
ohjaus luovat merkittidvilld tavalla sekd oppimi-
sen tiedollisia valmiuksia ettd oppimiseen tarvit-
tavaa itseluottamusta.

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd uudis-
tuksen tarkoituksena on toteuttaa pdivéhoidon
hallinnon siirto siten, ettd siirrosta ei aiheudu
muutoksia pdivdhoitopalveluiden asiakkaille ja
ettd nykyisen péivéhoitojirjestelmén toimivuu-
dessa ei tapahdu laadullisia heikennyksii. Valio-
kunta pitéd tdtd ongelmallisena muotoiluna. Va-
liokunta korostaa, ettd emme voi tyytya vain tur-
vaamaan nykyistd laatua vaan l&htokohtana tu-
lee olla varhaiskasvatuksen ja pdivéhoito-/var-
haiskasvatuspalvelujen jatkuva laadun kehitta-
minen ja parantaminen.



Valiokunta kiirehtii jiljempédnd olevin yksi-
tyiskohtaisin huomautuksin varhaiskasvatus-
lainsdddanndn uudistamista, koska nyt tehtdva
hallinnonalan siirto on vasta ensimméinen askel
uudistusta. Kuten hallituksen esityksenkin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ratkaisun
ei lausunnonantajien keskuudessa koettu tuke-
van varhaiskasvatuksen kehittdmista ja ohjausta
yhtend palvelukokonaisuutena. Tdmé on tullut
selkedsti esiin my6s sivistysvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa. Hallituksen esityksen mu-
kaan siirto ei esimerkiksi koske lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
sddnneltyjd lasten pdivdhoidon vaihtoehtona
mydnnettdvid taloudellisia tukia. Tydnjako eri
viranomaisten kesken jdd myds vaikeasti hah-
motettavaksi ja ohjaus epéselviksi. Valiokunta
korostaakin, ettd tdlld lainsdddannolld otetaan
yksi tarked askel, mutta kyseessd on lyhytaikai-
nen vélivaihe. Valiokunta pitdd vélttdimattoma-
na selvittda, tulisiko kaikki varhaiskasvatukseen
liittyvit tehtavét siirtdd uudistuksen yhteydessi
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaesitys).

Varhaiskasvatuslainsifidinnon jatkovalmis-
telu

Hallituksen esityksen mukaan pdivdhoidon siir-
tdminen opetus- ja kulttuuriministerioén muo-
dostaisi niin lapsen ja perheiden kuin hallinnon-
kin ndkdkulmasta eheén varhaiskasvatuksen ko-
konaisuuden, jossa pdivédhoitopalvelujen, esi-
opetuksen, perusopetuksen ja koululaisten aa-
mu- ja iltapdivitoiminnan laadukasta jatkumoa
voitaisiin ohjata ja kehittdd kokonaisvaltaisesti.
Ehed kasvatuksellinen jatkumo tukisi pienten
lasten siirtymévaiheita perheen piiristd julki-
seen varhaiskasvatukseen ja koulutustasolta toi-
selle. Sivistysvaliokunta pitdd vilttimattomana,
ettd timé pddmaard nédkyy hallinnonalan siirron
kaikissa jatkotoimenpiteissi ja varhaiskasvatus-
lain valmisteluissa.

Valiokunta pitdd tirkednd valtioneuvoston
linjausta hallituksen esityksen antamisen yhtey-
dessd 8.11.2012. Valtioneuvoston hyviaksymén

SiVL 13/2012 vp — HE 159/2012 vp

lausuman mukaan "varhaiskasvatuksen lainsda-
ddnnén uudistamisen yhteydessd lasten péiva-
hoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteet ja
keskeiset siséllot médritellddn lainsdddédnnossa.
Varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen
maédritellddn selkeédsti Opetushallituksen tehta-
viksi. Samalla varmistetaan yhteistyd Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ja Opetus-
hallitukselle tehtdvien hoitoon tarvittavat resurs-
sit".

Tdhén saakka varhaiskasvatusta on tarjottu
pdivihoitojdrjestelmén viitekehyksessd. Valio-
kunta pitdd vilttdmittoméand, ettd uvudella var-
haiskasvatuslailla edistetdén kaikkien lasten oi-
keutta pedagogisesti ja sisdllollisesti laadukkaa-
seen varhaiskasvatukseen, riippumatta lapsen
asuinpaikasta tai perheen varallisuudesta. Laa-
dukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus. Var-
haiskasvatuksen laatu on laatua lapsen kasvussa
ja kehityksessd, ei vain palvelujirjestelmén laa-
tua. Tutkimusten mukaan laadukkaalla varhais-
kasvatuksella on kauaskantoisia merkityksid,
koska kaikki keskeiset kehitykselliset muutok-
set tapahtuvat ennen kouluikdd. Varhaiskasva-
tuksen pedagogiikka ja sen kehittdminen tulee-
kin huomioida varhaiskasvatuspalvelujen jérjes-
tdmisen ldhtokohtana.

Valiokunta pitdd vilttimittomina, ettd var-
haiskasvatuslainsddddnt6d valmistelevaan tyo-
ryhmédn otetaan kattavasti eri tahoja mukaan,
niin ettd kiytettdvissd on koko varhaiskasvatuk-
sen asiantuntemus. Kyseessd on varhaiskasva-
tuslainsddddnndn uvudistaminen eivitkd ainoas-
taan pdivihoitolain muutokset.

Valiokunta painottaa, ettd tulevaisuuden tu-
lee rakentua sellaisille koulutuspoliittisille peri-
aatteille, jotka varmistavat lapsen oppimispolun
ehedn jatkumon kansallisin ja paikallisin opetus-
suunnitelmaratkaisuin ja tukitoimin varhaiskas-
vatuksesta esiopetukseen ja sen jilkeiseen pe-
ruskouluun. Oppimispolun nivelvaiheet tulee
kytked toisiinsa siten, ettd eri oppiasteiden ta-
voitteet ja toimintakulttuurit muodostavat integ-
roidun, lapsen kehitystd edistdvin kokonaisuu-
den.

Valiokunta pitdd tirkednd kdytettdvien kasit-
teiden selkeyttdmistd ja madrittdmistd. Tarkedd
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on muun muassa erottaa varhaiskasvatus ja pai-
vihoito toisistaan.

Henkilésto. Laadukkaaseen suomalaiseen kou-
lutuspolitiikkaan  kuuluu opettajien korkea
asiantuntijuus ja osaaminen. Siirron ja lain val-
mistelun yhteydessd on térkedd miettii myos
pienten lasten opettajien koulutusta ja esimer-
kiksi heidén koulutustasonsa nostamista véhitel-
len. Lastentarhanopettajakoulutus on ollut vuo-
desta 1994 osa muuta opettajankoulutusta. Myds
muiden pdivdhoidon ammattiryhmien koulutus
(esim. ldhihoitajat, lastenohjaajat ja perhepéiva-
hoitajat) kuuluu opetus- ja kulttuuriministerién
alueelle, ja Opetushallitus vastaa tutkinnon pe-
rusteiden laatimisesta ja valvonnasta. Lapsen
kannalta — niin hoivan, kasvatuksen kuin oppi-
misen kannalta — on térke&, ettd pdivdhoidon
piirissd tyoOskentelevdt saavat korkeatasoisen
koulutuksen, joka tukee lapsen elinikdisen oppi-
misen periaatteita ja pohjautuu uusimpaan tutki-
mukseen oppimisesta, opetuksesta ja ohjaukses-
ta.

Esityksen perusteluiden mukaan varhaiskas-
vatuksen hallinnonalan siirron yhteydessé siir-
tyisi vain kaksi henkilotyovuotta sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalta opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle. Opetushallitus
on arvioinut, ettd varhaiskasvatuksen ohjaus- ja
kehittdmistyd ja muut asiantuntijatehtévit edel-
lyttavdt Opetushallitukselle viittd henkildtyo-
vuotta. Pdivdhoidon ja varhaiskasvatuksen ase-
maa valtionhallinnossa selvittineet Petdjidniemi
ja Pokki arvioivat selvityksessdén (vuonna
2010) henkilostomadrin suuremmaksi (yli yh-
deksdn). Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd jatko-
valmistelun yhteydessd henkildstosiirtojen maa-
rd ja tarve selvitetddn ja ettd Opetushallituksel-
le turvataan riittdvét resurssit sille siirtyvien teh-
tdvien hoitamiseksi.

Kehittamistoiminta, tutkimus, arviointi. Valio-
kunta toteaa, ettd opetussuunnitelmien perustei-
den kehittdminen, varhaiskasvatuksen asiantun-
tijatyd ja sithen liittyvd tutkimus muodostavat
kokonaisuuden, jonka tulee olla sen hallin-
nonalan piirisséd, joka vastaa varhaiskasvatuk-

sen ja pdivdhoidon laadusta ja sen kehittimises-
td. Erityisesti tutkimus- ja kehittimistoiminta
tulee integroida koko koulutusjirjestelméén.
Sen vuoksi valiokunta ei pidd hyvdnd ministe-
rididen vilisid jarjestelyji tilanteessa, jossa py-
ritddn luomaan yhtendistd hallintomallia var-
haiskasvatukseen.

Valiokunta toteaa, ettd Opetushallitus on
opetuksen kehittdmisvirasto. Se vastaa esi- ja
perusopetuksen, aamu- ja iltapdivdtoiminnan,
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, aikuiskoulutuksen, vapaan sivistystyon
sekd taiteen perusopetuksen kehittimisesti.
Myo6s varhaiskasvatuksen suunnittelu ja kehitta-
minen tulee siirtdd Opetushallituksen tehtdvak-
si. Varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden
laadinta ja uudistaminen on varhaiskasvatusta
ohjaava viline, eiki se voi jddda erilleen muusta
opetuksen kehittdmisestd. Tadma on valttdimaton-
td ratkaista jatkovalmistelussa. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd hallitus myos téssd vélivaiheessa
panostaa varhaiskasvatuksen kehittdmiseen.

Valmistelussa on myo0s térkedd, ettd varhais-
kasvatukseen ja pdivdhoitoon liittyvéd arviointi-
toiminta otetaan uuden perustettavan kansalli-
sen arviointikeskuksen piiriin. Se toimii itsendi-
send elimend, mutta kuuluu opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle. Myds tdstd nakokul-
masta on tirkedd, ettd tutkimus- ja kehittdmistoi-
minta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle ja ettd toiminta resursoidaan riitta-
vésti.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muu-
toin ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lau-
suman (Valiokunnan lausumaesitys)
seuraavasti:

Eduskunta edellyttid, ettd varhaiskas-
vatuslainsddddnnén jatkovalmisteluis-



sa hallitus selvittdd kaikkien varhais-
kasvatukseen liittyvien tehtdvien siirtd-
misen uudistuksen yhteydessd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle ja
huolehtii siitd, ettd varhaiskasvatuksen
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perusteiden laatiminen mddritellddn
selkedsti Opetushallituksen tehtdviksi
ja ettd Opetushallitukselle turvataan
riittdvdt resurssit sille siirtyvien tehtd-
vien hoitamiseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Leena Harkimo /kok
Mikael Jungner /sd (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Simo Rundgren /kesk
vjds. Suna Kymaildinen /sd (osittain)
Sari Palm /kd (osittain).
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