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Perustelut

Yleista

Talousarvioesityksessd ehdotetaan opetusminis-
terion hallinnonalalle 7 498,0 miljoonan euron
médrdrahoja. Lisdystd tdhdn vuoteen on 508,3
miljoonaa euroa eli noin 7 prosenttia. Yliopisto-
jen madrdrahat kasvavat yhteensd 21 prosenttia,
tieteen 15 prosenttia sekd kulttuurin, liikkunnan
ja nuorisotyon méararahat kasvavat noin 10 pro-

HE 116/2008 vp

sentilla. Valiokunta pitdd erittdin hyvéni asiana,
ettd talousarvioehdotuksessa perusopetuksen
laadun parantamiseen ohjataan yhteensi noin 20
miljoonan euron lisdpanos ja perusopetuksen op-
pilasméddrdn alentumisesta koituva séésto kiyte-
tddn perusopetuksen opetusryhmien pienentdmi-
seen ja maahanmuuttajien valmistavan opetuk-
sen laajentamiseen. Erityisen mydnteistdi on
myds ammatillisen koulutuksen opiskelijamaa-
rén lisddminen 4 000 opiskelijalla sekd valtion-
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osuuden perusteena oleviin yksikkdhintoihin
tehtdvit kustannustason muutoksesta johtuvat
indeksikorotukset. Rahoitusta suunnataan myds
nuorten syrjdytymisen ehkdisyd ja tyollisyyttad
edistéviin toimenpiteisiin.

Sivistysvaliokunta tarkastelee tdssd lausun-
nossa niitd asioita, joista se paitti kuulla asian-
tuntijoita eli perusopetuksen parantamisohjel-
man madrdrahoja, taiteen perusopetusta, koulu-
jen perustamiskustannusten mééridrahoja, tai-
teen ns. vapaille ryhmille tarkoitettuja mééréra-
hoja ja liikuntaan osoitettavia méérarahoja.

Perusopetuksen parantamisohjelman méaéira-
rahat

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd talousar-
viovuonna valmistellaan ehdotukset perusope-
tuksen toiminnan laadun kriteereiksi. Perusope-
tuksen laadun seurannan vilineitd kehitetdén
myds muilta osin valtakunnallisen ja paikallisen
paitoksenteon tarpeisiin. Hallituksen tarkoituk-
sena on kdynnistda tarvittavat toimet opetusryh-
mien pienentdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tél-
le vuodelle perusopetuksen parantamiseen 0soi-
tetut madrdrahat ovat olleet kuntien kannalta hy-
vid. Kunnissa on ldhtenyt kdyntiin monia tar-
peellisia hankkeita. Nyt hallitus ehdottaa 16
miljoonan euron médridrahaa kaytettdviksi pe-
rusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen.
Valiokunta katsoo, ettéd tdllainen lisdrahoitus on
erinomainen mutta myds valttdiméaton, jotta kun-
nat ryhtyisivdt tarkistamaan ja tarvittaessa pie-
nentdmédn perusopetuksen ryhmékokoja. Nyt
my0s kdytdssd on ensimmdistd kertaa tietoja,
millaisia ryhmikoot kouluissa ovat. Talousar-
vioehdotuksen mukaan ryhméikokojen kehityk-
sen seuranta otetaan myds osaksi sdannollistd
tietojenkeruuta. Sen vuoksi tilannetta koko
maassa ja kunnissa tulee jatkossa seurata niin,
etteivit ryhmikoot paddse opetuksen ja oppimi-
sen kannalta epétarkoituksenmukaisen suuriksi.
Tilanteet ovat erilaisia, ja ryhmékokoon vaikut-
taa muun muassa se, minkd tyyppinen opetus-
ryhmaé on, ja siten esimerkiksi integroitujen eri-
tyisoppilaiden méird luokassa.

Valiokunnan mielestd opetusryhmien koon
pienentdmiseen tarkoitettujen méadrdrahojen oi-
kea kohdentuminen on vilttdmétonti. Valiokun-
ta ottaa yksityiskohtaisesti kantaa ryhmiko-
kojen pienentdmiseen késitellessdédn mietintod
varten hallituksen esitystd HE 118/2008 vp.

Taiteen perusopetus

Hallituksen esityksen mukaan taiteen perusope-
tuksen saatavuutta ja monipuolisuutta ediste-
tadn. Opetustuntikohtainen taiteen perusopetuk-
sen valtionosuus on ldhes 64 miljoonaa euroa.
Valtionosuuden laskennallisena perusteena kéy-
tettdva tuntiméddrd on musiikin perusopetukses-
sa enintddn 1 509 000 tuntia ja muussa tuntipe-
rusteisen valtionosuuden piiriin kuuluvassa tai-
teen perusopetuksessa enintddn 140 800 tuntia.
Musiikin taiteen perusopetuksen valtionosuu-
den laskennallisena perusteena oleva tuntimaara
pysyy muuttumattomana. Muiden taiteenalojen
taiteen perusopetuksen laskennallinen tuntiméa-
rd kasvaa 23 850 tuntia vuoteen 2008 verrattu-
na. Esityksessd on lisdksi varattu méérdrahaa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 42 §:n mukaisten avustusten myontdmi-
seen. Taiteen perusopetuksen harkinnanvarai-
siin avustuksiin suunnataan esityksessd enin-
tddn 136 000 euroa.

Opetushallitus on tehnyt selvityksen opetus-
tuntikohtaisen valtionosuuden piirissd olevien
oppilaitosten tilanteesta lukuvuonna 2004—
2005. Selvityksen yhteydessé oppilaitoksilta tie-
dusteltiin niiden oppilasmaksujen suuruutta.
Selvityksen aineistossa edullisin lukukausimak-
su oli 35 euroa ja kallein 500 euroa.Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettei perheiden taloudellinen ti-
lanne muodostuisi esteeksi lapsen tai nuoren
osallistumiselle taiteen perusopetukseen.

Valiokunta esittdd, ettd momentille lisdtdén
100 000 euroa musiikin taiteen perusopetuksen
tuntimédarén nostamiseen.

Koulurakentamis- ja peruskorjausméirira-
hat

Eduskunta on toistuvasti kiinnittinyt huomiota
valtion rahoituksen riittdimittdmyyteen perusta-



miskustannusten rahoituksessa. Nytkdan halli-
tus ei ehdota riittdvasti madrarahoja eikd val-
tuuksia koulurakentamisen rahoittamiseksi. Pe-
ruskoulujen ja lukioiden rakentamiseen ja perus-
korjauksiin mydnnettdvéin valtionosuuden méaa-
rd vuonna 2009 on 12,9 miljoonaa euroa, ja
myodntdmisvaltuuden mairdd ehdotetaan lasket-
tavaksi kuluvan vuoden 44 miljoonasta eurosta
41 miljoonaan euroon. Médrdrahat ja valtuus
ovat tdysin riittdmittdméit muun muassa ns. ho-
mekoulujen peruskorjausten lisddmiseksi. Halli-
tus arvioi, ettd myonnettavilld valtionosuuksilla
arvioidaan voitavan rakentaa tai peruskorjata ti-
lat 6 000 oppilaalle.

Valiokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle,
ettd médrdrahaa korotetaan 2,8 miljoonalla eu-
rolla ja myOntdmisvaltuutta korotetaan vastaa-
vasti 4 miljoonalla eurolla.

Taiteen ns. vapaille ryhmille tarkoitetut méi-
rarahat

Valiokunnan mielestd on erittdin hyvi, ettd kir-
jastojen lakisédéteisten valtionosuuksien siirté-
minen yleisestd budjetista katettavaksi ja veik-
kausvoittovarojen samanaikainen kasvu tuo vil-
Jyytté kulttuurin eri alojen tukemiseen ja harkin-
nanvaraisiin avustuksiin. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota ns. vapaiden ryhmien tuke-
miseen tarkoitettuihin méérarahoihin.

Teatteri- ja orkesterilain ulkopuoliseen sddn-
noélliseen ja ammatilliseen teatteritoimintaan eli
ns. vapaille ryhmille on osoitettu edelld vuonna
2008 noin 1,2 miljoonaa euroa. Vuodelle 2009
hallitus esittdd 250 000 euron kasvua. Lahtokoh-
tana on kohdentaa lisdys pddosin erityisesti va-
paan ammattilaiskentdn toimintaan. Lisdksi on
tehty rakenteellinen muutos, jossa sirkustaide
erotetaan niyttdmotaiteesta omaksi taiteenalak-
seen ja sille ehdotetaan 100 000 euroa. Tanssi-
taiteen edistimiseen ehdotetaan 100 000 euron
lisidystd. Lisdksi kohdassa alueellinen taiteen-
edistdiminen esitetddn 100 000 euron lisdysti
tanssin aluekeskuksille.

Vapaan kentdn valtionrahoitus toteutuu ensi-
sijaisesti taidetoimikuntien jakamista harkin-
nanvaraisista taiteen edistimisen méaararahoista.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esi-
merkiksi tanssitaiteen saama tuki on tédnd vuon-
na 970 000 euroa. Vuodelle 2009 ehdotetaan
100 000 euron lisdystd. Kasvun voi katsoa vas-
taavan kustannusten nousua, mutta se ei pysty
korjaamaan rahoituksen rakenteellista védristy-
méd (tanssitaiteen valtionosuusteattereiden ja
ryhmien vélilld). Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tanssitaiteen vapaa kenttd kuitenkin
tuottaa kantaesityksistd 68 %, kokonaisesitys-
maéristd 40 % ja katsojamééristd 25 %.

Valiokunta korostaa sitd, ettd vapaan kentén
merkitys luovien alojen kehityksessd ja taiteen
sisdltdjen uudistajana on keskeinen. Myos kult-
tuuriviennissd vapaan kentdn osuus on merkitta-
vd. Vuonna 2007 vapaan kentén osuus kaikista
ulkomailla ndhdyistd tanssiesityksistd oli 48 %
(106 esitystd) ja osuus katsojista noin 20 %. Va-
paan kentén toimijat tuottavat liséksi huomatta-
van madrdn yhteisollistd ja soveltavaa toimin-
taa, joka ei ndy tilastoissa, mutta jonka merkitys
yhteiskunnassa ja kansalaisten arjessa ja hyvin-
voinnissa on merkittava. Tarve ja kysynta tillai-
sille palveluille ja niiden lisddmiselle on suuri, ja
valiokunnan saamien tietojen mukaan seka teat-
teri- ettd tanssiammattilaisilla on valmius toteut-
taa niitd.

Valiokunnan mielestd olisi tirkedd, ettd yha
useampi ammattimaisesti hoidettu ryhmé voisi
pédistd valtionosuuden piiriin.

Liikuntaan osoitettavat maariarahat

Erittdin myonteinen asia on, ettd liikuntabudje-
tin méadrdrahoihin esitetddn ensi vuodelle 12,6
miljoonan euron lisdystd kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. Lisdyksestd noin 12 miljoonaa euroa
rahoitetaan veikkausvoittovaroista. Valiokunta
pitdd lisdysté tirkednd, koska liikunnalla on tér-
ked yhteiskunnallinen merkitys kansalaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdjané. Lisdmaara-
rahat antavat liikuntatoimelle myds mahdolli-
suuden kehittdd uusia toimintatapoja suomalais-
ten litkunnan edistdmiseksi. Vuonna 2009 kayn-
nistetddn muun muassa lasten ja nuorten liikun-
taohjelman 3. vaihe. Tavoitteena on vihéan liik-
kuvien lasten ja nuorten (13—19-vuotiaat) lii-
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kunnallinen aktivointi, paikallisen toiminnan
kehittiminen sekd kerho- ja harrastetoiminnan
sekd lasten kilpailutoiminnan kehittdminen.

Liikunnan kansalaistoimintaan ehdotetaan li-
sdystd 5,6 miljoonaa euroa. Se on tarkoitettu pi-
lottina toteutettavaan liikunta- ja urheiluseuro-
jen kehittamishankkeeseen, lajiliittojen toimin-
ta-avustuksiin ja muiden liikuntajirjest6jen
avustuksiin. Seurapilotin yhtend tavoitteena on
lasten ja nuorten seurapohjaisen litkunnan kehit-
tdminen. On hyv4, ettd lajiliittojen tulosperustei-
sissa valtionavustuksissa lasten ja nuorten lii-
kunta vaikuttaa 50 prosentin osuudella tulospe-
rusteisessa arviointiosuudessa.

Liikunnan edistdmisessd ja liikunnan edelly-
tysten kehittdmisessd on ldhdettdvd eliménkaa-
riajattelusta. Etenkin eldménkaaren alkupdd ko-
rostuu, silld tdlloin litkuntatottumukset opitaan
osaksi eldméntapaa. Lasten ja nuorten osalta ti-
lanne osoittaa huolestuttavaa suuntausta: Tutki-
musten mukaan noin viidennes nuorista pojista
janeljannes tytoista liikkkuu erittdin vihan, riitta-
méttomésti oman terveytensd kannalta liitkkuu
jopa 50—60 % nuorista. Liikkumisen véhyydel-
la on yhteys ylipainon lisddntymiseen, mikéi
puolestaan voi aiheuttaa passivoitumista ja eten-
kin sairauksien lisdéntymistd. Tdmdn vuoksi tu-
kitoimenpiteet tulee suunnata ensisijaisesti liian
vihéan liikkuvien lasten liikunnan lisddmiseen.

Valiokunta huomauttaa, ettd seura- ja koulu-
toimintaa ei tule asettaa vastakkain kilpailevina
toimijoina. Koulun perustoiminnalla pitdd kas-
vattaa litkuntamyonteisié, monipuolista liikun-
taa harrastavia lapsia ja nuoria. Liikunnallisen
eldaméntavan edistdmisessd on tdrked opettaa
koulussa monipuolisia perustaitoja (oppimaan
oppimista), jotta lapset ja nuoret uskaltaisivat
kokeilla eri liikuntamuotoja 16ytddkseen oman
tapansa harrastaa. Seuratoiminnan puolestaan
tulee tarjota kouluajan ulkopuolella monipuoli-
sesta litkunnasta kiinnostuneille toimintaa.

Valiokunta pitdd talousarviossa ehdotettua
korotusta ns. liikkuntaeuroon tirkednd signaalina

kunnille. Kuntien liikuntatoimintaan mydnnet-
tdvien valtionosuuksien asukaskohtaista yksik-
kohintaa korotetaan 1,1 eurolla eli 12 euroon.
Valiokunta pitdd valttdméttoménd, ettd kunnat
ohjaavat lisdméadrdrahat liikuntatoimen kehitta-
miseen ja painottavat lasten ja nuorten liikunta-
toimintaa. Huomattavaa myos on, etteivit lisa-
médrdrahat vaikuta kuntien muiden valtion-
osuuksien tasaukseen.

Valiokunta pitdd tirkednd myds liikuntapaik-
karakentamiseen ja erityisesti l&hiliikuntapaik-
kojen rakentamiseen osoitettavia méadrdrahoja.
Tallaisia kohteita ovat muun muassa koulujen
pihat. Koulupihat ovat erityisen hyvid ldhilii-
kuntapaikkoja korkean kéyttdasteen ja helpon
saavutettavuuden vuoksi. Arviointitutkimuksis-
ta saatavissa oleva tieto antaa my0s tukea hank-
keiden vaikuttavuudelle — koulupihoille toteu-
tetuilla ldhilitkuntapaikoilla on lisdtty lasten lii-
kuntaa. Lihilitkuntapaikkojen avulla yleensd
voidaan tukea mahdollisimman laajojen véesto-
ryhmien litkuntaharrastuksia.

Valiokunta muistuttaa tdssékin yhteydessa,
ettd kevyen liikenteen viyldt edistdvit kaikkien
ikdryhmien liikuntaa. Turvallinen koulutie edis-
tad lasten ja nuorten terveyttd litkunnan avulla ja
samalla vihentdd koulukuljetusten tarvetta.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettdi  momentille 29.10.30 lisdtddn
100 000 euroa musiikin taiteen perus-

opetuksen tuntimddrdn lisddmiseksi
2 600 tunnilla ja

ettdi momentille 29.30.34 lisdtddn
2 800 000 euroa perustamiskustannus-
ten rahoittamiseen ja myontimisval-
tuutta korotetaan 4 000 000 eurolla.
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Helsingisséd 17 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Lauri Oinonen /kesk (osittain)
vpj. Tuomo Héanninen /kesk (osittain) Tuula Peltonen /sd (osittain)
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuomo Puumala /kesk
Paavo Arhinmiki /vas (osittain) Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok Tommy Tabermann /sd
Sampsa Kataja /kok (osittain) Mirja Vehkapera /kesk (osittain)
Anneli Kiljunen /sd (osittain) Pauliina Viitamies /sd (osittain)
Sanna Lauslahti /kok vjas. Ulla Karvo /kok (osittain)
Jukka Mikela /kok Juha Mieto /kesk (osittain)
Mikaela Nylander /r Erkki Virtanen /vas (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perusopetuksen voimavarat

Allekirjoittaneiden valiokunnan jisenten mie-
lestd perusopetuksen rahoituksen vahvistami-
seen ei valiokunnan lausunnossa oteta riittdvésti
kantaa. Hallitus on toimillaan aiheuttanut sen,
ettd kuntien saamat opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet eivit kasva talousarvioesitykses-
sd vuodelle 2009 palvelutarpeita ja kustannuske-
hitystd vastaavalla tavalla.

Esitimme, ettd kunnille myonnetddn budjetti-
perusteisesti 190 miljoonaa euroa lisiméaarara-
haa, ettd kuntien jirjestimi perusopetus, tuki-
opetus, erityisopetus ja kouluterveydenhuolto ja
muut koululaisten tukitoiminnot voitaisiin tur-
vata. Hallituksen osoittama tuki opetusryhmien
pienentdmiseen on riittdméaton. Lisdksi oppilas-
huollosta, peruskoululaisen fyysisesté, psyykki-
sestd ja sosiaalisesta hyvinvoinnista on huoleh-
dittava nykyistd huomattavasti paremmin. Ehdo-
tammekin, ettd lisdméédrarahasta 30 miljoonaa
euroa osoitetaan ryhméakokojen pienentdmiseen
ja 30 miljoonaa euroa oppilashuoltoon.

Homekoulujen korjaukset

Vastaavasti edellytimme valiokunnan esittiméaa
ehdottomampaa kantaa koulurakentamis- ja pe-
ruskorjausméardrahoihin. Korotustarve on mie-
lestimme 20 miljoonaa euroa. Suomessa on
edelleen hilyttdvan paljon kosteus- ja homevau-
rioista karsivid koulurakennuksia, ja valtion tuki
on korjaamisten aloittamiseksi vélttiméaton. Vai-
kein tilanne on niissd kunnissa, joissa vdeston
ikddntyminen ja muuttoliike kaupunkeihin ra-
joittavat taloudellista liikkumavaraa entises-
tddn. Monien kuntien taloudellinen tilanne ei
mahdollista koulurakennusten pikaista korjaa-
mista, vaan korjauksia siirretddn vuosi toisensa
jélkeen.

Yliopistojen perusrahoitus

Hallituksen vuoden 2009 budjetissa yliopistoil-
le suuntaamat méaédrarahat eivit eri asiantuntijoi-
den mukaan kéytdnndssd kasva, vaan lisdresurs-
sit riittdvét vain kustannusten nousun kompen-
sointiin. Yliopistojen tutkimus on riippumaton-
ta ja toiminta on rahoitettu padosin julkisista va-
roista. Maan yliopistoja on kohdeltu samojen pe-
riaatteiden mukaisesti. Hallitus aikoo nyt uudis-
tustydssddn luopua néistd periaatteista. Tulevai-
suudessakin on turvattava alueellisesti tasa-ar-
voinen, julkinen korkeakoululaitos koko maas-
sa. Se edellyttdd, ettd yliopistojen rahoitus on
turvattava. Yliopistojen perusrahoitusta on lisdt-
tavé kaikkien yliopistojen osalta tiede- ja tekno-
logianeuvoston esityksen mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen voimavarat

Ammattikorkeakoulut ovat merkittdva tydeld-
mén asiantuntijoiden kouluttaja sekd alueensa
tydeldmédn kehittdjd. Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvoston ARENEn mukaan ammattikor-
keakouluille suunnatut resurssit eivdt kuiten-
kaan nykytilanteessa riitd edes kustannustason
nousuun ja se tarkoittaa kdytdnndssd méadrira-
han pienenemistd. Tdma ei vastaa hallitusohjel-
massa, koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa vuosille 2007—2012 esitettyja
tavoitteita.

Ammatillinen peruskoulutuksen turvaami-
nen

Hallitus painottaa talousarvioehdotuksessaan
osaamista, kannustamista ja vilittdmistd. Ténd
kevddnd ammatilliseen koulutukseen oli ensisi-
jaisesti hakijoita 11 000 enemmaén kuin on aloi-
tuspaikkoja ja peruskoulun péittineestd ikdluo-
kasta haki ensimmdisen kerran useampi amma-
tilliseen koulutukseen kuin lukioon. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen aloituspaikkoja on lisdtta-
vé, jotta suomalaisen elinkeinorakenteen muu-
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tokseen, vieston ikddntymiseen ja alakohtaiseen
tyovoimapulaan kyetdin vastaamaan. Myods am-
matilliset erityisopiskelijat on huomioitava pa-
remmin. Hallitus alimitoittaa aloituspaikkojen
madrin vuosi toisensa jilkeen.

Aikuiskoulutuksen kehittiminen

Suomeen tarvitaan kattava, tydeldméldhtoinen
aikuiskoulutusjérjestelmd, joka mahdollistaa
ammattitaidon ylldpitdmisen ja uusimisen. Kaik-
ki eri vdestoryhmien lahjakkuusresurssit tulee
saada kéyttoon. Ammatillisen ja alueellisen liik-
kuvuuden edistiminen ovat keskeisid tekijoita,
kun etsitddn ratkaisuja tyottomyyteen ja toisaal-
ta tyovoimapulaan. Mielestimme aikuisten
osaamisen parantamiseen tydomarkkinoiden toi-
mivuuden parantamiseksi on panostettava enem-
mén kuin hallitus on esittinyt.

Opiskelijoiden ateriatuki

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiske-
levien ateriatuen tarkoituksena on tarjota opis-
kelijoille terveellinen ja ravitseva ateria kerran
pdivissd kohtuulliseen hintaan. Kysymys on
opiskelijoiden hyvinvoinnista; opiskelijaruokai-
lu on tehokkain tapa edistdd opiskelijoiden ruo-
kavalion terveellisyyttd. Kevailld 2008 wvaltio-
neuvosto nosti yksipuolisesti opiskelija-aterian
enimmdishintaa ilman ateriatuen korotusta.
Téama kaikki tulee opiskelijoiden maksettavaksi.
Opiskelija-aterian enimmaishinnan korotus tuli-
si kompensoida ateriatuen korotuksena, jotta
opiskelijalounaan hinta pysyisi kohtuullisena
opiskelijoille. Esitimme tdmén kattamiseksi 3,5
miljoonan euron lisdrahoitusta.

SiVL 14/2008 vp — HE 116/2008 vp

Mielipide
Edellé olevan perustella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend 190 mil-
joonaa euroa yleissivistivin koulutuk-
sen kdyttokustannuksiin, josta 30 mil-
joonaa euroa kohdennetaan ryhmdko-
kojen pienentimiseen ja 30 miljoonaa
euroa oppilashuoltoon,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisdyksend 20 miljoo-
naa euroa homekoulujen kunnostami-
seen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.20.30 lisdyksend 21,5 mil-
joonaa euroa ammatillisen perusope-
tuksen aloituspaikkojen lisddmiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.30.21 lisdyksend 10 miljoo-
naa euroa aikuiskoulutuksen kehittdmi-
seen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.40.30 lisdyksend 5 miljoo-
naa euroa ammattikorkeakoulujen kdiyt-
tokustannuksiin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.50.01 lisdyksend 30 miljoo-
naa euroa yliopistojen toimintamenoi-
hin,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.70.57 lisdyksend 3,5 miljoo-
naa euroa korkeakouluopiskelijoiden
ateriatuen korottamiseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Sivistysvaliokunta tarkastelee lausunnossaan
niitd asioita, joista se paitti kuulla asiantuntijoi-
ta. Lausunnossa késitellddn perusopetuksen pa-
rantamisohjelman rahoitusta, taiteen perusope-
tusta, koulujen perustamiskustannusten maéra-
rahoja, taiteen ns. vapaille ryhmille tarkoitettuja
madrdrahoja ja liikuntaan osoitettavia méaaréra-
hoja. Lausunnossa ei ole otettu kantaa yliopisto-
jen midrdrahojen riittdvyyteen. Perusopetuksen
parantamisohjelman méairirahojen riittdvyydes-
td todetaan, ettd hallituksen esittdimd 16 miljoo-
nan euron méiriraha ryhméakokojen pienentdmi-
seen on vilttdiméton. Opetuksen laadun kehitté-
miseen ei esitetd lisdrahoitusta. Koulurakenta-
mis- ja peruskorjausmidriarahoihin valiokunta
esittdd lisdttdvaksi 4 miljoonaa euroa. Lisdrahoi-
tusta ei kohdenneta homekoulujen peruskorjauk-
siin.

Yliopistojen perusrahoitus

Valiokunta ei késitellyt yliopiston perusrahoi-
tusta johtuen siité, ettd uusi yliopistolainsédadéan-
td ja sen késittely on tulossa valiokuntaan myo-
hemmin.

Helsinkiin on perustettu innovaatioyliopisto,
jonka rahoitus on hyvin tulevan vuoden budjetis-
sa turvattu, silld sen sddtiovarallisuuteen ollaan
sijoittamassa jo alussa 500 miljoonaa euroa nii-
den 200 miljoonan liséksi, jonka muut tahot ovat
uudelle yliopistolle tuomassa. Tarkedd on yli-
opistojen uudistuksessa turvata maamme kaikki-
en yliopistojen ja korkeakoulujen toimintaan
riittdva rahoitus.

Yliopistojen perusrahoitusta ei tule karsia in-
novaatioyliopiston vuoksi. On varsin lyhytné-
koistd edes viliaikaisesti vaarantaa yliopistojen
kansainvélisesti laadukas ja kilpailukykyinen
perusopetus ja -tutkimus. On todella huolestutta-
vaa, ettd kattava uudistus uhkaa jadda puolitie-
hen ilman lisdrahoitusta. Laadun ja vaikuttavuu-

den tuloksia valtion taholta vaaditaan, mutta on
muistettava, ettd niitd ei saada ilmaiseksi.

Yliopistojen madrdrahoihin tulee myds tehdd
selked tasokorotus. Nykyiset opetusryhmit yli-
opistoissa ovat aivan liian suuret, ja opetuksen
laatu kérsii tdstd. On siis asetettava huomatta-
vasti merkittdvdmpi korotus yliopistojen mééra-
rahoihin kuin nykyinen 0,1 prosenttiyksikon ko-
rotus. Yliopistot tulee myos jéttda valtion tuotta-
vuusohjelman edellyttimien henkildtydvuosi-
leikkausten ulkopuolelle, jotteivdt ne heikennd
opetuksen ja tutkimuksen laatua. Kristillisdemo-
kraattinen eduskuntaryhmé on vaihtoehtobudje-
tissaan perustellusti lisidméssd 20 000 000 eu-
roa liséé rahoitusta yliopistojen perustoimintaan
verrattuna hallituksen esitykseen.

Oppilaitosten perustamiskustannukset ja pe-
ruskorjaukset

Jo useamman vuoden ajan on peruskoulujen ho-
meongelmista puhuttu, mutta puhe ei riitd. On
tartuttava rivakasti toimiin, jotta tima terveydel-
linen aikapommi saadaan purettua. Tatd ei bud-
jetissa riittdvisti ole otettu huomioon. On hyvi,
ettd sivistysvaliokunta on nostanut oppilaitosten
perustamiskustannukset ja peruskorjaukset esiin
ja lisdisi 4 miljoonaa euroa budjettiin tdtd var-
ten. Tdmékadén ei kuitenkaan ole riittdvd maara.
Tutkimusten perusteella noin 50 %:ssa kouluis-
ta on kosteusvaurioita, joten Korjaustarve on
suuri. Homeongelmista kérsivit koulut tulisi pe-
ruskorjata kiireellisesti.

Puutteellinen ilmanvaihto sekd kosteus- ja ho-
mevauriot ovat aiheuttaneet koulujen sisdilman
epdpuhtautta. Talld on suora yhteys hengitysil-
man laatuun ja lasten terveyteen ja se on néin ol-
len todellinen terveysriski lapsille ja nuorille,
joille koulu on péivittdinen elinympérist6. Ho-
meille altistuminen on yhdistetty erilaisiin yla-
ja alahengitystieoireisiin, kuten astmaan ja aller-
giseen nuhaan. Kosteusvauriorakennuksille al-
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tistuneilla on myds havaittu muita oireita, kuten
padnsdrkya, pahoinvointia ja lihassarkya.
Opetusalan ammattijirjeston OAJ:n huolena
on peruskoulujen ja lukioiden rakentamisen ja
peruskorjauksen rahoittaminen vuoden 2009
budjetissa. Myontamisvaltuuden méadrdd ollaan
laskemassa 44 miljoonasta 41 miljoonaan. Tdmé
myodntdmisvaltuus on riittimitdn suhteessa ho-
mekoulujen peruskorjausten lisddmiseksi. Tar-
ve yksistddn 15 suurimmassa kaupungissa on
korjausvelan osalta noin 1,5 miljardia euroa.
Valiokunta ehdottaa valtionvarainvaliokun-
nalle, ettd méiérdrahaa korotetaan 4 miljoonalla
eurolla ja myontdmisvaltuutta korotetaan. Télla
valiokunta nostaa esille médrirahojen riittaimat-
tomyyden. Tdméankin lisdyksen jédlkeen médréra-
hat ovat vield riittdméttomait tarpeeseen ndhden.
Eduskunnan valtionvarainvaliokunta on useita
kertoja kasitellyt talousarviomietinndissé perus-
koulujen perustamiskustannusten riittdmatto-
mid médrdrahoja ja erityisesti maassamme edel-
leenkin vallitsevaa ns. homekouluongelmaa. Ti-
lanne edellyttdd lisimddrdrahojen kohdentamis-
ta erityisesti kiireelliseen homekouluongelmaan.

Perusopetuksen laatu

Sivistysvaliokunta kuuli asiantuntijoita perus-
opetuksen laadun kehittdmisestd. Lausunnossa
valiokunta ei kuitenkaan esitd méardrahojen li-
sdysta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vuoden
2009 talousarvioesityksessd perusopetuksen
opetusryhmien pienentdmiseen osoitettu maara-
raha on tavoitteisiin ndhden liian pieni. Hallitus-
ohjelmassa on esitetty tavoitteita, joiden mu-
kaan mm. ryhmédkokoja pienennetdén ja tuki- ja
erityisopetusta, opinto-ohjausta sekd oppilas-
huoltoa vahvistetaan. Tavoitteena on myos kou-
lujen kerhotoiminnan sekd vanhempien ja koulu-
jen yhteistyon edistdminen. Kaikkiin ndihin ta-
voitteisiin ei timadnhetkinen budjettivaraus riita.

Jotta opetusryhmiéd voidaan pienentdd, olisi
kuntiin palkattava lisdd opetushenkilokuntaa.
Kuntien taloudellinen tilanne vaihtelee paikoin
voimakkaasti. Jo nykyisistdkin tehtdvistd suo-
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riutuminen voi olla joillekin kunnille taloudelli-
sesti ylivoimainen tehtdva.

Perusopetuksen laatuun kuuluu my®ds riittdva
erityisopetuksen taso, johon olisi suunnattava
valtion erillisrahoitusta. Kuntaliitto esittad, ettd
kuntien yhteistyon kautta perustettaisiin alueel-
lisia tukipalvelupisteitd tai palvelukeskuksia,
jotka tarjoaisivat tunne-eldmaéltdén tai sosiaali-
selta kdyttdytymiseltddn oireileville oppilaille
opetusta, tarvittavaa hoitoa ja muita tukipalvelu-
ja. On ensiarvoisen tarkedd, ettd erityistd tukea
tarvitsevien lasten ja nuorten ongelmiin kiinnite-
tddn riittdvésti huomiota ja sithen varataan riitta-
viésti rahoitusta.

Lisdd resursseja on saatava, jotta saataisiin
koulunkdyntiavustajia ja tiimejd, joiden ty0s-
kentely perustuu moniammatilliseen yhteistyd-
hon. Téssd vanhemmat, opettajat, opinto-ohjaa-
jat ja erityistyOntekijit yhdessd voivat toimia
oppilaan kokonaisvaltaisen kehityksen turvaa-
miseksi. Koulujen toimintakulttuuria tulisi
muuttaa enemmén kuuntelemisen ja yhdessd
kdytavien keskustelujen mahdollistumiseen.
Taméa omalta osaltaan olisi tukemassa perusope-
tuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamista ihmi-
syyteen kasvamisen tukemisessa.

Erillisten hankkeiden lisdksi perusopetuksen
rahoitusta tulee vahvistaa pitkédjénteisesti. On
tirkedd, ettd opinto-ohjauksen, erityisopetuksen
ja oppilashuollon médrirahat ovat riittdvid. tar-
peisiin ndhden.

Hammasliédketieteen koulutus Kuopion yli-
opistoon

Hammaslddkdrien virkojen tdyttimattd jattdmi-
nen on aiheuttanut pitkid, jopa puolen vuoden
hoitojonoja useassa Itd-Suomen kunnassa. Ham-
maslddkdrivaje oli alkuvuodesta noin 15 %, ja
kehityssuunta on huononemaan pdin. Yhtend
syynd on se, ettd seitsemidn vuoden kuluessa
noin 60 % pohjoissavolaisista hammaslddkéareis-
td tulee jddmaén eldkkeelle.

Viikonloppuisin tilanne on katastrofaalinen,
koska silloin hammashoitoa maakunnassa ei saa
kuin Kuopiossa. On mahdotonta olettaa, ettd
vanhat ithmiset matkustaisivat kovassa hammas-
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sdryssd satoja kilometrejd pdivystykseen maa-
kuntakeskukseen. Tdmai ei ole inhimillistd eikd
toteuta alueellista tasa-arvoa. Téstd syystd ham-
masladkarikoulutuksen kdynnistdminen Kuopi-
on yliopiston omana toimintana on valttiméaton-
td Itd-Suomen hammaslddkirivajeen korjaami-
seksi.

Mielipide

Edella olevan perustella esitén,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend 15 miljoo-
naa euroa opetuksen laadun, erityisesti

oppilashuollon ja erityisopetuksen ja
opinto-ohjauksen parantamiseen,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.10.34 lisdyksend 10 miljoo-
naa euroa peruskorjausmddrdrahoihin
erityisesti homekoulujen peruskorjauk-
seen,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.50.01 lisdyksend 2,3 miljoo-
naa euroa hammaslddkdarikoulutuksen
aloittamiseen Kuopion yliopistossa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.50.10 lisdyksend 20 miljoo-
naa euroa yliopistojen perusrahoituk-
seen ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa edelld olevan huomioon.
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