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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tervey-
denhuollon ammattihenkildisti annetun lain

muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netun lain muuttamisesta (HE 227/2014 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan samalla maardnnyt, ettd sivistysva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lakimies Eila Mustonen ja ylilddkéri Teppo

Heikkild, sosiaali- ja terveysministerd

- toiminnanjohtaja Jorma Virkkala, Professori-
liitto

- puheenjohtaja Tapani Kaakkuriniemi, Tie-
teentekijoiden liitto

- péadsihteeri Sakari Karjalainen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Akatemia

—  Itd-Suomen yliopisto

—  Oulun yliopisto

— Tampereen yliopisto

— Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
—  Suomen yliopistot UNIFI ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys
perustuu valtioneuvoston 15.12.2011 hyvéaksy-
médn Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmaan siséltyvddn padtokseen siirtda
erikoislédkéri- ja erikoishammasladkarikoulu-
tuksen ohjaus opetus- ja kulttuuriministeriosté
sosiaali- ja terveysministerioon ja selkeyttda
koulutuksen rahoitusta osana EVO-koulutusra-
hoituksen uudistamista. Tarkoituksena on vah-
vistaa sosiaali- ja terveysministerion mahdolli-
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suuksia ohjata erikoistumiskoulutusta ja sen mi-
toitusta.

Hallituksen esityksen keskeisend ehdotukse-
na on koulutuksen hallinnollisen vastuun siirta-
minen opetus- ja kulttuuriministeridsti sosiaali-
ja terveysministerioon. Koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelman mukaisesti eri-
koisladkari- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-
sesta sdddettéisiin laissa terveydenhuollon am-
mattihenkildistd (559/1994) sekd timén lain no-
jalla sdddettivissd sosiaali- ja terveysministe-
ridn asetuksessa.

Versio 2.0
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Ehdotus on saanut laajaa kannatusta valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa.

Ehdotuksen vaikutus yliopistojen toiminnan
ohjaukseen

Erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkarikoulu-
tuksesta sdddettédisiin tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella vastaavaan tapaan
kuin voimassa olevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Asetustason muutos nopeuttaisi hallituk-
sen esityksen mukaan tarvittavien muutosten k-
sittelyd palvelujérjestelmén tarpeiden muuttues-
sa. Sosiaali- ja terveysministeridlle annettaisiin
aiempaa selkedmpi asema koulutuksen ohjaami-
sessa. Vastuun siirto mahdollistaa hallituksen
esityksen mukaan tulevaisuudessa myds parem-
man koordinaation suhteessa muihin terveys-
alan koulutuksiin.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tun lain 41 §:ssd sdddetdéin terveydenhuollon
ammattihenkildiden neuvottelukunnasta, jonka
tehtdvind on antaa lausuntoja ja tehdi aloitteita
terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuk-
sesta, ammattitoiminnasta ja viranomaisten véli-
sestd yhteistyostd. Hallituksen esityksessd neu-
vottelukunnalle ehdotetaan erillistd jaostoa, joka
vastaisi erikoislddkéri- ja erikoishammaslddkari-
koulutuksen seki yleisldédketieteen erityiskoulu-
tuksen valtakunnallisesta ohjauksesta ja koulu-
tuksen kehittdmisen edistdmisesta.

Esityksen mukaan koordinaatiojaoston jésen-
ten tulisi edustaa sosiaali- ja terveysministerio-
td, opetus- ja kulttuuriministeriotd, julkista ja
yksityistd palvelujdrjestelmad, kaikkia ladketie-
teen ja hammaslddketieteen ylimpid korkea-
koulututkintoja antavia yliopistoja, erikoislda-
kéri- ja erikoishammaslddkérikoulutuksessa ole-
via, alan ammattijirjestdjd, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastoa sekd muita keskei-
sid sidosryhmid. Sosiaali- ja terveysministerion
edustaja toimisi jaoston puheenjohtajana.

Sivistysvaliokunta hyvéksyy uudistuksen pe-
rustavoitteen, ettd vahvistetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion mahdollisuuksia ohjata erikois-
tumiskoulutusta ja sen mitoitusta. Hallituksen
esityksessd esitetty tavoite, ettd parannetaan eri-
koislddkdri- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-

sen laatua, tehokkuutta ja tydeldmévastaavuutta
ja tiivistetddn koulutuksen yhteyttd palvelujér-
jestelmdin, ja siten edistetdén riittdvien, laaduk-
kaiden ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspal-
veluiden saamista koko maassa, on kannatetta-
va. Sivistysvaliokunta pitdd myos hyvéni ja kan-
natettavana, ettd perustetaan edelld todettu laaja
koordinaatiojaosto. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién tulee olla jdsenend tdssd jaostossa. Padtet-
tdessd tarkemmin koordinaatiojaoston jdsenten
médrdytymisestd ja valinnasta on otettava huo-
mioon jaoston kokoonpanon valtakunnallinen ja
alueellinen edustavuus.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
korostaa perusopetuksen ja erikoistumiskoulu-
tuksen vilistd yhteyttd ja toteaa, ettd erikoistu-
miskoulutuksen siséltoon ja valintakriteereihin
tehtdvien mahdollisten muutosten tdytyy huo-
mioida peruskoulutuksen muutokset. Tdmén
vuoksi valiokunta pitdd tirkednd myds ladketie-
teen opiskelijoiden osallistumista jaoston toi-
mintaan.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd valtakun-
nallisen koordinaatiojaoston sijoittuminen ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelu-
kunnan alaiseksi jaostoksi ei saa heikentéé jaos-
ton itsendisyyttd ja yhteistyotd yliopistojen
suuntaan. Valiokunta korostaa jaoston itsendisté
mahdollisuutta arvioida ja painottaa valtakun-
nallisten ja alueellisten ndkdkohtien ja koulutus-
tarpeiden huomioon ottamista. Valiokunta to-
teaa, ettd jaoston lopulliseen sijoittumiseen saat-
tavat vield vaikuttaa kdynnissé olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan palvelujen laa-
jat uudistamishankkeet.

Asetuksenantovaltuus

Lakiehdotuksen 4 a §:n 4 momentin mukaan eri-
koisladkdri- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-
sen seki yleisldédketieteen erityiskoulutuksen ta-
voitteista, opintojen rakenteesta, koulutusohjel-
mista ja muista opintojen perusteista seki siité,
missd yliopistoissa erikoislddkdri- ja erikois-
hammaslaakarikoulutusta annetaan, sdddetddn
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella, joka valmistellaan yhteistydssd 41 §:n



2 momentissa tarkoitetun koordinaatiojaoston
kanssa.

Sivistysvaliokunta korostaa opetus- ja kult-
tuuriministerion kokonaisvastuuta yliopistojen
toiminnan ohjauksesta ja kehittdmisestd. La-
kiehdotukseen 4 a §:d4n ehdotettu asetuksenan-
tovaltuus on sivistysvaliokunnan arvion mukaan
ongelmallinen tdmén opetus- ja kulttuuriminis-
terion johtovastuun kannalta. Tilannetta ei rat-
kaisevasti paranna se, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerid voi edelld mainitun koordinaatiojaos-
ton yhtend jésenend ottaa kantaa asian valmiste-
luun.

Tédmin vuoksi sivistysvaliokunta esittdd so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd lakiehdotuk-
sen 4 a §:n 4 momentti muutettaisiin siten, ettad
siind tarkoitetuista asioista sdddetddn tarkem-
min sosiaali- ja terveysministerion asetuksella,
joka valmistellaan yhteistyOssd opetus- ja kult-
tuuriministerion ja 41 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun koordinaatiojaoston kanssa. Valiokunnan
muutosehdotus korostaa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kokonaisvastuuta ylimmén opetuksen
jarjestdmisestd maassamme ja tdstd johtuvaa eri-
tyisasemaa yhteistyotahona sosiaali- ja terveys-
ministerion valmistellessa asetusluonnosta.

Erikoislddkdari- ja erikoishammaslddkdrikou-
lutuksen asema

Valtioneuvoston asetus erikoislddkérin ja eri-
koishammaslddkérin tutkinnoista (420/2012) si-
saltdd tdlla hetkelld sddnnokset yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitetuissa yliopistoissa suoritet-
tavista erikoislddkérin ja erikoishammasladka-
rin tutkinnoista, jotka ovat yliopistojen ammatil-
lisia jatkotutkintoja. Yliopistot mydntdvit eri-
koislddkdri- ja erikoishammaslddkéritutkinnot
asetuksen mukaisesti. Ne vastaavat koulutusoh-
jelmien sisdlloistd sekd koordinoivat koulutusta.
Pddosa erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkari-
koulutuksesta suoritetaan palvelujirjestelméssa.

Ehdotuksen mydté erikoislddkéri- ja erikois-
hammasldédkirikoulutus ei olisi endd tutkintoon
johtavaa koulutusta. Hallituksen esityksen mu-
kaan erikoislddkari- ja erikoishammaslddkéri-
koulutus eivit ole luonteeltaan ja toteutustaval-
taan yliopiston muihin tutkintoihin rinnastuvaa
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koulutusta, vaan tydssdoloaikana tarjottavaa
tydeldmén tarpeista ldhtevdd erikoistumista.
Niin ollen ei ole vilttamatonté sdétédd koulutuk-
sesta tutkintoon johtavana koulutuksena. Koulu-
tuksen tutkintomuotoisuus ei mydskddn ole edel-
lytys viralliselle laillistukselle erikoislddkariksi
tai erikoishammasladkéariksi.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd vastuu eri-
koisladkdri- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-
sen sisdllostd, laadusta ja koulutettavien ottami-
sesta koulutusohjelmiin jid uvudistuksesta huoli-
matta edelleen yliopistoille. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd yliopistojen roolia koulutuksen
kehittéjind ja laadunvalvojina kehitetdédn ja vah-
vistetaan hallituksen esityksen tarkoituksen mu-
kaisesti.

Sivistysvaliokunta korostaa erikoisldékiri- ja
erikoishammasléékirikoulutuksen antaman
osaamisen suurta merkitystd potilaiden tutki-
muksessa ja hoidossa ja pitéd tirkeédn, ettd kai-
kille koulutukseen hakeutuville jatkossakin on
tarjolla mahdollisuus erikoistumiseen. Koulu-
tukseen valinnan kriteereiden tdytyy séilyd sel-
laisina, ettd jokaisella valmistuvalla ladkérilla
on hyvét mahdollisuudet pdésti nopeasti erikois-
tumaan, ettei jrjestelmé itsessdén aiheuta tar-
peetonta hakijasumaa ja viivytd erikoistumista.
Valiokunta korostaa valintakriteereiden avoi-
muutta, ldpindkyvyyttd ja oikeudenmukaisuutta,
joilla taataan uudistuvan jérjestelmin uskotta-
vuus hakijoiden kannalta.

Erikoistumiskoulutuksen rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié on vastannut tis-
sd tarkoitetun erikoistumiskoulutuksen sid&dos-
pohjasta, mutta sosiaali- ja terveysministerid on
rahoittanut koulutusta nk. EVO-koulutusrahoi-
tuksella. Voimassa olevan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 59 ja 60 §:n mukaan korvataan val-
tion varoista sairaanhoitopiirin kuntayhtymadlle,
jossa on yliopistollinen sairaala, kustannuksia,
jotka aiheutuvat lddkérien ja hammasldékirien
erikoistumiskoulutuksesta. Korvaus perustuu
pédosin tutkintojen lukuméérddn ja tutkinnosta
médrattyyn korvaukseen. Jos kyseessd on muu
terveydenhuollon toimintayksikko, jota kiyte-
tddn tdssd tarkoitettuun erikoistumiskoulutuk-
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seen, korvaus perustuu toteutuneisiin koulutus-
kuukausiin.

EVO-rahoitusta ei ole voinut kohdentaa suo-
raan yliopistoille, joten rahoituksella ei ole pys-
tytty ohjaamaan koulutusméérid tai koulutuksen
kehittdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerid ei
ole myoskddn erikseen rahoittanut erikoisldaaka-
ri- ja erikoishammasladkarikoulutusta, vaan yli-
opistot ovat kéyttineet sithen perusrahoitustaan.

Sivistysvaliokunta ei pidd asianmukaisena,
ettd yliopistot jatkossa joutuvat perusrahoituk-
sellaan rahoittamaan tdssé tarkoitettua erikoistu-
miskoulutusta. Valiokunta pitdd hyvénd halli-
tuksen esitykseen sisdltyvaad lupausta, etti EVO-
koulutuskorvauksia voitaisiin jatkossa kohden-
taa my0s yliopistoille ja yliopiston hyvéksymil-
le erikoisldédkari- ja erikoishammasliddkarikoulu-
tusta tuottaville muille organisaatioille. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan asia sisélly-
tetdén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
lakiin. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkea-
nd, ettd EVO-rahoitusta koskeva sdintely uudis-
tetaan siten, ettd sitd voidaan hallituksen esityk-
sen tarkoittamalla tavalla kohdentaa yliopistoil-
le. EVO-rahoitusta tulee jatkossa mééritietoi-
sesti lisdtd siten, ettd silld voidaan tdysimédrii-
sesti kattaa erikoislddkéri- ja erikoishammaslaa-
kérikoulutuksesta yliopistoille aiheutuvat kus-
tannukset.

Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd koulu-
tuksen periaatteellinen muutos tutkintokoulu-
tuksesta jatkokoulutukseksi mahdollistaa sen,
ettd koulutus muutetaan opiskelijalle osittain
maksulliseksi. Sivistysvaliokunta pitdd valtta-

méttdménd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ottaa mietinndssddn kantaa mahdollisuuteen
asettaa téssd tarkoitetulle jatkokoulutukselle
opiskelijakohtaisia maksuja, kun toiminnan oh-
jaus siirtyy esityksen mukaisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulle. Sivistysvaliokunta ei
pidd miltddn osin kannatettavana siirtymistd
opiskelijamaksuihin tdssd esityksessid tarkoite-
tun koulutuksen osalta.

Valiokunnassa on késiteltdvdnd myds halli-
tuksen esitys eduskunnalle (HE 241/2014 vp)
laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta, jossa ehdotetaan lakeihin lisétta-
viksi sddnnokset erikoistumiskoulutuksista. Eri-
koistumiskoulutukset olisivat osa koulutusjér-
jestelmid, ja niiden rahoitus perustuisi korkea-
koulujen perusrahoitukseen ja opiskelijamaksui-
hin. Sivistysvaliokunta pitdd valttimattoméand
korostaa, ettd nyt késiteltdvini oleva erikoislda-
kéri- ja erikoishammaslddkérikoulutus perustuu
vastaisuudessakin siitd annettuun erityissdadok-
seen. Erikoislddkdri- ja erikoishammasldékari-
koulutuksen jérjestimiseen ei sovelleta miltdan
osin edelld mainitussa hallituksen esityksessd
ehdotetun lain erikoistumiskoulutuksia koske-
via sdédnndksid esimerkiksi koulutuksen maksul-
lisuuden osalta.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Kimmo Kivela /ps

vpj. Inkeri Kerola /kesk Sanna Lauslahti /kok

jds.  Ritva Elomaa /ps Silvia Modig /vas
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Simo Rundgren /kesk
Leena Harkimo /kok Pauliina Viitamies /sd.

Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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