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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYS
Ehdotus
U28/2021 vp

Komissio antoi 21.4.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn
eurooppalaisesta ldhestymistavasta (KOM(2021) 206 lopullinen).

Komissio ehdottaa oikeudellista kehystd eurooppalaisen lahestymistavan luomiseksi seké yleis-
ten etujen, erityisesti terveyden, turvallisuuden, perusoikeuksien ja -vapauksien korkean tason
suojelun toteuttavan tekodlyn kehittdmisen ja kdyttoonoton edistdmiseksi. Komission sddntelyeh-
dotus on ensimmédinen laatuaan maailmassa, ja se pyrkii edelldkévijdni viitoittamaan suuntaa
globaalisti.

Asetusehdotuksen tavoitteena on, ettd oikeudellinen séddntelykehys olisi oikeasuhtainen ja tasa-
painoinen. Tavoitteena on, ettd sidéntely koskisi rajattua osaa tekoélyjirjestelmien kéyttStapauk-
sista ja suurin osa tekoélyjérjestelmien kéytosta sallittaisiin.

Tekodly on nopeasti kehittyvé teknologiaperhe, joka voi myotévaikuttaa monenlaisiin taloudelli-
siin ja yhteiskunnallisiin etuihin kaikilla toimialoilla ja sosiaalisessa toiminnassa. Parantamalla
ennakointia, optimoimalla toimintaa ja resurssien kohdentamista sekéd yksiléimalla palvelujen
toimittamista tekodlyn kaytto voi tarjota yrityksille keskeisid kilpailuetuja ja tukea sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdvia tuloksia.

Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytédén riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Riskiperustaisella ja kdyttotapauskohtaisella l&hestymistavalla tarkoite-
taan, ettd tekoélyjarjestelmét luokitellaan kéyttStarkoituksen pohjalta. Ehdotettu luokittelu on: (i)
kielletyt kayttotarkoitukset, (ii) korkean riskin kayttotarkoitukset, (iii) matalan riskin kéyttotar-
koitukset ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Saman tekodlyteknolo-
gian kdytto voisi titen olla sallittua tai kiellettyd EU:n alueella riippuen kéayttotarkoituksesta.
Saantely médrdytyisi sen perusteella, misséd méérin tekodlyjarjestelmén kéyttd voisi aiheuttaa
merkittdvén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien to-
teutumiseen.
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E 6272021 vp

Euroopan komissio on julkaissut 21.4.2021 tiedonannon eurooppalaisesta ldhestymistavasta te-
kodlyyn (KOM(2021) 205 lopullinen). Tiedonannon liitteeni julkaistiin Tekoélyn eurooppalai-
sen koordinoidun toimintasuunnitelman péaivitys.

Tiedonannossa esitetéén tausta ja tavoitteet eurooppalaiselle lahestymistavalle tekoélyyn. Teko-
dlypaketin tausta-ajatuksena on se, ettd luotettavan ja edistyneen tekodlyn tehostettu kehittdmi-
nen ja toimeenpano ovat edellytys Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaamiselle. Tie-
donannon liitteend on tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman péivitys, jossa avataan tar-
kemmin komission tiedonannon keskeisté siséltoé liittyen EU:n globaalia johtajuutta edistévéin
koordinaatioon. Liséksi tiedonannossa viitataan komission ehdotukseen horisontaalisesta teko-
dlyasetuksesta yhtend koordinaation ja luotettavan tekoédlyn edistdmisen osa-alueena.

Tekodlyn nopean teknologisen kehityksen ja maailmanlaajuisesti kiihtyvén globaalin kilpailun
vuoksi yhéd useammat maat investoivat voimakkaasti tekoélyyn. Tiedonannossa painotetaan, ettd
kiristyneen kilpailun vuoksi EU:n on toimittava koordinoidusti. Koordinoitu ldhestymistapa te-
kodlyyn edistdd mahdollisuuksien ja potentiaalin hyddyntédmisté sekéd parantaa EU:n mahdolli-
suuksia kayttad tekodlyd tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. Julkaisemalla tekoalypaketin
komissio pyrkii edistiméén tekodlyn kehittdmistd mutta puuttuu samalla mahdollisiin riskeihin,
joita tekodly voi turvallisuudelle ja perusoikeuksille aiheuttaa. Komissio esittelee tiedonannossa
seki tekodlyd koskevan sdantelykehyksen (KOM(2021) 206 lopullinen) etté tekoédlyd koskevan
paivitetyn koordinoidun suunnitelman (KOM(2021) 205 lopullinen liite).

Valtioneuvoston kanta
U28/2021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka vahvistaa yritysten kansainvé-
listd kilpailukykyé ja kannustaa investointeihin. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu
digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd asetuksella pyritddn luomaan edellytykset luottamuk-
sen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoille saattamista
ja kayttoonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvan toimintakehyksen. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenii-
syyttd ja yhteistd arvopohjaista 1dhestymistapaa ja panostusta kansallisella sekd EU:n tasolla.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmia tavoitteita sddntelykehykselle, joiden mukaan varmis-
tetaan, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markkinoilla kiytetyt tekodlyjarjestelmét
ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lain-
saddantod. Valtioneuvosto kannattaa komission ihmiskeskeistd ja luottamusta korostavaa ldhes-
tymistapaa, jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suo-
jan arvoihin.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjérjestelmien kdyttoon liittyy paljon perusoikeusliitdnnéisia
kysymyksié, ja huomioi, ettd oikein kéytettyna tekoélyratkaisut voivat myds edistié perusoikeuk-
sien toteutumista. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltamis-
alakysymyksié arvioidaan huolellisesti perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologian kehitykseen ja kéyttdonottoon liittyvid perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksii, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké taustal-
la vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Jatkokasittelyssé tu-
lee huomioida my0s kyberturvallisuus. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen
paétoksenteon tuen kehittimisessé on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuol-
ten tasa-arvoon ja syrjimittdmyyteen.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seki tasapuolinen kil-
pailuympdristd auttavat lisddméédn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta teko-
alyyn ja siten nopeuttavat tekodlyn kayttoonottoa. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, joiden
mukaan varmistetaan sddntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi
sekd helpotetaan laillisten, turvallisten ja luotettavien tekodlysovellusten sisdimarkkinoiden kehit-
tAmista.

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid varmistaa nykyisten sisémarkkinasdantdjen teho-
kas toimeen- ja tiytédntoonpano ja ldhtokohtaisesti kannattaa markkinavalvonta-asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamista my0s tekodlyjérjestelmien valvonnassa markkinavalvontamenettelyjen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi huomioiden, etté jisenvaltioille jétetddn tarpeeksi liikkuma-
varaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten nimedmisessé ja markkinavalvonnan jérjestdmi-
sessd kaytdnnossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen uuden sdéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked ja
noudattaa paremman sdintelyn periaatteita, ja katsoo, ettd vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia
eikd niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa. Tekoélyjarjestel-
mien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja kdyttdjille asetettavien velvoitteiden ja eri toimi-
joiden roolien ja niihin liittyvien vastuiden tulee olla selkeitd. Lisdksi on arvioitava, kuinka laajaa
osaamista ja tietoa lainsdddédnnon sisdllosté eri toimijoilta voidaan edellyttdd. Myos toimijoiden
erikokoisuuteen seké tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tdyttda asetetut velvoitteet tulee kiinnittéa
huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen sektorin erityisluonne tulee huomioida ja oikeus hyvéan hal-
lintoon tulee turvata viranomaisten osalta. Tulee my0s huolehtia, ettei julkisen sektorin toimijoil-
le synny tarpeetonta sddntelytaakkaa, koska julkisen sektorin toimintaan kohdistuu jo kansallista
sddntelyd muun muassa hyvén hallinnon, ldpinékyvyyden ja tiedonhallinnan osalta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kiytetdén korkean riskin te-
kodlyjérjestelmii, koskevaa ehdotettua sddntelyéd tulee selkeyttdd ja tarkentaa. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia julkisen hallinnon digitalisaatioon tulee tarkastella.

Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdintelyyn, kuten ylei-
seen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan sééntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuus-
direktiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantoon esi-
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merkiksi litkennesektorilla, tulee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri sdi-
dosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi siddntelyé tulisi arvioida kokonaisuute-
na EU-lainsddddnnon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta seké vahvistaa hallinnon alojen
vélistd viranomaiskoordinaatiota ja yhteistyotd. Jatkokasittelysséd tulee myos tarkentaa ehdotus-
ten taloudellisia vaikutuksia muun muassa virastoille aiheutuvien lisdtehtidvien suhteen.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta lahestyé tekoédlyn oikeudellisen kehyksen luomista riskiperustai-
sesti ja kdyttotapauskohtaisesti, jotta varmistetaan ehdotuksen oikeasuhtaisuus kiinnittden samal-
la huomiota riskiperustaisen ja kdyttdtapauskohtaisen lahestymistavan selkeyteen. Valtioneuvos-
to painottaa liséksi mahdollisuutta hyodyntéa itsesdéntelya.

Valtioneuvosto toteaa komission esityksen siséltdvin kokonaan kiellettévit tekodlyjérjestelmaét ja
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd varmistaa, etti kiellettyjen tekoélyjirjestelmien méérit-
tely on selkedé, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd komissio esittdd erottelua reaaliaikaisen ja jilkikéteen tapahtuva bio-
metrisen tunnistamisen vélilld. Valtioneuvosto voi hyvéksyé erottelun, mutta samalla tulee huo-
lehtia siitd, ettd reaaliaikainen biometristen jarjestelmien kéyttd edelld mainituilla alueilla henki-
16iden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin suhteellisuusperiaate ja pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen. Huomiota tulee kiinnittda kayttotapausten méérittelyn
selkeyteen seké oikeasuhtaisuuteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté korkean riskin kayttotapauksiin kohdennettavan
sddntelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu. Valtioneuvosto huomioi,
ettd korkean riskin kéyttdtarkoituksiin liittyvien avustavien ja valmistelevien tekodlyjérjestel-
mien kohdalla, jotka toimivat ihmiskayttdjan harkinnan tukena, tulisi selkeyttéa sitd, millé tavalla
ja milld laajuudella kéytettyna téllaiset jarjestelmét luetaan korkean riskin jarjestelmiksi koskien
esimerkiksi arviointia koulutuksessa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkedna sitd, ettd tyontekijoi-
den ja tydnhakijoiden oikeudet turvataan myos silloin, kun paitdksenteossa hyddynnetéédn teko-
alya.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd varmistaa oikeasuhtaisuus ja tarkkuus myos tekodlyjérjestelmien
tiedonhallinnan ja tiedon laatua koskevien vaatimusten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksessa edellytetty tekodlyjarjestelmien ihmisvalvonta kaipaa selkeyttimisti ja tismentdmista.
Valtioneuvosto huomioi asetusehdotuksen lidpindkyvyysvelvoitteen piiriin kuuluvat tekodlyjér-
jestelmien velvoitteet ja toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida tarkoin. Jatkokasitte-
lyssé tulee my0s varmistaa, ettd korkean riskin tekoélyjéarjestelmien rekisterdinti EU:n tietokan-
taan on tarkoituksenmukaista ja turvallista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd velvoitteiden noudattamisesta ei tule syntya liian korkeaa kynnysti
tai liian pitk&a hidastetta kehittdmiselle ja markkinoille asettamiselle, ja pitdd térkednd, ettd ase-
tusehdotus mahdollistaa tekodlya koskevan tieteellisen tutkimustoiminnan seka yritystoiminnan.
Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tés-
mentaii.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tekoélyteknologioiden luonteeseen ja siihen, etti teko-
dlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yksise-
litteistd mééritelmdd. Sdéntelyn riittdvén tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn mééritel-
méé tulee tarkastella jatkokdsittelyssé ja selventdd, sovelletaanko asetusta tietojarjestelmékoko-
naisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelmakokonaisuuteen. Uuden tek-
nologian kehittyessé on varmistettava lainsdéddédnnon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdotusta on arvioitava siiné valos-
sa, ettd sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
seuraamusjérjestelmin suhdetta muuhun lainsdédédnto6on, mukaan lukien erityisesti EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen perustuvaan seuraamuksia koskevaan sééntelyyn, olisi arvioitava neu-
vottelujen aikana tarkemmin. Kansallisten viranomaisten osalta on syytd varmistaa riittdvan
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokésittelyssd komis-
siolle delegoitavan sdéddsvallan ja tdytantdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille sekd vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisuutta hyodyntééd parhaiden kédytinteiden jakamista. Lisdksi
valtioneuvosto tukee komission ndkemysté siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaa-
lisessa siirtymissé. Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta tukea pk-yrityksia siénte-
lyn hiekkalaatikoiden seké testaus- ja kokeiluympéristdjen perustamisen myotd, mutta pitié tér-
keéna, ettd sdéintelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista sekd niistd tehtévien poikkeus-
ten edellytyksistd sdddetéén tarkkarajaisesti perussdédoksessd ja sdéintelyssé turvataan toimijoi-
den yhdenvertaisuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kaytettyjen tekoélyjérjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdsmentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen siséltyvin osin myos kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmiseen sisdltyvit tarkoitukset. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella luotta-
muksellisia tietoja koskevaan sddnndsehdotukseen koskien artiklaa 70 huomioiden, ettd sdinte-
lyn ei tulisi johtaa julkisuusperiaatteen kaventumiseen.

E 6272021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka kannustaa investointeihin ja
vahvistaa yritysten kilpailukykyé. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu digitaaliselle
kehitykselle, innovaatioille, tutkimukselle, osaamiselle ja toimiville sisdmarkkinoille.

Suomi kannattaa komission ihmiskeskeisté ja luottamusta korostavaa ldhestymistapaa tekodlyyn,
jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin.
Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen paédtoksenteon tuen kehittdmisessd on
tarkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja syrjiméttomyyteen.
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Suomi kannattaa komission tavoitetta edistidéd yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan muodos-
tamista. Koordinoitu ldhestymistapa tekoélyyn edistdd mahdollisuuksien hyodyntédmisti seké pa-
rantaa EUmn kykyéd kéyttda tekoélyd tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. Kuten toiminta-
suunnitelmassa todetaan, tekodlyn ja muiden digitaalisten teknologioiden avulla voidaan edistéa
esimerkiksi covid-19-pandemian jilkeistd kestdvad elpymisté.

Suomi toteaa, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digitalisaatiota. Tavoitteena
tulisi olla perusoikeuksia kunnioittava, turvallinen ja tehokas julkisen hallinnon kehittdminen.

Suomi korostaa, ettd digitaalista siirtymié tulee edistéd kokonaisvaltaisilla investoinneilla inno-
vatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osal-
listaminen digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa tydeldmén ja koko videstdn ja eri
véestoryhmien tarpeet. Tdma edellyttdd koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjén-
teistd kehittdmisté jatkuvan oppimisen hengessé.

Suomi nékee komission ehdotuksen tekoélyn huippuosaamiskeskittymien verkostosta (Al Light-
house for Europe) mahdollisuutena. Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen tekoélyn huippututki-
muksen kehittdminen ja ylldpitdminen vaativat riittdvin monimuotoisten ja toiminnallisten ra-
kenteiden kehittdmista tutkimuksen tueksi. Innovatiivinen tekoélytutkimus ja tuotekehitys edel-
lyttdvat monialaisen tutkijankoulutuksen jatkuvaa kehittymistd, tutkimuksen ja innovaatiotoi-
minnan vilisten yhteyksien sujuvoittamista, rakenteiden joustavuutta sekd panostusta korkea-
koulujen ja tydeldmén yhteistyon kehittdmiseen.

Suomi tukee komission ndkemysta siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaalisessa siir-
tyméssd. Suomi arvioi, ettd huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustaminen tukee ja mah-
dollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja aloittavien yritysten innovaatiotoimintaa. Suo-
mi lisdksi huomauttaa, ettdi EU:n markkinoilla toimivilta kolmansien maiden yrityksiltd tulee
edellyttdd samojen sddntdjen noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksiltd EU:n markkinoilla.

Tekodlyn paivitetty koordinoitu toimintasuunnitelma

Suomi kannattaa tekoédlyn koordinoidun toimintasuunnitelman péivittdmistd. Tekoélyteknolo-
gioiden ja ratkaisujen kehittdminen ja kdyttoonotto edellyttédvit kohdennettuja panostuksia ja riit-
tdvad resursointia. Niihin kohdistuvien toimenpiteiden tulee olla tarveldhtoisid, korkeaan laatuun
pyrkivid, ketterid ja hallinnolliselta taakalta mahdollisimman kevyita.

On ensisijaista, ettd uusien ja murroksellisten teknologioiden kehitykseen ja kayttoon liittyvid ky-
symyksii tarkastellaan kokonaisvaltaisesti niin kansallisesti, EU:ssa kuin kansainvilisell4 tasolla
huomioiden ulko- ja turvallisuuspoliittiset ulottuvuudet.

Suomi haluaa varmistaa ihmiskeskeisen, arvopohjaisen, luottamukseen perustuvan ja monenkes-
kisen ldhestymistavan EU:n tekoédlyd koskevaan kansainvéliseen tyohon. Koalitioiden rakenta-
minen eurooppalaisen 1dhestymistavan edistdmiseksi erityisesti samanmielisten maiden kanssa
on olennaista.



Valiokunnan lausunto SiVL 14/2021 vp

Tarkemmat kannat tiedonannon ja koordinoidun toimintasuunnitelman perusteella mahdollisesti
tehtiviin aloitteisiin muodostetaan niiden antamisen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda yhdenmukaiset sdédnnét tekoélylle Euroopan unionissa
sekd muodostaa EU:sta tekodlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa ympéristd. Asetuseh-
dotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmét ovat turvallisia ja noudattavat pe-
rusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lainsdadantod, takaavat oikeusvarmuutta investointien ja
innovoinnin helpottamiseksi, tehostavat perusoikeuksia ja turvallisuusvaatimuksia koskevan
lainsédddanndn hallinnointia ja tdytdntdonpanoa ja helpottavat sisdmarkkinoiden kehittdmista lail-
lisille, turvallisille ja luotettaville tekodlysovelluksille sekd estdvét markkinoiden pirstaloitumi-
sen.

Edelld todettujen tavoitteiden saavuttamisen keinoina ehdotetussa asetuksessa ovat riskiperustai-
sesti asetetut velvoitteet ja kiellot, yleiset tekodlyjérjestelmié koskevat vaatimukset ja nditi kos-
kevat hallinnolliset jarjestelyt.

Valiokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen pitdd kannatettavana, ettd asetuksella pyritdén luo-
maan edellytykset luottamuksen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehitta-
mistd, markkinoille saattamista ja kdyttdonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvén toiminta-
kehyksen.

Valiokunta valtioneuvoston kannassa esille tuoduin tavoin katsoo, etti tekodlyn hyddyntdmiseen
ja kayttoon voi liittyd myds kysymyksid, joihin liittyvat muun muassa jarjestelmien turvallisuutta
koskevat asiat. My0s esimerkiksi yhdenvertaisuuden, sukupuolten vilisen tasa-arvon ja syrjimat-
tomyyden toteutumiseen on tarked kiinnittdsd huomiota muun muassa digitaalisten ratkaisujen, te-
kodlyn ja algoritmipohjaisen paitoksenteon tuen kehittdmisessd. Tavoitteet varmistaa tekodlyn
sadntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi seké laillisten, turval-
listen ja luotettavien tekodlysovellusten sisimarkkinoiden kehittimiseksi ovat kannatettavia.

Koulutus, osaaminen ja tutkimus

Tekodlyé voidaan hyddyntédd monin tavoin opetukseen ja koulutukseen, mihin liittyy sekd mah-
dollisuuksia etté riskejd. Tekodlyn avulla voidaan 16ytda ratkaisuja esimerkiksi koulutuksen ja
tydeldmin osaamistarpeiden kohtaamiseksi nykyistd tehokkaammin, milld osaltaan voidaan vah-
vistaa jatkuvan oppimisen edistamistd. Tekoélyd hyddyntden on mahdollista kehittdd myds oppi-
misanalytiikkaa, oppimista tukevia sovelluksia ja muita pedagogisia ratkaisuja oppimisen tueksi.

Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytdédn riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti, mitd varten tekodlyjarjestelmét luokitellaan kiyttdtarkoituksen perus-
teella neljadn luokkaan: kielletyt kéyttdtarkoitukset, korkean riskin kéyttdtarkoitukset, matalan
riskin kéyttdtarkoitukset ja minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Korkean ris-
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kin kéyttotarkoituksiin kuuluu tekodlyjérjestelmien kédyttd muun muassa valinnassa koulutuk-
seen ja ammatilliseen koulutukseen. Epéselviksi jad, kuuluuko korkeakoulutus em. mééritelmén
piiriin.

Valiokunta katsoo, etti sdéintelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu, ja
korostaa, ettd edellé todettujen riskitasojen selkeddn maérittelyyn on tarpeellista kiinnittdd huo-
miota myos, kun on kyse tekodlyn hyddyntdmisesti koulutuksessa. Tekodlyd voidaan opiskelija-
valinnan liséksi kéyttdd esimerkiksi opintojen arvioinnissa tai opiskelijoiden tukipalvelujen tar-
jonnassa hyodynnettivissd tekoédlysovelluksissa. Néitd kysymyksié on tarpeen arvioida myos teh-
tdvén vaatiman, usein laaja-alaisen osaamisen nakokulmasta. Esimerkiksi oppilaan ja opiskelijan
arviointi koostuu yleenséd monen eri tekijan huomioon ottamisesta ja havainnoista, missé tarvi-
taan koulutetun ammattilaisen osaamista.

Valiokunta painottaa koulutuksen ja tutkimuksen merkitysté tekodlyn kehittdmisessi, soveltami-
sessa ja kayttoonotossa. Osaamisen ketjun vahvistaminen perusopetuksesta tutkijakoulutukseen
sekd eteenpdin tutkimukseen ja tutkimuksen monipuoliseen hyodyntdmiseen on kilpailukykyi-
sen ja elinvoimaisen tekoélysysteemin edellytys. Tekoily ja sen kehittdminen eivit voi jadda vain
asianomaisen alan asiantuntijoiden asiaksi, vaan tekodly ja sen kéyttd tulee huomioida laajasti
koulutusjérjestelmissd. Tarpeellista on ottaa huomioon myds opiskelijan pddsy omaan dataan ja
sen hallinnointiin.

Tekodlypohjaisten jérjestelmien ja teknologioiden hyddyntdminen asettaa niin tydeldmén kuin
jokaisen kansalaisenkin osaamiselle uusia vaatimuksia, mink4 vuoksi tarvittavan osaamisen vah-
vistaminen tulee ndhdi huippuosaamista laajemmin. On tdrkeda huolehtia osana kansalaistaitoja
kaikkien kansalaisten riittdvésté tekoédlyosaamisesta ja -ymmarryksesti. Ndiden hallinta lisdi te-
kodlyn hyddyntédmisen turvallisuutta sekd kansalaisten yhdenvertaisuutta. Vaikka sdételylld pyri-
tadn ehkdisemién tekodlysovellusten haitallista (esim. manipulointi ja tunteiden tunnistaminen)
hyodyntdmistd, on tarpeellista vahvistaa myos koulutuksen keinoin kansalaisten kriittistd ymmaér-
rystd tdllaisille pyrkimyksille. Yksi keskeinen ryhma tekodlyyn liittyvén osaamisen vahvistami-
sessa ovat opettajat, joiden osaamista tekodlystd, sen mahdollisuuksista ja siihen liittyvista ris-
keisté tulee vahvistaa.

Koulutuksen ja tutkimuksen ndkokulmasta on keskeistd, ettd tekodlyéd koskevaa osaamista seké
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa rahoitetaan riittdvasti ja pitkdjanteisesti.

Kulttuuriperintosektori ja julkinen hallinto

Valiokunta kiinnittdd huomiota mahdollisuuksiin hyddyntéd tekodlyd kulttuuriperintosektorilla.
Potentiaalin hyodyntdminen edellyttédd osaamisen vahvistamista kansallisella ja kansainvéliselld
tasolla seké kansainvélisen yhteistydn vahvistamista esimerkiksi tekoélykehitykseen ja hyodyn-
tdmiseen suunnatuilla rahoitushauilla. Tapausesimerkkien jakaminen ja hyvien kiytinteiden
edistiminen on olennaista muistiorganisaatioiden — kuten arkistojen, kirjastojen ja museoiden
— kesken ja yhi enenevéssid méérin myds yrityskentdn kanssa.

Valiokunta toimialaansa koskien toteaa, ettd tekodlyd koskevan sdéntelyn valmistelussa on hyva
ottaa huomioon julkisen hallinnon digitalisaation edistdminen, tekodlyyn perustuvan hallinnon
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prosessien automatisointi sekéd digitaalisten tutkimusedellytysten kehittdminen tekodlyé koske-
van tieteellisen tutkimustoiminnan ja yritystoiminnan lisdksi. Kestévin kehityksen tavoitteiden,
tehokkuuden ja taloudellisuuden edistdminen ovat térkeitd ndkokohtia. Tekodlyratkaisuilla on
tarked tukea mahdollisuuksia vaikuttaa palvelujen ja asioinnin nopeuteen, joustavuuteen ja kus-
tannustehokkuuteen. Tietosuojaa ja tietoturvallisuutta toteuttavien vaatimusten huomioiminen on
keskeista.

Tekijinoikeus

Ehdotettu asetus sisdltdd vaatimuksia ja edellytyksid, jotka voivat koskea tekijanoikeudessa suo-
jaa saavaa aineistoa ja kuulua yksinoikeuksien piiriin. Ehdotetun asetuksen sisélto jaa pitkélti
riippumaan komission linjauksista ja viranomaisten soveltamiskadytdnndstd, joten asetuksen nou-
dattamiseen ja soveltamiseen liittyvét tekijdnoikeuskysymykset konkretisoituvat tulevaisuudes-
sa. Tésté syystd on hyvé jo ennakollisesti pohtia, miten Euroopan tekodlyneuvoston ja asetukses-
sa tarkoitettujen viranomaisten toiminnassa otetaan huomioon tekijdnoikeus- ja immateriaalioi-
keusnékdkulmat. Tama on tarpeellista, jotta voidaan vélttyéd epéselvyyksilti, jotka saattavat hai-
tata tekodlyasetuksen tavoitteiden, kuten toivottujen tekodlysovellusten markkinoillepddsyn, to-
teutumista.

Datan merkitys tekodilyratkaisujen kehittimisessdi

Data ei ole koskaan tdysin kattavaa tai luotettavaa, joten on tirked ymmaértié sen syntyprosessia
niin alkuperdisessd muodossaan kuin eri kdyttotarkoituksiin mm. tutkimusdataksi muunnettuna.
Kasvavaan ymmarrykseen tekodlykehityksessd kéytettévésté datasta tarvitaan eri tahojen yhteis-
tyon vahvistamista ja vuoropuhelua. Datan asiantuntijat ja tutkijat voivat tehdd yhteistyoté esi-
merkiksi opettamalla tekodlyd hyddyntamaélla laajoja ja luotettavia tietovarantoja seké tunnista-
malla erilaisia vinoumia. Lisééntyvd ymmaérrys datan kulttuurisista konteksteista on térkeda.

Tekodlyn ja koneoppimisen avulla palveluiden siséltdmén datan laatua voidaan parantaa ja dataa
voidaan hyodyntéé entistd tehokkaammin. Avoin data on luonut mahdollisuuksia tekodlyn hyo-
dyntidmiselle uusien palveluiden kehittdmisessd. Avoin data turvaa osaltaan tekodlyn kehittdmi-
sessé tehtyjen ratkaisujen ldpindkyvyyden ja helpottaa ndin esimerkiksi tekodlyn toiminnan eet-
tistd arviointia.

Mdritelmdt

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd asetusluonnos jittié tekoélyjérjestelmédn médritel-
main avoimeksi, jolloin epédselvdd on muun muassa se, koskeeko sdéntely tekodlya kayttivia neu-
vonta- ja tukijarjestelmid, kuten yleisesti kdytdssé olevia chatbot-sovelluksia.

Tekodlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yk-
siselitteistd madritelmad. Tamén vuoksi valiokunta katsoo tarpeelliseksi arvioida, olisiko teko-
alyn oikeudellisessa kehyksessé tarkoituksenmukaisinta kéyttdd mahdollisimman yleistd méaéri-
telmaa, joka kattaa kaikki mahdolliset tekniset ratkaisut, joissa maritelmien kestiavyys ja tekno-
logianeutraalius ovat keskeisié.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok
varajdsen Juha Méenpai ps
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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