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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024—2030 annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 138/2025 vp): Asia on saapunut si-
vistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnal-
le.
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Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetussa laissa
(1092/2022, T&K-rahoituslaki) sdddetddn valtion talousarvioon vuosina 2024—2030 otettavan
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tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen méairastd. Valtion T&K-panostuksilla tavoitellaan kansanta-
louden kestévié kasvua, tuottavuuskehitystd sekd néiden pohjaksi tarvittavaa kasvavaa T&K-ty6-
td tekevien miirén ja koulutustason nostoa. Valtion T&K-rahoituksen lisdykset perustuvat vuo-
sien 2021 ja 2022 aikaisen parlamentaarisen tyon tuloksena saavutettuun yhteisymmaérrykseen.
Péadministeri Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut toimeenpanemaan parlamentaarisen
TKI-tyéryhmén ehdotukset siitd, miten Suomen T&K-toiminnan rahoitusta nostetaan siten, ettd
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen osuus kasvaa neljddn prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessa.

Valiokunta asiantuntijalausunnoissa esille tuoduin tavoin pitié erittdin térkednd, ettd hallituksen
esityksessd ei ehdoteta muutosta tavoitteeseen nostaa valtion T&K-rahoitus 1,2 prosenttiosuu-
teen bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteen sdilyminen on oleellista T&K-
politiikan johdonmukaisuuden seki rahoituksen pitkdjinteisyyden ja ennakoitavuuden kannalta.

Valiokunta pitéé perusteltuna hallituksen esitykseen sisdltyvéé ehdotusta muuttaa T&K-rahoitus-
lain 2 §:48 siten, ettd valtion rahoituksen vuosittaisten korotusten tarkistamisessa voitaisiin jat-
kossa huomioida valtiovarainministerion tuorein talousennuste. Esityksen taustalla on hallituk-
sen vuoden 2026 talousarvioesitystd koskevissa neuvotteluissa tekemé linjaus noin yhden miljar-
din euron julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteistd vuoden 2027 tasolla. Suomen BKT on kas-
vanut viime vuosina hitaammin kuin T&K-rahoituslakia valmisteltaessa arvioitiin. Sen vuoksi al-
kuperdisen lain perusteella lasketun euroméirdisen T&K-toiminnan lisdyksen on arvioitu johta-
van ldhivuosina tavoiteltua kehitysuraa korkeampaan prosentuaaliseen T&K-panostuksen
kasvuun.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd rahoituksen korotuksia koskevien laskelmien tarkistus-
pisteiksi sdddetiddn vuodet 2026, 2028 ja 2030 voimassa olevien vuosien 2024 ja 2028 sijasta.
Vuotuisten korotusten méérén tarkistamispisteiden muuttamisella ehdotuksen mukaisesti euro- ja
prosenttimédréiset korotukset saadaan seuraamaan toisiaan mahdollisimman hyvin. Ehdotetun
muutoksen perusteella valtion T&K-rahoituksen kokonaisméérian on arvioitu vihenevéan vuosina
2026 ja 2027 noin 1,3 prosenttia voimassa olevaan lakiin verrattuna.

Muutoksen mydtd valtion T&K-rahoituslisdysten suhdannealttius kasvaa ja ennakoitavuus vas-
taavasti heikkenee. On huomattava, ettd ehdotettu muutos ei aiheuta leikkausta olemassa olevaan
rahoitukseen vaan rahoituksen suunniteltuun kasvuméérién. Asiantuntijalausunnossa esitetyn ar-
vion mukaan ehdotuksella ei todennékdisesti tule olemaan negatiivisia henkildstovaikutuksia
korkeakouluissa tai tutkimuslaitoksissa. Sen on kuitenkin katsottu heikentévin mahdollisuuksia
kasvattaa pysyvid korkeakoulujen T&K-panoksia tulevina vuosina.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd valtion T&K-rahoituksen kohdennukset ovat alku-
vaiheessa painottuneet yritysten ja yritysvetoisen T&K-toiminnan rahoitukseen. Painotuksella on
pyritty vivuttamaan yksityisen T&K-rahoituksen kasvua. T&K-tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd T&K-jarjestelmén kehittdmistd kokonaisvaltaisesti. Rahoituksen kohdennuksissa ja rahoi-
tusehdoissa on my0s vahvistettu yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden T&K-toiminnan
yhteistyon edellytyksid ja kannustimia.
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Valiokunnan mielestd on erinomaista, ettd T&K-rahoituksesta kohdennetaan vuodesta 2026 al-
kaen pysyvié rahoitusta korkeakouluille: T&K-rahoituksen kasvaessa on varmistettava myos
riittdvd osaajien miérd ja korkeakoulujen riittdva perusrahoitus. Osaaminen on hyva siséllyttda
T&K-toiminnan kokonaisuuden kehittdmiseen. Valiokunta asiantuntijalausuntoon yhtyen to-
teaa, ettd T&K-rahoituslain mukaisen julkisen T&K-rahoituksen liséksi panostuksia on, ja tulee
jatkossakin olla, kdytettdvissd T&K-rahoitusta tdydentéviin innovaatiotoimiin. Parlamentaarisis-
sa TKI-tyoryhmissé linjattiin, ettd innovaatiorahoitus jétetddn T&K-rahoituslain ulkopuolelle,
koska yritystukien kokonaisuus Suomessa on laaja.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd parlamentaarinen TKI-seurantaryhmé osallistetaan tiiviisti T&K-
rahoituksen kokonaisuutta koskevien sdddosmuutosten valmisteluun.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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