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ta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.
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Perustelut

Yleistd

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa kési-
tellddn sekd kansallisia perus- ja ihmisoikeusky-
symyksid ettd kansainvélistd ihmisoikeustoimin-
taa. Selonteossa késitelldin mm. ihmisoikeuk-
sia kehittyvénd oikeutena. Esimerkkind kéyte-
tddn neljda eri aluetta. Valiokunta pitda kaikkia
neljaa selontekoon valittua aluetta tirkednd. Va-
liokunnan toimialan kannalta keskeisid ovat
luku 5.4 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-

VNS 6/2014 vp

sellisten oikeuksien tdytdntoonpanosta ja luku
5.1.2 Asenteiden muuttaminen on avainasemas-
sa. Selonteko kisittelee laajasti ihmisoikeuspoli-
tiikkaa ja sen saavutuksia, ja sen vuoksi se so-
veltuu tausta-aineistoksi my0s ihmisoikeuskas-
vattajille.

Selonteossa todetaan, ettd yleisen koulutusta-
son nousun ja tiedonvilityksen lisddntymisen
myotd kansalaiset ovat yhé tietoisempia oikeuk-
sistaan sekd tapahtuneista ihmisoikeusloukkauk-
sista. Thmisoikeusjérjestot ja laajemminkin pe-
rinteisen sekd uuden median vélittdmé kansa-
laisyhteiskunnan paine ovat olleet useissa val-
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tioissa keskeisid tekijoitd ihmisoikeuksien kan-
sallisen tdytdntdonpanon vahvistumisessa. Mo-
nissa valtioissa on hyvéksytty ihmisoikeussdin-
noksid sisdltdvid perustuslakeja ja muuta lain-
sdadantod sekd lisdtty ihmisoikeusvalvonnan
mekanismeja ja niiden toimintamahdollisuuksia.

Valiokunta painottaa, ettd ihmisoikeuskasva-
tus ja -koulutus ovat olennaisen tirkeitd edelly-
tyksid ihmisoikeustietoisuuden kehittymiselle ja
viime kddessd ihmisoikeuksien toteutumiselle.
YK:n yleiskokous on vuonna 2011 yksimielises-
ti hyvaksynyt Thmisoikeuskasvatusta koskevan
julistuksen (UN Declaration on Human Rights
Education and Training, A/RES/66/137). Sen
mukaan jokaisella on oikeus saada tietoa ihmis-
oikeuksista ja perusvapauksista. Ensisijainen
vastuu ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
jarjestdmisestd kuuluu valtioille. Suomessa mm.
vuonna 2012 perustetun Thmisoikeuskeskuksen
keskeisiin lakisdéteisiin perus- ja ihmisoikeuk-
sien edistdmistd koskeviin tehtdviin kuuluu
my0s ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
koordinointi.

Valiokunta painottaa selonteossa todettua sii-
td, ettd sananvapauden toteutumista kdytdnnds-
sd tukee laadukas, kaikille annettava yleissivis-
tavid koulutus, joka tukee medialukutaitoa ja an-
taa valmiudet osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan. Valiokunta korostaa myds toimittajien
oikeutta harjoittaa tyotddn vapaasti ja ilman
minkéénlaista ulkopuolista painostusta. Moniar-
voisten yhteiskuntien kulttuurin ja sivistyksen
kehittyminen edellyttdd sananvapautta seka toi-
mituksellista riippumattomuutta.

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun siitd,
ettd Suomi tukee oikeusvaltiokehitystd kehitty-
vissd maissa kansainvélisten jérjestdjen kautta,
kahdenvilisen oikeusalan yhteistyon avulla sekd
tukemalla paikallisia ja kansainvélisid ihmisoi-
keusjdrjestdjd. Valiokunta korostaa myos, ettéd
Suomi voi koulutuksen asiantuntijamaana osal-
taan tukea pyrkimyksissd kohottaa koulutusta-
soa kansallisesti eri maissa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto tarkastelee jokai-
sen jdsenvaltion ihmisoikeustilannetta mé&éra-
ajoin (UPR). Suomea on tarkasteltu kahdesti,
vuosina 2008 ja 2012. Suomelle annetut UPR-

suositukset koskivat muun muassa rasismia,
muukalaisvihamielisyyttd ja vihapuhetta sekd
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja palkka- ja ras-
kaussyrjintdd. Selonteossa todetaan, ettd UPR-
menettelyssd saadut suositukset vahvistavat ka-
sitystd siitd, ettd monet Suomen perus- ja ihmis-
oikeustilanteen haasteista ovat hyvin keskeises-
ti ihmisten arkeen liittyvid ongelmia, joita tulee
esimerkiksi poliisin ja terveydenhoitohenkild-
kunnan tietoon viikoittain, ja niithin puuttumista
tulisi tehostaa. Sivistysvaliokunta painottaa, ettd
usein on kyse asenteista, joiden muuttamisessa
ithmisoikeuskasvatuksella ja -koulutuksella voi-
daan tilannetta merkittdvéastikin parantaa.
Selonteossa esitetdén 34 kehittdmislinjausta.
Muutamia néistd, 1ahinna valiokunnan omaa toi-
mialaa koskevia linjauksia, valiokunta késitte-
lee jdljempdnd tarkemmin. Valiokunta pitéa tér-
kednd, ettd kehittdmislinjauksissa on nostettu
esille naisten ja tyttdjen oikeudet koulutukseen
useissa maissa. Selonteossa todetaan myds, ettd
vammaisiin henkildihin kohdistuu muita henki-
16itd enemmén syrjintdd ja ihmisoikeuslouk-
kauksia. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
ne vammaiset henkilot, esimerkiksi naiset, lap-
set ja vihemmistoihin kuuluvat, jotka joutuvat
syrjityiksi monella eri perusteella. Valiokunta
korostaa sclonteossa todettua siitd, cttd vam-
maisten henkildiden oikeuksien toteutuminen
vaatii jatkuvaa seurantaa ja riittdvid voimavaro-
ja niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa.
Vammaisten oikeudet tulee ottaa huomioon kat-
tavasti niin kansallisessa kuin kansainvélisessa-
kin paitoksenteossa. Valiokunta pitdd myds
vilttdamattomand, ettd vammaisjérjestdjen ja -
edustajien asiantuntemusta hyddynnetddn yhi
paremmin vammaisten aseman kehittdmisessa.
Valiokunta on edellisen ihmisoikeusselon-
teon yhteydessd antamassaan lausunnossa kiin-
nittdnyt huomiota romanien koulutukseen. Ro-
manit joutuvat ympéri Eurooppaa syrjinnin koh-
teeksi, ja heihin kohdistuva vihapuhe on osin li-
sddntynyt taloustaantuman myotd. Suomen tulee
toimia niin, ettd otetaan huomioon myds hei-
koimmassa asemassa olevien, esimerkiksi roma-
nilasten, oikeudet koulutukseen. Romanilapsia,
sekd tytt6jd ettd poikia, joutuu myds edelleen



useissa maissa tarpeettomasti erityiskouluihin
etnisin perustein.

Lasten oikeudet

Lasten oikeudet suurelta osin (mm. lastensuoje-
lu) kuuluvat sosiaali- ja terveysvaliokunnan toi-
mialaan. Sivistysvaliokunta késittelee tdssé lau-
sunnossa lasten oikeuksia 1&hinnd oman toimi-
alansa osalta.

Valiokunta yhtyy sen asiantuntijakuulemises-
sa todettuun ndkemykseen, etté lasten oikeuksia
on selonteossa késitelty vdhdn. Lasten oikeuk-
sien valtavirtaistaminen kuitenkin edellyttdi,
ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksessa sidde-
tyt lapsen oikeudet ndhdddn aidosti ihmisoi-
keuksina ja ettd lapsen oikeuksia tarkastellaan
niin selonteossa kdsiteltyjen aihepiirien kuin
muidenkin ihmisoikeusteemojen késittelyssd
laaja-alaisesti ja ldpindkyvésti.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
selonteossa ei kasitelld lainkaan esimerkiksi
pdivikotien ja esiopetuksen merkitystd asenne-
kasvatuksessa. Valiokunta painottaa, ettd suh-
tautuminen toisiin ihmisiin, heiddn kunnioitta-
misensa ja suvaitsevaisuus kehittyvét jo varhai-
sesta lapsuudesta ldhtien. Tarkeimmaéssa roolis-
sa tdssd kasvatustehtdvéssd ovat luonnollisesti
kodit ja vanhempien antama malli (esim. suhtau-
tuminen toisia ihmisid kohtaan), mutta pdivéko-
dit, esiopetus, perusopetus ja siitd jatkuva muu
opetus muodostavat lapsen ja nuoren eldméssi
jatkumon, jonka kaikissa vaiheissa myds ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen nékokulma
tulee ottaa huomioon. Valiokunta muistuttaa
my0s siitd, ettd ndmé vaiheet parhaimmillaan
johtavat siihen, ettd selonteossa korostuva viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kouluttamisen
tarve véhitellen vihenee (6.2).

Suomi painottaa erityisesti moniperusteisen
syrjinndn kohteeksi joutuvien lasten asemaa ja
oikeuksia. Suomelle keskeisid teemoja ovat tyt-
tdjen seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oi-
keuksien edistiminen sekd kaikkien, myds suu-
rimmassa syrjintdvaarassa olevien, lasten oi-
keus opetukseen. Erityisen tdrkedd on turvata
perusopetuksessa, toisella asteella seké lasten ja
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nuorten harrastustoiminnassa lasten ja nuorten
tasapainoinen kasvu.

Valiokunta katsoo, ettd jatkossa lainsdédan-
totyon yhteydessd olisi tehtévi lapsiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi. Télld voidaan pyr-
kid estdmdédn sitd, ettd talous yksinddn méadritte-
lee ratkaisut, joilla voi olla pidemmaélld aikavé-
lilld kalliita seurauksia lisddntyvien sosiaalisten
ym. ongelmien vuoksi tai jotka tehdddn tarkei-
den ihmisoikeuksiin kuuluvien oikeuksien kus-
tannuksella.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus

Luku Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksel-
listen oikeuksien tiytdntoonpano (5.4) lisdd yh-
denvertaisuutta ja késittelee ns. TSS-oikeuksia,
joilla tarkoitetaan ihmisarvoiseen eldméén kuu-
luvia oikeuksia, kuten oikeus asuntoon, perus-
opetukseen, riittdviin terveyspalveluihin tai vilt-
tdméttomaédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Oi-
keuksien toteutumisen taso vaihtelee kansainvé-
lisesti vertailtuna suuresti. Suomi sijoittuu pe-
rinteisesti maailman kérkivaltioiden joukkoon
vertailtaessa TSS-oikeuksien toteutumista, mis-
td Suomen korkeatasoinen perusopetus, julki-
nen terveydenhuolto ja erilaisten sosiaalietuuk-
sien laajuus ovat erinomaisia esimerkkejd. Va-
liokunnan mielestd taloudellisesti haastavana
aikana on erityistd huomiota kiinnitettdvd TSS-
oikeuksien toteutumiseen.

Selonteon mukaan Suomi keskittyy yksittéis-
ten TSS-oikeuksien kansainviliseen edistdmi-
seen, erityisesti jokaisen oikeuteen péistd laa-
dukkaaseen perusopetukseen. Tyotd tehdddn
painottamalla kansainvilisesti oman koulujér-
jestelmdmme hyvid kéytdnteitd, kuten opetuk-
seen padsyn syrjimattomyyttd, oppilaita aktivoi-
via tydtapoja seké opettajankoulutukseen panos-
tamista. Valiokunta pitdi erittdin tdrkedna luvus-
sa 5.1.2 Asenteiden muuttaminen on avainase-
massa todettua. Kouluopetuksen siséltdjd ja
opettajankoulutusta kehittdmilld on mahdollista
lisdtd nuorten tietoisuutta oikeuksista ja yhden-
vertaisuudesta sekd kykyé tunnistaa ja torjua vi-
hapuhe, rasismi ja syrjintd omassa elinymparis-
tossddn.
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Selonteossa todetaan, ettd perus- ja ihmisoi-
keuskysymyksid ei aina tunnisteta. Suomessa
julkisessa keskustelussa on my0s esiintynyt va-
lilld ymmértdméttdomyyttd perus- ja ihmisoi-
keuksien oikeudellisesta luonteesta esimerkiksi
rasistisen verkkokirjoittelun yhteydessa.

Kasvatus ja koulutus ovat avainasemassa
vahvistamassa kehitystd kohti ihmisyyttd arvos-
tavaa yhteiskuntaa ja demokratiaa. Toimiminen
nopeasti muuttuvassa maailmassa vaatii monita-
hoista osaamista, mutta myds avointa, demo-
kraattista ja tasa-arvoista yhteiskuntaa. Riittdvét
tiedot, taidot ja tasa-arvoiset mahdollisuudet tur-
vaavat sen, ettd yhteiskunnan jokainen yksilo
voi toimia rakentavasti sekd itsensd ettd muiden
hyvéksi. Sivistysvaliokunta pitddkin keskeise-
nd sité, ettd perus- ja ihmisoikeuskasvatukseen
ja -koulutukseen kiinnitetddn entistd enemmén
huomiota kaikilla tasoilla. Valiokunta totcaa,
ettd koulujen tyd ihmisoikeuksien edistdmisessa
on, etenkin arvo- ja asennekasvatuksen osalta,
ennalta ehkdisevid tyotd ja siten lopulta yhteis-
kunnalle myos taloudellisesti edullista.

Vakiintuneissa demokratioissa kannetaan
huolta kansanvallan tulevaisuudesta. Ainestys-
aktiivisuus on Suomessa vihentynyt monia mui-
ta Euroopan maita nopeammin. Yhteiskunnalli-
sen aktiivisuuden ja osallistumisen vdhentymi-
nen on suomalaisen osallistuvan demokratian
kannalta kasvava ongelma. Tulevaisuuden kan-
nalta on keskeistd, minkalainen suhde kansalai-
silla on demokratiaan. Avainasemassa ovat nuo-
ret ja se, miten heiddt saadaan osallistumaan,
vaikuttamaan ja kiinnostumaan politiikasta ja
yhteisten asioiden hoitamisesta. (Ks. myds
SiVL 7/2014 vp — VNS 3/2014 vp — VNS de-
mokratiapolitiikasta).

Kansainvélistyvissd ja moniarvoistuvassa yh-
teiskunnassa tarve suvaitsevaisuuden edistdmi-
seen ja syrjinndn torjumiseen kasvaa. Se koros-
taa ihmisoikeustietoisuuden merkitystd. Demo-
kraattisen yhteiskunnan kehityksen kannalta on
olennaista, millaiset valmiudet lapset ja nuoret
saavat aktiiviseen kansalaisuuteen ja ihmisoi-
keuksien toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Kansainviéliset vertailu-

tutkimukset osoittavat suomalaisnuorten yhteis-
kunnallisen tietdimyksen tason hyviksi. Kiinnos-
tus yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen, vaikutta-
miseen ja osallistumiseen on kuitenkin vahaista.

Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen kysy-
myksien merkitys on perinteisesti korostunut
koulutuksen tavoitteissa. Perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen osalta valtioneuvoston asetus
yleisistd tavoitteista ja tuntijaosta ohjaa opetuk-
sen jarjestdjid tukemaan aktiiviseksi yhteiskun-
nan jiseneksi kasvamista ja antamaan valmiuk-
sia toimia demokraattisessa ja tasa-arvoisessa
yhteiskunnassa. Tdtd tavoitetta on tdsmennetty
eri koulumuotojen osalta opetussuunnitelman
perusteissa.

Thmisoikeuskysymysten korostaminen kou-
luopetuksessa tulee koko ajan yhd tarkedmmak-
si, silld erityisesti verkkomedian kautta demo-
kraattisten arvojen ja ihmisoikeuksien vastaiset
nékokulmat ovat levinneet nopeasti. Esiopetus-
ta, perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lu-
kiokoulutusta koskevien lakien arvopohjana on
lasten ja nuorten kasvu ihmisyyteen, tasa-arvoi-
suuteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskun-
nan jasenyyteen. Valiokunnan mielesté tdméa luo
hyvén pohjan ihmisoikeuskasvatukselle ja -ope-
tukselle Suomessa.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den mukaan esiopetuksen tehtdvind on edistda
lapsen kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuu-
kykyiseen yhteiskunnan jésenyyteen.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on arvopohjaksi médritelty ihmisoikeu-
det, tasa-arvo, demokratia, luonnon monimuo-
toisuuden ja ympériston elinkelpoisuuden séilyt-
tdminen sekd monikulttuurisuuden hyvéksymi-
nen. Térkeitd sisdltdjd perusteissa ovat mm. las-
ten ja nuorten opetus sananvapauden rajoista, vi-
hapuheen tunnistamisesta ja sithen puuttumises-
ta sekd eettisestd verkkoviestinndstd.

Toisella asteella lukiokoulutuksen tavoittee-
na on, ettd opiskelija oppii edistimédn yhdessa
muiden kanssa ihmisoikeuksia, demokratiaa,
tasa-arvoa ja kestdvdd kehitystd. Ammatillisen
perustutkinnon perusteiden mukaan opiskelija
tai tutkinnon suorittaja noudattaa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakeja ja toimii asiallisesti ja



tyoeldmén vaatimusten mukaisesti eri kulttuuri-
taustan omaavien ihmisten kanssa kotimaassa ja
kansainviélisissd toiminnoissa.

Opetushallitus viimeistelee parhaillaan uusia
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita.
Valiokunta pitéé tirkedn, ettd niissd tullaan oh-
jaamaan entistd syvillisempéddn ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien tuntemiseen sekd niiden
noudattamiseen. Perusopetuksen opetussuunni-
telman uusitut perusteet on tarkoitus ottaa kiyt-
toon syyslukukaudesta 2016 alkaen.

Valiokunta pitdd selonteossa kasiteltyd ih-
misoikeuksien tuntemusta lisdévia ja niiden to-
teuttamiseen kannustavaa yleistd linjausta tér-
keénd erityisesti opetussuunnitelmien perusteis-
ta padtettdessd. Esimerkiksi perusopetuksen ar-
voperustaan kuuluu kulttuurisen moninaisuuden
ymmaértdminen rikkautena. Peruskoulut ovat
monista kieli-, kulttuuri-, katsomus- ja uskonto-
taustoista tulevien lasten kohtauspaikkoja, jois-
sa on erinomaiset mahdollisuudet kasvattaa ja
kasvaa aitoon vuorovaikutukseen, inhimillisen
moninaisuuden tuntemiseen ja ymmaértdmiseen
ja toinen toisistamme vélittdmiseen. Perusteet
kannustavat myonteiseen toimintaan. Vikival-
lan, rasismin, kiusaamisen ja syrjinnin tulee olla
tiukasti kielletty.

Valiokunta viittaa myds demokratiapolittises-
ta selontosta antamaansa lausuntoon, jossa se
kiinnitti huomiota siihen, ettd ammatillisen kou-
lutuksen osalta toimenpiteet esitettiin vain yleis-
maininnoin. Valiokunta piti tdrkednd, ettd am-
matillisen koulutuksen tutkintojen perusteita uu-
sittaessa kehitetéidn ja lisitdéin toimenpiteitd am-
matillisen peruskoulutuksen demokratiakasva-
tuksen kehittdmiseksi.

Ihmisoikeuskoulutuksen kehittdiminen Suo-
messa

Suomessa on viime vuosina toteutettu useita
hankkeita ja selvityksid, joissa on késitelty myos
perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta.
Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelma 2012—2013 sisélsi perus- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen edistimistd koskevia aiheita. Thmis-
oikeuskeskus julkaisi vuoden 2014 helmikuussa
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta Suomessa
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koskevan kansallisen perusselvityksen. Opetus-
ja kulttuuriministerid on teettinyt selvityksen
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilasta
opettajankoulutuksessa.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanossa
Opetushallitus, ulkoasiainministerio, kansalais-
jérjestot ja koulut toimivat yhteistyOssa erityi-
sesti ihmisoikeuksien merkitystd korostavan
globaalikasvatuksen osalta. Téstd viimeisimpid
nédyttdjd ovat olleet Maailmankansalaisena Suo-
messa ja Koulut kehityskumppaneina -hank-
keet. Niissd on identifioitu mm. sitd, millaista
osaamista maailmankansalainen tarvitsee ja mité
tasavertaiseen vuorovaikutukseen pyrkivé kehi-
tyskumppanuus kehittyvissd maissa sijaitsevien
koulujen kanssa voisi parhaimmillaan olla.
Hankkeiden keskeisid oivalluksia on kiytetty
perusopetuksen opetussuunnitelmien perustei-
den valmistelussa ja tullaan kadyttdiméan lukion
opetussuunnitelmien perusteiden valmistelussa.
Liséksi tuloksista tiedotetaan monin tavoin.
Kansalaisjdrjestdjen toiminnasta erds myontei-
nen esimerkki on nuorten toimesta ja parissa toi-
miva Ei vihapuheelle -liike. Se on osa Euroopan
neuvoston kdynnistdimdd kampanjaa, jonka ta-
voitteena on edistdd sananvapautta ja yhdenver-
taisuutta verkossa ja sen ulkopuolella. Valiokun-
ta yhtyy selonteossa todettuun siitd, ettd nikyva
kampanjointi vihapuhetta vastaan on tédrkedd
muun muassa sen takia, ettd nuoret tuntevat pa-
remmin oikeutensa ja jotta lasten ja nuorten
kiyttdytymismallit kehittyvdt myonteiselld ta-
valla. Toiminnassa on kiinnitetty huomiota
myo0s netin kautta tapahtuvaan kiusaamiseen. Si-
vistysvaliokunta pitdd selonteon kehittdmislin-
jauksia 19, 20 ja 21 erittdin kannatettavina.

Thmisoikeuskeskuksen julkaiseman selvityk-
sen perusteella todettiin ihmisoikeuskasvatusta
ja -koulutusta toteutettavan Suomessa moni-
muotoisesti ja monella taholla. Kenttdd leimaa-
vat kuitenkin epdyhtendisyys ja systemaattisuu-
den puute. Kasvatuksen ja koulutuksen toimin-
taympdristoon ja -kulttuuriin on viime aikoina
kiinnitetty lisddntyvédssd madrin huomiota, mut-
ta ihmisoikeusnormiston ja -mekanismien ope-
tus on edelleen melko véhiistd. Ihmisoikeuskas-
vatuksen, joka siis on itsessddn ihmisoikeus, ei
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siten voida katsoa vield toteutuvan Suomessa
kansainvélisten sitoumusten mukaisesti. Suu-
rimmat haasteet voidaan identifioida ihmisoi-
keuskoulutuksen puutteeseen yhtddltd opetta-
jien ja kasvattajien, toisaalta virkamiesten ja vi-
ranhaltijoiden koulutuksessa. Asiantuntijalau-
sunnon mukaan erityisesti kunnallisella sektoril-
la tilanteen voi néhdé olevan huolestuttava.

Opettajankoulutuksen kehittdminen

Kansalaisvaikuttamisen, demokratiakasvatuk-
sen ja ihmisoikeuskasvatuksen siséltdjd on vii-
me vuosikymmenelld kisitelty valtakunnallises-
ti yliopistojen opettajankoulutuksessa kahdessa
eri yhteydessd. Vuosina 2004—2006 toteutet-
tuun Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulu-
tuksessa -hankkeeseen osallistuivat kaikki opet-
tajankoulutusta antavat yliopistot ja niiden har-
joittelukoulut. Hankkeen sisdll6llinen pédédpaino
oli osallistumisen, kansalaisvaikuttamisen ja de-
mokratiakasvatuksen aiheissa. Vuosina 2008—
2010 toteutettuun Tasa-arvo- ja sukupuolitietoi-
suus opettajankoulutuksessa -hankkeeseen osal-
listuivat kaikki opettajankoulutusta antavat yli-
opistot ja niiden harjoittelukoulut. Hankkeen si-
sdllollisissd painotuksissa olivat mukana ihmis-
oikeuksien toteutumiseen liittyvdt kysymykset
tasa-arvondkdkulmasta. Ammatillisessa opetta-
jankoulutuksessa ei vastaavia hankkeita ole ol-
lut.

Monessa yhteydessd on jouduttu toteamaan,
ettd ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksid ei
riittdvasti oteta huomioon suomalaisessa koulus-
sa. On myos kiinnitetty huomiota siihen, etté eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden ihmisoi-
keuksien ja demokratian kannalta keskeisten ai-
heiden tuntemus ja koulutus on vihaistd. Téssa
yhteydesséd on tuotu esille muun muassa opetta-
jankoulutus.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti vuon-
na 2013 selvitystyon, joka keskittyi demokra-
tiakasvatukseen ja ihmisoikeuskasvatukseen yli-
opistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulu-
jen opettajankoulutuksessa. Selvitystyotéd pidet-
tiin tarpeellisena ajantasaisen tilannekuvan ja
suosituksien saamiseksi. Selvitystyd oli tarpeen
my0s siksi, ettd ammatillisessa opettajankoulu-

tuksessa ei ollut toteutettu ihmisoikeus- ja de-
mokratiakasvatukseen liittyvid hankkeita lain-
kaan ja yliopistollisen opettajankoulutuksen
hankkeistakin oli jo kulunut useita vuosia. Selvi-
tystyon sisdlloiksi valittiin sekd demokratia- etté
ihmisoikeuskasvatus, jotta tilannekuva ja suosi-
tukset muodostuisivat mahdollisimman laajoik-
si.

Selvitystyon tulokset osoittavat, ettd ihmisoi-
keuksien ja demokratian kysymykset ovat péa-
asiassa rakentuneet osaksi opetusta ja toiminta-
kulttuuria, mutta keskeisid arvoja ja periaatteita
el riittdvasti konkretisoida. Vaikka opetussuun-
nitelmissa on ollut ihmisoikeuksia ja demokra-
tiaa koskevia sisdltdjd, niiden kiytdntoon siirty-
minen vaihtelee selvisti eri yliopistoissa ja am-
matillisissa opettajakorkeakouluissa. Muutamis-
sa yliopistoissa on asiantuntemusta niin paljon,
ettd voidaan puhua ihmisoikeus- ja demokra-
tiakasvatukseen perehtyneestd kehittdmis- ja tut-
kimusryhmaistd. Nédin ei kuitenkaan ole kaikissa
yliopistollista tai ammatillista opettajankoulu-
tusta antavissa yksikodissd. Ongelmallisinta on
se, ettd opettajaksi valmistuvat saavat varsin eri-
laiset valmiudet toimia ihmisoikeus- ja demo-
kratiakasvattajana riippuen siitd, missd he opis-
kelevat.

Selvitystyon suosituksissa kiinnitetddn huo-
miota siihen, ettd ihmisoikeus- ja demokra-
tiakasvatuksen kysymyksien merkitys opettajan-
koulutuksessa ja opettajan tyossa tulee tiedostaa
nykyistd paremmin ja niille tulee taata riittdva
tila opetuksessa ja tutkimuksessa. Naméa kysy-
mykset tulee liittdd opetukseen, tutkimukseen ja
toimintakulttuurin kehittdmiseen kaikissa koulu-
tusta antavissa yksikoissd, jotta varmistetaan tu-
levien opettajien valmiudet ihmisoikeus- ja de-
mokratiakasvattajana toimimiseen. Selvitystyon
suosituksissa korostetaan valtakunnallisen yh-
denvertaisuuden tiarkeytta.

Selvitystyon tuottamissa suosituksissa esitet-
tiin verkkopohjaisten oppimisymparistéjen mah-
dollisuuksien hyddyntédmisté ja opettajankoulut-
tajien valtakunnallisen verkoston kéyttdmistd
asiantuntijuuden jakamisessa. Ihmisoikeus-
asiantuntijoiden ja kansalaisjdrjestdjen kanssa



tehtdvdd yhteistyotd halutaan voimistaa edel-
leen.

Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatus edellyt-
tavit kehittydkseen tutkimusta. Suosituksissa
esitetddn, ettd tdhin aihepiiriin suunnataan tutki-
musrahoitusta ja tutkimusyhteisty6td tehddén
valtakunnallisesti ja kansainvélisend yhteistyo-
nd. Myos ammatillisissa opettajakorkeakouluis-
sa tehtidvad kehittdmisorientoitunutta tutkimusta
tulee suunnata tille alueelle.

Selvitystyossd ja suosituksissa tuli esille
my0s se, ettd opettajankouluttajilla ei ole yhte-
ndistd valtakunnallista tdydennyskoulutusraken-
netta opettajankoulutuksen kannalta keskeisten
kysymysten késittelyyn ja opiskeluun. Yliopis-
tojen harjoittelukoulujen eNorssi-verkoston kal-
tainen toimintamalli voisi palvella tdydennys-
koulutusmahdollisuuksien parantamisessa yli-
opistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulu-
jen opettajankouluttajia.

Saamelaiset

Selonteon mukaan Suomi painottaa alkuperdis-
kansojen identiteetin, kulttuurin ja elinolojen
kannalta oleellista ihmisoikeuksien nauttimista
yhteisond. Hallituksen tavoitteena on ratifioida
itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja
koskeva ILO:n yleissopimus nro 169. Tdstd on
annettu YK:lle vapaaehtoinen sitoumus seki
vastaanotettu useita suosituksia kansainvilisil-
td ihmisoikeuselimiltd, ja tavoite on kirjattu Jyr-
ki Kataisen ja Alexander Stubbin hallituksien
ohjelmiin. Alkuperdiskansojen oikeutta osallis-
tua heitd koskevaan pdatoksentekoon, mukaan
lukien vapaa ja ennakkotietoon perustuva suos-
tumus, tulee edistdd YK:n yleiskokouksen hy-
viaksymain (2007) alkuperidiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen mukaisesti.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
selonteossa ei kdsitelld erikseen saamelaisten
oikeuksien toteutumista Suomessa. Valiokunta
pitda titd kaiken kaikkiaan ongelmallisena, mut-
ta toteaa kysymyksen kokonaisuutena kuuluvan
oikeusministerion ja perustuslakivaliokunnan
toimialaan. Valiokunta korostaa kuitenkin oman
toimialansa osalta sitd, ettd kulttuurisen identi-
teetin sdilymisen ja turvaamisen kannalta on tér-
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kedd, ettd valtiovalta asettaa alkuperdiskansan
eri ryhmdt myds samaan asemaan heitd koske-
vissa asioissa. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan saamelaisvieston keskuudessa on ryhmid,
jotka eivit ole saaneet muiden ryhmien kanssa
yhdenvertaista mahdollisuutta puolustaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan saamelaisia koskevissa
asioissa, koska néiiden ryhmien edustajia ns. sta-
tuksettomina saamelaisina ei ole hyvidksytty
saamelaiskdrédjien taholta saamelaisiksi eivitka
he voi osallistua saamelaiskérdjien vaaleihin.
Valiokunta pitdd vilttdmattoméana kielen, kult-
tuurin ja ndiden ihmisten identiteetin kannalta,
ettd valtion taholta kohtelu jatkossa on yhden-
vertaista kaikkiin saamelaisryhmiin ndhden.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd valtioneu-
vosto hyvéksyi 3.7.2014 periaatepdétoksen toi-
menpideohjelmasta saamen kielten elvyttimi-
seksi. Tavoitteena on luoda pysyvé toimintamal-
li saamen kielen elvyttimiseksi yhteistydssd
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Valiokunnan toimialaan kuuluvana valiokun-
ta viittaa edellisesté selonteosta antamaansa lau-
suntoon (SiVL 20/2009 vp — VNS 7/2009 vp),
jossa késiteltiin saamankielistd opetusta. Ongel-
mana saamenkielisen opetuksen jérjestimisessa
on edelleen, ettd entistd suurempi osa saamelai-
sista asuu saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella, jolloin mahdollisuudet saamen kielen
ylldpitdmiseen ovat heikommat. He jidvit nyt
suurelta osin vaille kieliopetusta.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien komitea antoi 28.11.2014
Suomelle suositukset tehostaa taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (TSS-sopimus) toimeenpanoa.
Komitea kehottaa Suomea varmistamaan saa-
men kielten elvytysohjelman tehokkaan toi-
meenpanon turvaamalla ohjelman toimeenpa-
nolle riittdvit resurssit sekd lisddmaélld opetta-
jien midrdd. Komitea myds kehottaa Suomea
varmistamaan opetuksen saatavuuden saamen
kielilld saamelaisten kotiseutualueella ja sen ul-
kopuolella, jotta voidaan sdilyttdd, suojella ja
edistdd saamelaisten kulttuuria. Saamelaiskéra-
jét esittdd, ettd valiokunta kiinnittdd huomiota
néiden suositusten toimeenpanoon.
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Viittomakieliset

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd maassamme
kdytetddn kahta kansallista viittomakieltd, suo-
malaista ja suomenruotsalaista viittomakieltd.
Valiokunta painottaa kansalaisten oikeutta
omaan kieleen ja sen mahdollistamaan tiysipai-
noiseen kasvuun ja kehitykseen. Asiantuntijata-
holta on esitetty, ettd oikeus saada viittomakieli
omaksi kieleksi ja oikeus kéyttdd sitd tulee tur-
vata jokaiselle, jolla on tarve viittomakielen
kayttoon kielenkehityksen varhaisvaiheessa tai
myOhemmaéssd idssd kuurouden, kuulovamman,
kuurosokeuden tai muun syyn perusteella.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys
eduskunnalle viittomakielilaiksi (HE 294/2014
vp). Sivistysvaliokunta korostaa tdmén lakiesi-
tyksen merkitystd kotimaisia viittomakielid di-
dinkielenddn kéyttdvien kansalaisten kielellis-
ten oikeuksien toteutumiselle. Suomenruotsalai-
nen viittomakieli on erityisen uhanalainen, ja
sitd didinkielenddn kéyttdvien kansalaisten oi-
keus omaan kieleen on tulevaisuudessa vakavas-
ti uhattuna.

Lopuksi

Selonteon kehittdmislinjauksen 17 mukaan val-
tioneuvosto katsoo, ettd seuraavalla hallituskau-
della tulisi valmistella Suomen toinen kansalli-
nen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Hal-
litusohjelmassa tulisi mééritelld toimintaohjel-
man painopisteet, ja sen toteuttamiselle tulisi
osoittaa riittdvdt resurssit. Sivistysvaliokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd tirkeé-
nd, ettd tdssd yhteydessd huomioidaan myos
kouluissa tapahtuva ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen kehittdiminen ja sen vaatimat ta-
loudelliset ym. voimavarat.

Valiokunta kannattaa kehittdmislinjausta 33,
jonka mukaan perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta vahvistetaan kaikilla tasoilla. Seu-
raavaan kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelmaan tulisi sisdllyttdd kasvatusta ja

koulutusta koskeva osa, jossa asetettaisiin konk-
reettisia tavoitteita sille, miten valtioneuvosto
jatkossa vahvistaa perus- ja ihmisoikeusosaa-
mista Suomessa.

Kansallisilla perus- ja ihmisoikeusrakenteilla
tarkoitetaan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den muodostamaa kokonaisuutta. Selonteossa
todetaan, ettd tdma kenttd on kehittynyt Suomes-
sa voimakkaasti muutaman viime vuoden aika-
na, mutta syntynyttd kokonaisuutta ei ole mis-
sddn vaiheessa tarkasteltu jirjestelmaéllisesti.
Sen vuoksi selvitys eri perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden roolista, tyonjaosta ja yhteistyon kehit-
tdmisestd on tirked.

Valiokunnan mielestd ihmisoikeusselonteon
yhteydessé tulee myos linjata perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurantaa ja kehittdmis-
tyotd. Nykyinen ihmisoikeuksien ja perusoi-
keuksien valvonnan kokonaisuus on hajanainen
ja kansalaisten kannaltakin sekava. Tdmi vai-
keuttaa péddsyd oikeuksiin (access to justice).
Viimeisend kehityslinjauksena esitetty selvityk-
sen kdynnistdminen eri perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden roolista, tyonjaosta ja yhteistyon kehit-
tdmisestd on sen vuoksi valiokunnan mielestd
erittdin kannatettava.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd pdivikodeissa ja
kouluissa nykyistd enemmdn myos kdy-
tannossd panostetaan ihmisoikeus- ja
arvokasvatuksen avulla ihmisoikeuksia
vahvistavaan asennekasvatukseen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jds.  Ritva Elomaa /ps
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Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Leena Harkimo /kok (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Sanna Lauslahti /kok
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Mikaela Nylander /r
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Tuomo Puumala /kesk
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Pauliina Viitamies /sd.
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