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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lihtokohta

Sivistysvaliokunta on ottanut ns. omana asiana késiteltdvikseen tydmarkkinoilla jo pitkdén val-
linneen osaamisen kohtaanto-ongelman ja pyytényt eri toimijoiden ndkemyksié siitd, miten on-
gelmaa voitaisiin ratkoa. Tahén lausuntoon on koottu tiivistelmé asiantuntijalausunnoissa esille
tuoduista ndkokulmista. Lisdksi lausuntoon on siséllytetty valiokunnan painotuksia ja ehdotuksia
tarvittavista toimenpiteista.

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan sité, ettd tydmarkkinoilla on samaan aikaan
paljon avoimia tydpaikkoja ja tydttomid tyonhakijoita. Kohtaanto-ongelmien taustalla on mm.
Suomen viestokehitys eli véeston ikdrakenteen muutos ja vihenevé tydikdisen vieston méaara.
Kohtaanto-ongelmien syyt liittyvit paitsi osaamiseen myds tyokykyyn, tyon laatuun, sosiaalitur-
vaan seké tyovoiman liikkuvuuteen. Myds palvelujérjestelmédén liittyvit ongelmat voivat olla te-
hokkaamman kohtaannon esteeni.

Suomessa on tydvoima- ja osaajapula, joka nikyy maan kaikissa osissa ja useimmilla toimi- ja
ammattialoilla. Pula ammattitaitoisesta tydvoimasta on kasvanut kaikilla paétoimialoilla. Yleisin
kohtaanto-ongelman muoto on se, etti saatavilla oleva osaaminen ei vastaa tyOnantajien tarpeita.
Yhteiskunnassa on samanaikaisesti sekd osaajapulaa ettd osaamisvajetta. Osaamistarpeet muut-
tuvat ja uudistuvat vauhdilla, eikd osaamisen kehittdiminen kaikilta osin pysy muutoksen peréssa.

Tulevaisuutta luotaavien ennusteiden valossa voidaan olettaa, ettd osaajapula ja kohtaanto-ongel-
ma todennékdisesti pahentuvat tai eivit ainakaan merkittévésti hellitd, mikéli riittdvid toimenpi-
teitd ei tehdd mahdollisimman pian. Ty0ikdisen vdeston vdhetesséd on odotettavissa, ettd pula am-
mattitydvoimasta tulee entisestdén kasvamaan. Samoin véeston vanhenemisen aiheuttama hoiva-
tarpeen kasvu tulee entisestddn vaikeuttamaan tyovoimapulaa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd Marinin hallitus on toimeenpannut useita t01menp1telta Joﬂla py-
ritddn edistimédn osaamisen ja tyovmman tarpeen kohtaantoa. Lisdksi jatkuvan opplmlsen par-
lamentaarisessa tyOssa edistetddn eri tavoin elinikdistd oppimista ja ohjausta tydssé ja tydvoiman
ulkopuolella olevien osalta.

Asiantuntijoiden esille tuomia keinoja

Kaikilla lausunnonantajilla on yhtenéinen tilannekuva ja samansuuntaiset ndkemykset siitd, ettd
kohtaanto-ongelmiin tulee etsid monipuolisia ratkaisuja. Ongelman ratkaisemiseen ei ole olemas-
sa yhté yksittéistd ja nopeasti auttavaa keinoa.

Ennakointi

Lausunnonantajat toivat ennakoinnin osalta esille seuraavia ndkemyksia:

Koulutusméirien mitoittaminen oikein edellyttdé toimivaa ennakointijérjestelmaé, joka tuottaa
tarvittavaa tietoa tulevaisuuden tarpeista sekd osaamistarpeiden ettd médrien osalta. Yhteistyon
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merkitys on tirkedd ennakointitydssé niin valtakunnan tasolla kuin alueellisesti. Ennakointiky-
vykkyys tarkoittaa vuoropuhelua eri toimijoiden vélilld siten, ettd pystytiddn synnyttdmaén yhtei-
nen ndkymaé tulevaan ja tekeméin sen pohjalta kestivid ratkaisuja osaamisen kehittdmiseksi ja
osaajien saatavuuden turvaamiseksi.

Tehokas osaamistarpeisiin vastaava koulutusjéirjestelmé edellyttdd ennakoinnin vahvistamista.
Tyo6voima- ja osaamistarpeiden ennakointia tulee tehdd seki alueellisesti ettd toimialakohtaises-
ti. Kansallisen ennakoinnin tulee jatkossa tukea nykyistid paremmin alueellista ennakointia, joten
yhteistyoté kansallisen ja alueellisen ennakoinnin vélilld tulee kehittédd. Alueiden tuottama tieto
on integroitava paremmin kansalliseen ennakointiin.

Nykyinen ennakointitieto ei tue riittdvésti koulutusorganisaatioita tydikdisen viestdn koulutus-
tarjonnan ja koulutuspalveluiden suunnittelussa. Kehittimiskohteita ovat tiedon saatavuuden pa-
rantaminen pirstaleisuutta vahentdmalld, synteesitiedon ja toimialakohtaisen tiedon saatavuuden
parantaminen sekd ennakointitiedon ajantasaisuuden parantaminen. Olennaista on luoda raken-
teet ja toimintatavat, joissa ennakointitieto voidaan kytkeé ketterdsti koulutusjirjestelmén toimin-
taan.

Tiedolla johtamista on vahvistettava osana kohtaanto-ongelman ratkaisemista. Osaamisdata an-
taa kattavan ja ajantasaisen tilannekuvan kansallisesta osaamispddomasta. Reaaliaikainen tilan-
netieto osaamistarpeista, -kapeikoista ja -puutteista auttaa ratkomaan ennakoinnin haastetta. Sen
hyodyntdminen on merkittavassa roolissa koulutus- ja osaamisjérjestelmin johtamisessa ja kehit-
tdmisessd. Jarjestelmétason lisdksi paremmalla tiedolla ja sen hyodyntdmiselld pystytddn tuke-
maan myos yksilon polkua tehokkaammin.

Myds tyonantajilla on suuri vastuu osaamistarpeiden ennakoinnissa. Kohtaannon parantaminen
edellyttdd tyOnantajien aktiivista osallistumista osaamistarpeiden méérittelyyn ja yhteistyohon
kouluttajaorganisaatioiden kanssa.

Tyo- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto

Hallitus on asettanut tavoitteeksi kaksinkertaistaa tydhon perustuvan maahanmuuton ja kolmin-
kertaistaa kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden méirén vuoteen 2030 mennessé. Niité tavoit-
teita kannatettiin asiantuntijakuulemisissa osana kohtaanto-ongelman ratkaisemista. Lausunnon-
antajat toivat tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton osalta esille my0s seuraavia nikemyk-
sid:

Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyviin kysymyksiin tarvitaan
lisdpanostuksia. Kaikilla koulutusasteilla tulee panostaa maahanmuuttajille radtélditaviin, riitté-
villd suomen tai ruotsin kielen opinnoilla ja tarvittavilla tukipalveluilla varustettuihin koulutuk-
siin. Tarvitaan integroitumiseen ja ty6llistymiseen tdhtédvia koulutusohjelmia, joissa kotimaisen
kielen koulutus ja kulttuurikoulutus ovat osana vieraskielisind alkavia opintoja. Ammatillisen
koulutuksen roolia tyohon johtavassa maahanmuutossa tulee vahvistaa ja selkeyttéa.
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Tulee kehittdd malleja, joiden avulla maahanmuuttaja voi edeté uralla véhitellen esimerkiksi hoi-
va-avustajasta tai ldhihoitajasta sairaanhoitajaksi. Lisdksi Valviran lupaprosesseja tulee nopeut-
taa.

Oleskelulupien késittelyaikojen lyhentdminen lisdisi Suomen houkuttelevuutta. TyOperéisté
maahanmuuttoa ehdotetaan edistettdvéksi ja sujuvoitettavaksi mm. seuraavin keinoin:
— sdhkdisen tunnistautumisen mahdollistaminen
— sertifioitujen tyOnantajien jérjestelmén kéyttdonotto
— lupakasittelyn automaation lisddminen
— riittdvien viranomaisresurssien turvaaminen
— Suomen vetovoiman lisddminen (mm. englanninkielisen varhaiskasvatus- ja koulutustar-
jonnan lisddminen perusasteelta lahtien)
— kotoutumisen palvelujen kehittdminen seké vieraskielisille tyontekijoille ettd heidan per-
heilleen (mm. riittédvé kieliopintojen tarjonta)
— saatavuusharkinnan poistaminen.

Koulutusjdrjestelmdcdn ja -toimijoihin kohdistuvat tarpeet

Lausunnonantajat toivat koulutusjarjestelméén ja -toimijoihin liittyen esille seuraavia ndkemyk-
sid:

Kaikkeen toimintaan tarvitaan riittdvdd, vakaata ja ennakoitavaa rahoitusta. Valtio rahoittaa
osaamisen kohtaannon ratkaisemista ilman strategista kokonaisohjausta. Rahoitus on téllé hetkel-
13 pirstaleista ja eri ministeridisté tulevaa. Rahoitusten ehdot eivit mahdollista usein tarvittavaa
joustavuutta. Tdma johtaa resurssien hukkakayttoon, kun tilapéisesti rakennetaan kalliita ja ras-
kaita rakenteita ja koulutuksia. Alueet eivit pysty kdyttdmédn kohtaanto-ongelman ratkaisuun
saatavaa kansallista rahoitusta strategisesti ja tehokkaasti, koska se on hajautettua ja sdéntely
usein kankeaa. Pienten osaamiskokonaisuuksien rahoitusta tulee selkeyttdd. Osaamisen kehitta-
misen tulisi olla julkisrahoitteisen sijaan markkinachtoista ja padsdantoisesti tyonantajan maksa-
maa.

Valmius oppimiseen ja kykyyn hyddyntdd osaamista tyomarkkinoilla luodaan perusopetuksessa
ja edelleen toisen asteen opinnoissa. Perusopetuksen aikana hankitut oppimis- ja opiskelutaidot
ovat avainasemassa rakennettaessa osaamisen jatkumoa. Koululaisten/opiskelijoiden syvinvointi
Jja perustaitojen oppiminen ovat tulevan tyouran rakentamisen kulmakivia.

Riittavélld ohjauksella ja tuella on suuri merkitys. Tarvitaan panostusta henkilokohtaiseen oh-
jaukseen. Tydeldméin tarpeiden lisdksi keskeistd on, ettd osaaminen kohtaa my6s yksildiden tar-
peita. Kun oppijat suuntautuvat itselleen tarkoituksenmukaiseen koulutukseen, alalle ja ammat-
tiin, oppimisen mielekkyys kasvaa, opintojen keskeyttdmisriski pienenee ja alalla pysymisen ja
tydeldmaién siirtymisen mahdollisuus lisdéntyy.

Samalla kun suunnataan koulutustarjontaa ennakointeihin pohjautuen, on huolehdittava koulu-
tuksen vetovoimasta niilla aloilla, joilla ty6td on ja osaajia tarvitaan. Alojen vetovoiman kasvat-
tamiseen tarvitaan monia keinoja. Esimerkiksi LUMA-toiminta sekéd kampanjat, joilla tyttdjen ja
naisten méérdé on pyritty kasvattamaan tekniikan aloilla, ovat tirkeitd. Koulutuksen sukupuolit-
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tuneisuutta ja muuta koulutukseen ja opiskelijoiden ohjaukseen liittyvai rakenteellista syrjintéa
on aktiivisesti tunnistettava ja purettava.

Koulutusjérjestelmén tulee pyrki tuottamaan sellaista osaamista, etti se vastaa mahdollisimman
hyvin tyomarkkinoiden kulloisiakin tarpeita. Tarvitaan koulutusorganisaatioiden vahvaa yhteis-
tyotd tyo- ja elinkeinoeldmdn kanssa, ja vuoropuhelun on oltava tiivistd ja jatkuvaa. Opiskelijoi-
den ja tydnantajien yhteyksien rakentamiseen on kiinnitettdvd enemmaéan huomiota jo opiskelu-
aikana. Myds koulutustoimijoiden ja TE-toimistojen yhteistyota tulee lisdté, jotta koulutusorga-
nisaatiot saavat paremmin tietoa alueiden tydikdisen véeston osaamisen kehittdmistarpeista.

Osaamisen kehittdmisen painopistettd tulisi siirtdd perinteisestd tutkintokoulutuksesta lyhyem-
piin ja nopeampiin koulutuksiin tai muihin tapoihin hankkia nopeasti tarvittava osaaminen. Ly-
hyempid koulutuksia ja osaamiskokonaisuuksia tulee olla mahdollista suorittaa myds tyon ohes-
sa. Ehdotetaan otettavaksi kdyttoon OECD:n Suomelle suosittelemat korkeakoulujen lyhyttutkin-
not (ns. korkeakouludiplomit), jotka tarjoavat nopean véylin korkeakoulutasoiseen osaamiseen.

Luodaan pikaisesti muunto- ja tdydennyskoulutusviylid tydvoimapula-aloille. Mahdollistetaan
ns. muutosturvakoulutuksessa oikeus suorittaa tutkinnon osia. Koulutuspolkujen esteiné eivét saa
olla ministerididen budjettien rajat, jotka estévét tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan lisdpétevoi-
tymisen. Korkeakoulujen muunto- ja tdydennyskoulutuksen osalta pitéisi siirtyd tarjontaldhtoi-
syydestd kysyntéldhtoisyyteen. Talla hetkelld tarjonta rakentuu pitkilti haettavien rahoitusten
mukaan. Tulisi kehittdd jatkuva rahoitushaku, jonka kautta voitaisiin rahoittaa koulutuksia, joi-
den tarve nousee esiin korkeakoulujen ja alueen tyd- ja elinkeinoeldmén vuorovaikutuksessa.
Usein ndma tarpeet ilmenevit nopeasti, ja niihin pitéisi my0s pystyd vastaamaan nopeasti odot-
tamatta seuraavaa mahdollisesti avautuvaa rahoitushakua.

Koulutus- ja osaamistason nostamiseen on panostettava kaikkialla Suomessa. Koulutusmddrid
tulee lisdtd korkeakoulututkintokoulutuksen lisdksi muunto- ja tdydennyskoulutukseen seki op-
pisopimuskoulutukseen. Koulutusjirjestelméén tehtdvdt muutokset esimerkiksi tutkintokoulu-
tuksen osalta ovat erittdin hidasvaikutteisia. Korkeakoulujen opintotarjontaa ja alueellista saavu-
tettavuutta tulee kehittéda yhteistyotd lisddmalla ja digitaalisuutta hyodyntéen.

Liian tarkasta koulutusvastuiden sddntelystd korkeakoulutuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa pitéa siirtyd alakohtaiseen koulutusvastuiden sddntelyyn ja antaa korkeakouluille/koulutuksen
jérjestdjille enemmén vapauksia suunnata toimintaansa alueen tyd- ja elinkeinoeldmén tarpeiden
mukaan. Myds koulutusmaéérien pitdisi muodostua vahvemmin alueen ty6- ja elinkeinoeldmén
tarpeen kautta, ei keskitetysti tehtyjen suoritepdétosten tai tutkintotavoitteiden kautta. Koulutus-
vastuiden koordinoinnin ja séételyn tapoja kehitettéessé on turvattava koulutuksen laatu. Koulu-
tuksen tulee perustua sekd tyomarkkinoiden tarpeeseen ettd kykyyn jarjestdé laadukasta opetusta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on tehnyt alakohtaiset arvioinnit humanistisen,
kauppatieteiden ja liiketalouden, tekniikan, yhteiskuntatieteellisen, sosiaali- ja terveysalan sekd
oikeustieteellisen alan korkeakoulutuksesta ja nostanut siind yhteydessa esiin lukuisia koulutus-
ala- ja tutkintokohtaisia huomioita ja kehittdmissuosituksia.
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Yhdessi lausunnossa esitettiin kritiikkid korkeakoulujen nykyisid valintamenettelyjd kohtaan,
joiden katsotaan luovan ja vahvistavan osaamisen kohtaanto-ongelmaa (yleissivistyksen kaven-
tuminen, opintojen keskeytymisen lisddntyminen, alalta toiselle siirtymisen vaikeutuminen).

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmia tulee uudistaa siten, ettd ammatillisessa koulutuk-
sessa voidaan jarjestdd myos tyollistyvyyttd edistdvid, tutkinnon osia pienempid koulutuksia kan-
nattavasti. Tarvitaan mahdollisuus jirjestdd englanninkielistd ammatillista koulutusta.

Oppisopimuskoulutus on yksi keskeisistd ammatillisen koulutuksen keinoista vastata yksittdisten
tyOnantajien tarpeisiin ja edistéé siten kohtaantoa, ja samoin yhteisrahoitteiset rekrykoulutukset
néyttiytyvit arvioinnin perusteella hyvina tapana vastata yksittdisten tydnantajien tarpeisiin. Op-
pisopimuskoulutusjirjestelméa tulee paivittdd. Oppisopimuskoulutuksen méiran lisddmiseksi pi-
tdd luoda tuki tyonantajan palkkauskustannusten porrastamiseksi. Luodaan hoiva-avustajasta 13-
hihoitajaksi -oppisopimuskoulutukseen uusi palkkatukityyppinen koulutustuki tyonantajille.

Koulutusjérjestelmén mahdollisuuksia reagoida nopeasti dkillisiin muutoksiin ja uusiin tarpei-
siin seka paikallisen padtoksenteon mahdollisuuksia on vahvistettava. Nykyisin dkillisissd raken-
nemuutostilanteissa toimiminen on usein erilldén koulutusorganisaatioiden perustoiminnasta; ke-
hittdmiskohteena tulee olla tdmén erillistoiminnan muuttaminen osaksi perustoimintaa. Tarvi-
taan tarkoituksenmukaiset rahoitusinstrumentit, ja tilauskoulutuksen reunachtoja tulee tarkastel-
la.

Kansainvilisten opiskelijoiden rekrytoimiseen tarvitaan lisdé ohjausta, opastusta ja tukea (tietoa
tydmahdollisuuksista ja ty6llistymisen edellytyksisti, tietimysté erilaisuuden ymmértdmisesti,
erilaisista kulttuureista seké kielitaidosta ja sen kehittymisestd) sekd valmentavaa koulutusta ja
néille riittdva resursointi.

Tarvitaan enemmén mahdollisuuksia yksilollisten joustavien opintopolkujen rakentamiseen.
Tama vaatii myoOs lisdd paikka- ja aikariippumattomia opintojen suorittamismahdollisuuksia. Tu-
lee lisétd mahdollisuuksia opiskella joustavasti omalla asuinpaikkakunnalla. Uudelleenkoulut-
tautumista tulee helpottaa.

Jatkuva oppiminen
Lausunnonantajat toivat jatkuvan oppimisen osalta esille seuraavia ndkemyksié:

Jatkuvalla oppimisella on tirked merkitys osana kohtaanto-ongelman ratkaisua ja ennaltach-
kiisyé. Jatkuvan oppimisen politiikoissa yhdistyvit seké tydllisyyden hoito ettd muuttuviin osaa-
mistarpeisiin vastaaminen. Jatkuvaa oppimista késitelldin useammalla hallinnonalalla ja eri osa-
kokonaisuuksien ndkdkulmista. Tdméa vaikeuttaa jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden kokonais-
tarkastelua ja yhtendisid toimenpiteit.

Jatkuvaan koulutukseen on tarjolla eri 14hteisté tulevaa julkista ja osin yksityisti rahoitusta erilai-
sine reunachtoineen. Jatkuvan oppimisen ja elinikédisen ohjauksen palvelujérjestelmén kokonai-
suus on hahmottumaton ja toimijoiden roolit osittain episelvid. Palveluiden tarkoituksenmukai-
nen jarjestdminen edellyttidé yhteistyotd eri toimijoiden kesken. Seké palveluiden jérjestdmisen



Valiokunnan lausunto SiVL 15/2022 vp

ettd asiakkaiden palveluohjauksen tueksi tarvitaan riittdvia resursseja tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
tyohon.

Syksyllda 2021 perustettu ja vuoden 2022 alussa toimintansa aloittanut Jatkuvan oppimisen ja
tydllisyyden palvelukeskus (JOTPA) pyrkii rakentumaan tydllisyyden ja osaamisen yhdyspin-
taan uudenlaisena ilmidldhtdisen politiikan toimijana. Palvelukeskus toimii tiiviisséd yhteistydssé
sekd opetus- ja kulttuuriministerion etté tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Kohtaanto-ongelmaa helpottaa, kun tehdéén nékyvéksi vaihtoehtoisia tyduria ja kouluttautumis-
mahdollisuuksia erityisesti ylitarjonta-aloilta alitarjonta-aloille. Vahvasta ammatti-identiteetisté
tulee siirtyd osaamisidentiteettiajatteluun, jolloin tyémarkkinoiden mahdollisuuksia tarkastel-
laan osaamisléhtdisesti.

Jatkuvan oppimisen jarjestelmii on Suomessa kehitettdva perustuen korkeakoulujen, ammatilli-
sen koulutuksen ja vapaan sivistystyon koulutustarjontaan, joka jo nyt palvelee aikuisten ja nuor-
ten oppimisen tarpeita. TAmaé tarjonta on jo nyt laajasti kdytdssd, mutta potentiaalia on enempéén.

Jatkuvan oppimisen tarjontaa tulee kehittdé yritysldhtdisemmaéksi. Yrityksille térked osa jatku-
van oppimisen jérjestelmid ovat ELY-keskusten ja yritysten yhdessé rahoittamat muutos-, téis-
maé- ja rekrykoulutusinstrumentit. Nopeana keinona parantaa kohtaantoa tulisi lisdtd ELY-rahoit-
teisia alanvaihtajille suunnattuja, nopeasti kdynnistettdvid 2—3 kuukautta kestivid tdsmé- ja
rekrykoulutuksia yritysten osaamistarpeisiin. Niissd kouluttautumisen tulisi tapahtua tyopaikoil-
la kouluttaja-avusteisesti.

Yritysldhtoiselld jatkuvan oppimisen tarjonnalla tulee mahdollistaa digitalisaation ja vihreén siir-
tymén eteneminen. Digitalisaation ja vihredn siirtymén osaamistarpeisiin tarvitaan ohjelmalliset
jatkuvan oppimisen tarjontakokonaisuudet, jotka kytketdén vastaamaan yritysten tarpeisiin ole-
massa olevien alueellisten ja toimialakohtaisten verkostojen kautta. Jatkuvan oppimisen koulu-
tusrahoituksesta tulisi kohdentaa kaksi kolmasosaa néihin teemoihin.

Tyoikdisten mahdollisuuksia kehittéd tyon ohella omaa osaamistaan tulee entisestdéin parantaa, ja
jatkuvan oppimisen uudistuksen toimenpiteet tulee toimeenpanna pikaisesti ja toteuttaa tdysméaa-
rdisesti. On tirkedd kehittda tydeldmén ja koulutusjérjestelmén yhteyksii siten, ettd osaamista on
enenevéssd madrin mahdollista paivittdd tyossa ollessa. Jatkuvan oppimisen jérjestelmén kehitti-
minen mahdollistaa nopeasti ty0ssi olevien osaamisen vahvistamisen. Koulutuksen ja tyon yh-
teensovittaminen tulee tehdi helpommaksi niin, ettei jatkuva oppiminen johda pitkiin poissaoloi-
hin tydmarkkinoilta. Tarvitaan ohjaus- ja tyollisyyspalvelut kaikille tydikaisille (Tydikéisten Oh-
jaamo), jotta tuetaan my0s tyoeldmisséd olevien osaamisen kehittdmisti tyduran aikana.

Osaaminen ja osallistuminen aikuiskoulutukseen kasautuvat nykyisin korkeasti koulutetuille ja
hyvéssé tydmarkkina-asemassa oleville. Yhtend osaamisen kohtaanto-ongelman erityiskysymyk-
send tulee ratkaistavaksi jatkuvassa oppimisessa aliedustettujen ryhmien eli matalapalkkaisten ja
heikon peruskoulutuksen omaavien osaamisen ja osallistumisen kasvattaminen.
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Muita ehdotuksia ja huomioita

Lausunnonantajat toivat osaamisen kohtaanto-ongelmaan liittyen esille myos seuraavia ehdotuk-

sia ja huomioita:
— tyovoiman alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistiminen Suomen sisilld (mm.
litkkkuvuusavustuksen laajentaminen koskemaan rajoitetuin ehdoin my6s muita kuin tyotto-
mid, sujuvat liikkenneyhteydet)
— tyon vastaanottamisen kannustinloukkujen purkaminen (tyonteon kannusteiden lisdédmi-
nen)
— tyOvoimapulaa pahentaa joillakin aloilla veto- ja pitovoiman puute; tarvitaan aktiivisia toi-
mia alojen julkisuuskuvan parantamiseksi
— panostaminen tyontekijoiden jaksamiseen, tyohyvinvointiin ja tydkykyyn
— tyohyvinvointia ja alan houkuttelevuutta edistdvan toimenpideohjelman kidynnistiminen
yhteisty0ssd tydmarkkinaosapuolten kanssa
— osatydkykyisten potentiaalin hyddyntdminen; opiskeluvalmiuksien ja mahdollisesti eld-
ménhallintataitojen parantaminen
— tyOnantajien rekrytointiosaamisen lisddminen
— yrityksille suunnatun viestinnén tehostaminen nykyisistd koulutusmahdollisuuksista
— rakennetaan malli tdydennyskoulutuskustannusten korvaamisesta tyonantajalle ja teh-
déén tarvittavat siddosmuutokset (esim. psykoterapeuttikoulutus)
— lyhyitd tyovoimakoulutuksia (muutamista pdivistd muutamiin viikkoihin) sellaisille hen-
kilgille, joilla ei ole vield tyopaikkaa; koulutuksen tavoitteena on antaa perusvalmiudet ty6llis-
tyd valitulle alalle
— elékkeelld olevien osallistumista tydmarkkinoille kannustetaan verotuksellisin keinoin
— ulkomaisen tydvoiman rekrytoimiseen liittyen panostetaan myds niiden jo Suomessa ole-
vien maahanmuuttajien tydmarkkinoille saamiseen, jotka eivét ole ty6llistyneet
— tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen; tietoa koulutustarjonnasta tulee olla
saatavilla kootusti niin yksildille kuin tydeldmalle ja yrityksille
— tyontekijoiden osaamisen ja saatavuuden ohella osana ratkaisua tulee myos pohtia ty6n or-
ganisointimalleja sekéd digitalisaation hyodyntédmista tyon tehostamisen mahdollisuuksina
— tarvitaan jatkuvaa vuoropuhelua tydnantajien, alueellisten toimijoiden ja toimialojen kes-
ken sekd vuoropuhelun mahdollistavat rakenteet; vahvistettava toimintatapaa, jossa alueen
keskeiset tahot toimivat yhdessé kokonaisvaltaisesti osaajapulan ratkomiseksi
— ilmidlahtdinen budjetointi elinikdiseen oppimiseen: osaajapulan ratkaiseminen edellyttdd
systeemisti tarkastelua, ilmidpohjaisen budjettirakenteen my6té kustannusten ja hydtyjen ja-
kautumista seké tavoitteiden toteutumista, jota voidaan seurata ja johtaa poikkihallinnollisesti
— tulee pohtia, ovatko sdddetyt kelpoisuusvaatimukset kaikilta osin tarkoituksenmukaisia.
(Yhdessa lausunnossa todetaan, etti kelpoisuusehtoja ja mitoituksia on joustavoitettava ja ettd
nykyisen osaajapulan tilanteessa mitoituksien ja kelpoisuusehtojen tdyttdminen ei paranna pal-
veluita, vaan johtaa joko palveluiden piiriin péédsevien asiakkaiden méérén rajaamiseen tai pal-
veluiden leikkaamiseen toisaalla. Toisessa lausunnossa todetaan, etti professioammattien kel-
poisuusvaatimukset ovat perusteltuja ja ettei kelpoisuusvaatimusten lieventdminen ole perus-
teltu ratkaisu tydvoimatarpeeseen.)
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Valiokunnan johtopditioksidi

Osa asiantuntijalausunnoissa esitetyisté ratkaisuista on nopeasti vaikuttavia, ja osa puolestaan
vaikuttaa vasta pidemmalld aikajénteelld. Jotkut esille tuoduista ratkaisuehdotuksista edellytti-
vét muutoksia lainsdddantoon ja toiset liittyvét 1dhinnd toimintatapojen muutostarpeisiin. Jérjes-
telméén tai rakenteisiin kohdistuvat ehdotukset voivat siséllosté riippuen edellyttdd lainsdadanto-
muutoksia.

Osaajapulaa ja siihen liittyvia ratkaisuja tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd Suomi ei muo-
dosta yhtendistd tyomarkkina-aluetta. TySvoiman kysyntd ja alakohtaiset tarpeet vaihtelevat
alueellisesti ja jopa seutukunnittain. Pohdittaessa ratkaisuja osaamisen kohtaannolle tulee tunnis-
taa alueiden erilaiset osaamistarpeet ja paikalliset olosuhteet seka erityispiirteet.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kohtaanto-ongelman ratkaiseminen vaatii toimenpiteitd monella
rintamalla samanaikaisesti. Useilla erilaisilla ja rinnakkaisilla toimilla on mahdollista pyrkid pa-
rantamaan osaamisen oikeaa kohdentamista ja helpottamaan osaavan tydvoiman saatavuutta, jot-
ta tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat eivét olisi Suomen talouden kasvun esteend. Sivistysva-
liokunta painottaa erityisesti seuraavia ndkdkulmia:

Ennakointi ja tiedolla johtaminen

Valiokunta pitdd useiden lausunnonantajien tavoin osaamisen kysynnén ja tarjonnan luotettavaa
ennakointia ja ennakointitiedon analysointia merkityksellisind kohtaanto-ongelman ratkaisemi-
seen liittyvind toimina. Ennakointity6ti tulee tehdd seké valtakunnallisesti ettd alueellisesti. On
tarkedd, ettd kansallinen ennakointi tuottaa alueita hyodyttévaa tietoa. Alueellista ennakointia tu-
lee puolestaan vahvistaa ja kehittda sitd alueen eri toimijoiden yhteistyond. Valiokunta katsoo,
ettd alueiden tuottama tieto, ns. hiljaiset signaalit mukaan lukien, tulee saada jatkossa paremmin
huomioiduksi kansallisessa ennakointitydssd. Alueilla tulisi myds olla mahdollisuus reagoida
uusiin koulutustarpeisiin nykyistéd joustavammin toimintaympariston dkillisten muutosten yhtey-
dessa.

Valiokunta pitéd tirkeén, ettd tiedolla johtamista vahvistetaan osana kohtaanto-ongelman ratkai-
semista. Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esille tuotuun nikemyksen siitd, ettd osaami-
sesta ja osaamistarpeista kertovan tiedon laatua, miéraa ja saatavuutta tulee lisita.

Hyvikaén ennakointi ei pysty vastaamaan tyomarkkinoiden osaamistarpeisiin, jos ei tiedeté, mité
osaamista jo tydssé olevilla tai tyotd hakevilla on. Esimerkiksi tyottomaélld tyonhakijalla voi olla
juuri sellaista osaamista, jota tyOnantaja tarvitsee, mutta syysté tai toisesta ndmé kaksi toimijaa
eivit kohtaa. Yksi syy tdhédn voi olla se, ettei tydantajalla ole oikeanlaista rekrytointiosaamista.
Erityisesti pienet yritykset saattavat tarvita tukea ja opastusta rekrytointeihin ja rekrytointikoulu-
tuksiin.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille osaamisen kohtaannon ratkaisemista vaikeuttavana teki-
jénd se, etti eri hallinnonalojen vélinen koordinaatio ei toimi aina saumattomasti ja ettd siiloutu-
minen voi johtaa my0s epétarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Tédhén liittyen valiokunta pitéa
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskukselle sdddettyjd koordinointitehtdvid erittdin
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tarkeind. Palvelukeskuksen perustamista koskevassa mietinnossdan (SiVM 4/2021 vp) todetun
mukaisesti valiokunta pitdd valttdiméattomana, ettd palvelukeskus koordinoi alueellisia yhteistyo-
rakenteita ja edistdd yhteistyoti paikallisesti ja alueiden vélilla.

Osaavan tyévoiman maahanmuutto

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd osaamiseen perustuvaa maahanmuuttoa tulee kasvattaa. Valmii-
den osaajien muuttomédrien kasvattamisella olisi mahdollista vastata nopeasti véeston ikéénty-
misen haasteisiin ja osaavan tyovoiman pulaan. Myos talouskasvun edellytyksend on riittdva
méérd osaajia. Kun tydvoimapula ei ole pelkéstddn Suomea koskeva ilmid, edellyttdd ammatti-
taitoisen tyovoiman houkuttelu erityisid panostuksia. Lisdksi on huolehdittava tarvittavasta tdy-
dennys- ja kielikoulutuksesta, jotta Suomeen tulleet henkilot myos integroituvat osaksi yhteis-
kuntaa. Suomen vetovoiman parantamisen ohella tulee huolehtia myds pitovoimakysymyksisti
eli siitd, ettd maahan tulleet osaajat kokevat tydeldmén ja yhteiskunnan sellaisiksi, ettd he myds
haluavat jadda Suomeen.

Koulutukseen liittyvid néikokulmia

Sivistysvaliokunta pitda riittdvid perustaitoja yhteiskunnassa toimimisen kulmakivinad. Myos jat-
kuva oppiminen ja tydeldmassé kehittyminen edellyttévét perustaitojen hallintaa. Valiokunta viit-
taa tdssd yhteydessd myos valtioneuvoston koulutuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2021 vp) an-
tamaansa mietintoon (SiVM 19/2021 vp), jossa on pidetty térkednd varmistaa, ettd jokainen op-
pilas saavuttaa perusopetuksen aikana riittdvit perustaidot ja ettd perustaitojen oppimisen kehit-
tdmiseen panostetaan koko opintopolulla varhaiskasvatuksesta alkaen.

Koulutuspoliittisessa selonteossa on asetettu tavoite, jonka mukaan puolet ikdluokasta suorittaa
korkeakoulututkinnon vuonna 2030. Témén tavoitteen toteuttaminen ja hakijasuman purkami-
nen edellyttdvit merkittivié aloituspaikkalisdyksid myo0s jatkossa. Kuten selonteossakin on todet-
tu, tulee lisdaloituspaikat suunnata niille aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntéa ja joilta
tyollistytddn hyvin. Valiokunta kantaa erityistd huolta sosiaali-, terveys-, kasvatus- ja opetusalas-
ta, joiden tydvoimatarpeisiin vastaamiseksi molemmilla kansalliskielilld tulee vélittomaésti ryh-
tyéd konkreettisiin toimenpiteisiin.

Sivistysvaliokunta on selonteosta antamassaan mietinngssé painottanut myos koulutusta koske-
van rahoituksen vakauden ja ennakoitavuuden tirkeyttd ja todennut, ettd tutkintoméérien pysyvéa
kasvu laadukkaan koulutuksen avulla edellyttdd merkittédvié vuosittaisen rahoitustason nostamis-
ta.

Valiokunta pitdd myos tirkednd, ettd korkeakoulujen ns. avointa véylaé kehitetidén yhtené korkea-
koulujen tutkintokoulutuksiin johtavana valintatapana. Jo tydsséd olevien opiskelijoiden moni-
puoliset reitit opintoihin vahentdvit painetta yhteishaussa.

Tyéeldmdndkokulmaa

Teknologian kehityksen ja automatisaation myoté tydeldma uvudistuu jatkuvasti. Uudet teknolo-
giat vaikuttavat monin tavoin tydtehtdvien siséltoon ja tarjolla oleviin tydpaikkoihin. Uudenlais-
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ta osaamista vaativat tehtévét ja kokonaan uudet ammatit edellyttévét ty0ssa tarvittavien taitojen
paivittdmistd. Tarve vastata muutoksiin vahvistaa jatkuvan oppimisen ja tdydennyskoulutuksen
merkitystd. Esimerkiksi oppisopimuskoulutus on yksi keskeisistd ammatillisen koulutuksen kei-
noista vastata yksittdisten tyonantajien tarpeisiin.

Sivistysvaliokunta on eri yhteyksissé korostanut sité, ettd tydssa olevien tyontekijoiden jaksami-
sesta ja tyohyvinvoinnista tulee pitdd hyvaé huolta. TyOssd jaksamisen tuki on tirkedd uupumi-
sen torjunnassa. Valiokunta on koulutuspoliittista selontekoa koskevassa mietinndsséén toden-
nut pitdvénsa tirkednd, ettd henkiloston alueellisen saatavuuden ja alalla pysymisen haasteisiin
vastataan mm. tyOntekijoiden ja tyOyhteisdjen hyvinvoinnin vahvistamiseen tahtddvilld toimen-
piteilld. TyShyvinvointiin liittyvit kysymykset linkittyvét osaltaan myds nédkemyksiin alan hou-
kuttelevuudesta.

Yhtené osaajapulaa helpottavana toimenpiteend asiantuntijalausunnoissa on esitetty eldkkeelld
olevien osallistumista tyomarkkinoille nykyistd enemmén. Asiantuntijalausunnossa todetaan,
ettd monilla aloilla, kuten terveydenhuollossa, eldkkeelld olevat hoitavat jo merkittdvén osan eri-
laisista sijaisuuksista. Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnon nikemykseen siit4, ettéd eldkkeelld
olevat ovat erinomaisia tyontekijoitd pitkédn tyokokemuksensa ja osaamisensa ansiosta ja ettd
eldkkeelle siirtyneiden osallistumista tyoeldmédn olisi perusteltua kannustaa esimerkiksi vero-
tuksellisin keinoin.

Sivistysvaliokunta pitdd myo0s erilaisten tydvoiman alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden
edistdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden tarkastelua térke&né. Asiantuntijalausunnoissa on mai-
nittu mahdollisina toimenpiteiné ja kannusteina mm. liikkkuvuusavustusten laajentaminen, riitta-
vé asuntotuotanto, varainsiirtoveron vaikutukset, sujuvat lilkenneyhteydet ja toimiva liikenneinf-
ra. Liséksi tyotehtdvien erilaiset etd- tai hybriditoteutukset voivat osaltaan mahdollistaa rekry-
toinnin ulottamisen laajemmalle alueelle ja edistdd tyovoiman alueellista ja ammatillista liikku-
vuutta.

Myos eri ammatteihin sdddettyji kelpoisuusvaatimuksia voi olla syyté jatkossa tarkastella ja poh-
tia, olisiko kelpoisuussééntelyé tarkoituksenmukaista joustavoittaa joiltain osin.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ottavat edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd (osittain)
jésen Sanna Antikainen ps (osittain)
jasen Marko Asell sd (osittain)

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Veronika Honkasalo vas (osittain)
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk (osittain)
jésen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps (osittain)

jésen Noora Koponen vihr

jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr

jasen Ville Valkonen kok

jasen Sofia Vikman kok (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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