SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

16/2006 vp

SiVL 16/2006 vp — HE 98/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivind syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muutta-
misesta (HE 98/2006 vp) valmistelevasti kasi-
teltdviksi liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan sa-
malla midrdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto liikenne- ja viestinté-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetusministe-
rid

neuvotteleva virkamies Asta Virtaniemi, lii-

kenne- ja viestintiministerio

- johtaja, lakiasiat Satu Kangas, Viestinnidn
Keskusliitto

- lakiasiainjohtaja Martti Kivistd, Séveltdjdin
Tekijanoikeustoimisto Teosto r.y.

- johtaja Jorma Miettinen, MTV Oy

- péadlakimies Pia Huhdanmiki, Ruutunelonen
Oy/SW Television Oy

- apulaisjohtaja Lauri Kaira, Gramex ry

- toimitusjohtaja Pekka Rislakki, Kopiosto ry.

Lisédksi pyydetyn kirjallisen lausunnon on anta-
nut Elinkeinoeldmén keskusliitto EK.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan televisio- ja radiotoimin-
nasta annettua lakia muutettavaksi.

Televisio- ja radiotoiminnalle syntyy teknii-
kan kehittymisen mydtd uusia mahdollisuuksia
ja uusia jakeluteitd. Yhdeksi jakelutieksi on ke-
hittymdssd liikkuva vastaanotto matkapuheli-
meen tai muuhun kannettavaan laitteeseen. Mo-
biilitelevisiopalveluita on tarkoitus tarjota
uudessa, neljannessd digitaalisessa kanavani-
pussa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ohjelmis-
tolupia koskevaan sédédntelyyn. Muutoksilla on
tarkoitus keventdd menettelyd myOnnettdessd

HE 98/2006 vp

ohjelmistolupia neljanteen kanavanippuun. Eh-
dotuksen mukaan ohjelmistoluvan uuteen kana-
vanippuun myontéisi Viestintdvirasto. Toimilu-
paa myontiessddn Viestintdvirasto kayttiisi la-
kiin sidottua harkintaa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd valtioneu-
voston myOntdmén digitaalisen toimiluvan no-
jalla lahetettdvit televisio- ja radio-ohjelmistot
voitaisiin ldhettdd samanaikaisesti ja muuttamat-
tomina myds DVB-H-verkossa ilman erillistd
toimilupaa. Sama koskisi Yleisradio Oy:n televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun lain nojalla 14-
hettdmié ohjelmistoja.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys pohjautuu liikenne- ja viestin-
tdministerion asettaman tyoryhmén esitykseen.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tydryhmén muistiosta jarjestettiin laaja lau-
suntokierros ja etenkin tydoryhmin tekijdnoi-
keusndkemyksestd annettiin vaihtelevia kannan-
ottoja. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat
seki teleyritykset pitivdt ldhestymistapaa olen-
naisen tarkednd mobiilitelevision liikkeelle saat-
tamisen ja sisdltdjen jakelun monikanavaisuu-
den kannalta. Tekijdnoikeusjirjestdt puolestaan
pitivit DVB-H-ldhetyksen tulkitsemista samak-
si alkuperdiseksi ldhetykseksi tekijanoikeus- ja
kilpailulainsdddédnnén vastaisena. Opetusminis-
terion lausunnossa katsottiin, ettd ehdotus mer-
kitsisi tekijanoikeuslainsddaddnnén muuttamista
toisessa lainsdddannodssé ja puuttumista tekijén-
oikeuden perustaan, ja kiinnitettiin huomiota
kilpailundkokohtiin. Lausuntokierroksen jil-
keen esitysluonnosta muutettiin tekijanoikeus-
lainsdddantoon liittyviltd osiltaan.
Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on tullut selkedsti esille, ettd erimielisyydet
tekijdnoikeuteen liittyvistd kysymyksistd ovat
edelleenkin olemassa, vaikka hallituksen esityk-
sen sddnndsehdotuksiin ei sindnsi ole huomaut-
tamista. Valiokunnalle on esitetty myos tekijén-
oikeuslain muuttamista niin, etti tekijinoikeus-
lain 2 pykéldén liséttdisiin uusi 5 momentti, joka
kuuluu seuraavasti: "Radio- tai televisioldhetyk-
seen sisdltyvin teoksen samanaikainen ja muut-
tamaton ldhettdminen samalla maantieteelliselld
alueella on kiytetystd tekniikasta riippumatta
osa samaa alkuperdisté lahetysté, kun 1dhettimi-
nen tapahtuu alkuperdisen lahettijayrityksen lu-
kuun." Valiokunta ei ota ehdotukseen kantaa té-
min lain yhteydessd vaan katsoo, etti asia tulee
kisitelld ja tulkintaerimielisyydet ratkaista pi-

kaisesti perusteellisessa laajapohjaisessa val-
mistelussa.

Valiokunta painottaa sité, ettd esitykselld py-
ritddn edistimiin yleistd tietoyhteiskuntakehi-
tystd sekd takaamaan mahdollisuudet uusien
viestintdteknologioiden kdyttoonotolle.

Hallituksen esityksen mukaan televisio- tai
radiotoiminnan harjoittaja, jolla on valtioneu-
voston myontdma toimilupa digitaaliseen ldhe-
tystoimintaan, saa ldhettdd toimiluvan nojalla
tarjoamansa ohjelmiston ilman erillistd toimilu-
paa myos sddnnoksessd tarkoitetussa verkossa.
Ohjelmisto on ldhetettdvd samanaikaisesti ja si-
salloltddn muuttamattomana toimiluvan mukai-
sella tai muulla alkuperiisellé ldhetysalueella.

Sadnnos koskee kdytdnnossd tdlld hetkelld
erityisesti televisiotoimintaa, johon on mydnnet-
ty suurin osa digitaalisen toiminnan toimiluvis-
ta. Télld hetkelld voimassa on kolme digitaali-
sen radiotoiminnan toimilupaa, jotka valtioneu-
vosto on myoOntdnyt radiotoimintaan digitaali-
sessa maanpééllisessi televisioverkossa.

Valiokunta yhtyy hallituksen ndkemykseen
siind, ettd tekijdnoikeuslain soveltamisen kan-
nalta tdssd sddnnoksessd tarkoitettu toiminta
voidaan katsoa rinnakkaiseksi ldhettdmiseksi,
kun kyse on DVB-T-verkossa tapahtuvaan 14het-
tdimiseen verrattavasta ldhettdmisestd. Lahto-
kohtana on, ettd sama sisdltod ldhetetdédn toisessa
lahetysjarjestelméssid samanaikaisesti ja samal-
la alueella siten, ettéd lihetykset ovat eri vastaan-
ottolaitteilla samojen tai suurin piirtein samojen
vastaanottajien vastaanotettavissa. Kun rinnak-
kaisen ldhettdmisen liiketoimintamallit eivit
poikkea muista vapaasti yleison vastaanotetta-
vissa olevien televisio- tai radioldhetysten liike-
toimintamalleista, on olemassa hyvét perusteet
sille, ettd sovittavan korvauksen pitéisi kattaa
sekd alkuperdinen ettd rinnakkainen l&hetystoi-
minta. Silld, ettd tdllaisessa rinnakkaisessa 1a-



hettdmisessa kdytetddn eri ldhetysjérjestelmid, ei

pitéisi olla vaikutusta korvaukseen.

Helsingissd 27 pédivind lokakuuta 2006
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Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd liitkenne- ja viestidvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sédde Tahvanainen /sd

jds.  Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r
Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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