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Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsétalousvaliokunta on 28 paivéna lo-
kakuuta 2010 pyytdnyt valtioneuvoston selon-
teosta ruokapolitiikasta (VNS 6/2010 vp) lau-
sunnon sivistysvaliokunnalta ruokakasvatusta
koskevilta osin.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Petri Koskela, maa- ja metsita-
lousministerid

- péadsihteeri Marja Innanen, Suomalaisen ruo-
kakulttuurin edistimisohjelma, maa- ja met-
sdtalousministerid

- opetusneuvos Jari Rajanen ja neuvotteleva
virkamies Hannele Seitsonen, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- opetusneuvos Marjaana Manninen, Opetus-
hallitus

- péésihteeri Mia Lumio ja hallituksen jdsen
Veera Salminen, Suomen Lasten Parlamentti

- puheenjohtaja Riitta Cederberg, Kotitalous-
opettajien liitto ry

- toiminnanjohtaja Tuomas Kurttila, Suomen
Vanhempainliitto ry

- keittidmestari Markus Maulavirta.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kiuruveden kaupunki
—  Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnossa
selonteon ruokakasvatusta koskevaa lukua 3.4
sekd joukkoruokailua koskevaa lukua 3.3 koulu-
ruokailun osalta.

Pédvastuu lasten ja nuorten kasvatuksesta on
kodeilla. Nyky-yhteiskunnan kiireinen rytmi ja
kotien kasvatustehtdvdn hdmértyminen osassa
perheistd on kuitenkin johtanut siihen, ettd per-
heen yhteiset ruokahetket ja niihin kuuluva yh-
teisollisyys sekd sukupolvelta toiselle siirtyvd
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tapakdytdnto eivit endd ole itsestddnselvyys ko-
tien arkieldmassa.

Lasten Parlamentin mukaan ruoka vaikuttaa
lasten mielestd perhe- ja kaverisuhteisiin sekd
myonteisesti ettd joissakin tapauksissa kieltei-
sesti. Yhteinen ruokahetki koetaan térkeéksi yh-
distdvéksi ajaksi, jolloin voidaan keskustella ja
lahentyé. Toisaalta huonoista tai hyvisti elinta-
voista saatetaan kiusatakin kaveripiirissa.

Selonteossa pidetddn tirkednd, ettd julkisissa
ruokapalveluissa edistetddn ymparistovastuulli-
sia toimintatapoja. Valiokunta korostaa, ettd
joukkoruokailun jérjestdmisen lisdksi on otetta-
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va huomioon, ettd kestivad kehitysti edistavak-
si kuluttajaksi kasvaminen alkaa jo lapsuudessa.

Lapsilla on toive terveellisestd ja maistuvasta
ruoasta, joka ndyttdd hyvélté, seké lasten ottami-
sesta osallisiksi innostavaan ruoanvalmistuk-
seen ja ruoasta oppimiseen. Ruoan visuaalisuus,
median merkitys ja vanhempien pitkien tyopdi-
vien vaikutus lasten terveelliseen ruokailuun ko-
rostuivat lasten keskindisessd keskustelussa.
Ylemmilld luokilla kavereiden ruokailutapojen
ja suositusten merkitys kasvaa. Kaverien resep-
tisuositukset ja ystdvien kanssa yhdessa tekemi-
nen ovat lasten mielestd hyvd keino oppia ter-
veellistd ruoanlaittoa.

Valiokunnan mielestd ruokakulttuurin ja
ruoan arvostusta on nostettava nykyisestdin.
Suomessa on rikas ruokaperinne, jossa on vai-
kutteita sekd idén ettd ldnnen ruokakulttuureis-
ta. Suomessa on myds mahdollisuus kéyttda
puhtaita ja laadukkaita raaka-aineita ja erin-
omaisia luonnosta saatavia tuotteita. Eri toi-
menpiteiden avulla pddstddn siihen, ettd ruo-
kaan liittyva kulttuuri ja osaaminen saadaan kes-
keiseksi osaksi suomalaista sivistysta.

Kouluruokailu

Suomessa on pitkdédn ollut ainutlaatuinen, lailla
turvattu kouluruokailujérjestelmé. Perusopetus-
lain 31 §:n 2 momentin mukaan oppilaalle on an-
nettava jokaisena tyOpdivdnd tarkoituksenmu-
kaisesti jdrjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen ja
maksuton kouluateria. Oikeus maksuttomaan
ateriaan on esiopetuksen, perusopetuksen, lisi-
opetuksen ja perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen oppilailla. Maksuton kouluruokailu on
keskeinen hyvinvointipalvelu, jota my6s kan-
sainvilisesti arvostetaan. Asia on noussut esiin
myo0s etsittdessd syitdi maamme hyvélle menes-
tymiselle OECD:n oppimissaavutusten eli ns.
PISA-arvioinneissa. Valiokunta korostaa, ettd
kouluruokailusta tulee edelleenkin pitdd hyvéa
huolta ja sitd tulee edelleen kehittés.

Osana koulun yleisid kasvatustavoitteita tu-
lee kouluruokailun roolia vahvistaa. Nykyisti
kouluateriaa koskevaa sdénnostd kasitellessdédn
(v. 1998) sivistysvaliokunta kiinnitti mietinnos-

sddn huomiota myds kouluruokailun kasvatuk-
sellisiin tavoitteisiin. Valiokunta korosti siti,
ettd kouluruokailun tulee tapahtua ohjattuna.
Valiokunta painottaa edelleenkin, ettd varhais-
kasvatuksen ja peruskoulun ohjatussa ruokailus-
sa lapsella ja nuorella on mahdollista oppia ate-
rioimaan yhdessd, syoméin terveellisesti, koh-
taamaan uusia ruokalajeja sekd laajentamaan
makutottumuksiaan.

Opettaja on paitsi tapakasvatuksen myds ra-
vitsemus- ja terveyskasvatuksen toteuttaja.
Pelkkd aikuisen ldsndolo ei riitd, vaan yhdessd
aterioiminen vaatii myds aikuisen ohjauksen.
Tdméd on mahdollista vain, jos opettaja on ruo-
kailemassa oman ryhménsd kanssa. Kasvatuk-
sellisten tavoitteiden saavuttamisessa myds ryh-
mékoolla on merkitystd. Monissa kunnissa kou-
luruokailussa ohjaus on kuitenkin ymmérretty
vain oppilaiden valvontana, johon eivit kuulu
ravitsemuskasvatuksen pedagogiset ndkokul-
mat.

Kouluruoka on monille lapsille ainoa lammin
ateria pdivédssd. Téstd syystd ruoan laatuun ja
turvallisuuteen tulee erityisesti kiinnittdd huo-
miota. Laadukkaalla kouluruoalla vaikutetaan
osaltaan huono-osaisuuden ehkdisemiseen.

Valiokunta pitdd tirkednd myds sitd, etté eri-
koisruokavaliota noudattavilla oppilailla on
mahdollisuus ravitsemuksellisesti tdysipainoi-
seen ateriaan.

Koulun oppilaiden lounasaikoihin on kiinni-
tettdvd nykyistd enemmaidn huomiota. Ruokailul-
le tulee varata riittdvén pitki aika eiké ruokatun-
ti saa olla liian aikaisin, jotta lapset ja nuoret
jaksavat koko pitkédnkin koulupdivén.

Milld herdtetddn koululaisten kiinnostus ruo-
kaan ja ruokailuun? Selonteossa pidetddn tér-
kednd mm. sitd, ettd parannetaan joukkoruokai-
lupalveluiden laatua, houkuttelevuutta ja saata-
vuutta. Tavoitteena on herittdd kiinnostus ruo-
kaan ja ruokailuun kouluissa ja péivdkodeissa
ottamalla kdytt6on uusia toimintatapoja. Erityi-
sesti kouluruokailussa myds houkuttelevuus on
tarkedd. Ruoan ulkondkd on lapsille tirked. Tér-
ked viesti on my®os, ettd kalaa, lihaa ja vihannek-



sia ei haluta sydda, jos ne néyttivit epdilyttavil-
té tai eivit ole tuoreen nékoisia.

Lapsia innostaa syomaén terveellisesti innos-
tava kasvatus ruoan merkityksestd joko kotona,
koulussa tai mediassa, jossa erityisesti kiinnos-
taviksi koetut ja varikkdiat mainokset vetoavat.
Asiasta kiinnostuneen kertojan tulisi lasten mie-
lestd osallistaa lapset kokeilemaan erilaisia ruo-
kia esimerkiksi valmistamalla kiinnostavia vali-
paloja marjoista ja hedelmista.

Myds kannustamisen lapset kokevat keinoksi
saada heidét syomaan terveellisesti ja esimerkik-
si enemmadn vihanneksia ja hedelmia.

Koulun kerhotoiminta. Kerhotoiminta on yksi
hyvé tapa tukea koulun ruoka-, tapa- ja kulttuu-
rikasvatusta. Opetus- ja kulttuuriministerid on
osoittanut avustuksina opetuksen jérjestdjille
vuosina 2007—2010 yhteensd 20,7 miljoonaa
euroa koulujen kerhotoiminnan tukemiseen. Esi-
merkiksi valtion vuoden 2011 talousarviossa
esitetdén kerhotoiminnan tukemiseen 10 miljoo-
naa euroa. Kerhoja on toiminnassa noin 20 000,
joista kokki- tai kotitalouskerhoja on noin 10 %.

Lasten mielestd ruokakulttuuria voitaisiin ké-
sitelld esimerkiksi iltapdivikerhoissa hauskalla
tavalla pelien, leikkien, keskustelun, ulkoilun ja
yhteisen ruoanvalmistuksen kautta. Hyvid koke-
muksia ravitsemuskasvatuksen kehittdmisesti
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on
saatu my0s ns. Makukoulu-hankkeessa. Hank-
keessa kdytetddn ns. Sapere-menetelmii, jossa
ruokaan tutustutaan lapsen tai nuoren kanssa hé-
nen omaa maku- ja aistimusmaailmaansa kun-
nioittaen.

Kouluruokailun kehittdminen ja laadun paran-
taminen. Selonteon mukaan laadukas ja maitta-
va ruoka on pystyttidva takaamaan julkisissa or-
ganisaatioissa, kuten kouluissa ja laitoksissa.
Valiokunta pitdd erittdin tarkednd, ettd lisdtddn
julkisen sektorin hankintaosaamiseen liittyvaa
neuvontaa. Ruokalistasuunnittelulla ja elintarvi-
kevalinnoilla voidaan tukea alueellista ja ympé-
riston hyvinvointia sekd maaseudun elinvoimai-
suutta. Julkisen joukkoruokailun raaka-aineiden
ja palveluiden kilpailuttamisessa voidaan pai-
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nottaa kokonaistaloudellisuutta, tuotteiden laa-
tua, turvallisuutta ja ymparistovaikutuksia.

Esimerkkind hyvistd kaytdnndistd koulu-
ruokailun kehittdmiseksi voidaan mainita Kiuru-
veden kaupunki, jossa kaupunki on tukenut ja
edistdnyt ldhiruuan kéyttod ottamalla l&hi- ja
luomuruoan kdyton yhdeksi kaupunkistrategian
painopistealueeksi. Varsinainen tyd ldhi- ja luo-
muruuan kiyttéon ottamiseen on alkanut ruoka-
listojen ja reseptiikan asteittaisella muokkaami-
sella lahiruokatasolle.

Luomu- ja ldhiruokaan siirtyminen ei tapah-
du pelkélld paatoksen tekemiselld, vaan on ym-
maérrettdvd my0s sen vaikutukset ruokapalveluil-
le ja annettava mahdollisuudet kdytdnnon toteut-
tamiselle. Ruokalistat ja reseptiikka on muokat-
tava ldhi- ja luomuruokaan sopiviksi. Pelkkd
raaka-aineiden muuttaminen ldhiraaka-aineiksi
ei riitd, vaan on tehtdvd kokonainen tuotekehi-
tysprojekti, minké lisdksi asiakkaat on totutetta-
va pikkuhiljaa ruuan oikeaan, aitoon makuun.
Alkuvaihe todennékoisesti vaatii lisdtyovoimaa.
Henkilosto tarvitsee usein lisdkoulutusta 1dhi- ja
luomuruuasta. Térkedd on, ettd kilpailutus tapah-
tuu oikein ja silld saavutetaan tavoiteltava péa-
méaérd eli onnistutaan hankkimaan hyvia, tuorei-
ta ja koulujen kéyttoon sopivia raaka-aineita
kustannustehokkaasti ldhialueilta. Valiokunta
korostaa yhteistyon merkitystd niin kunnan eri
hallinnonalojen kesken kuin myos alueen tuotta-
jien ja yrittdjien kanssa. My0s pienilld yrittéjilla
on oltava aidosti mahdollisuus osallistua kilpai-
lutukseen.

Valiokunta pitdd valitettavana niitd tietoja,
ettd huonon raaka-aineen makua peitetdin lisdai-
neilla. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd laadukas ruoka ei vélttimattd lisdd kustan-
nuksia merkittdvassd madrin. Saadun selvityk-
sen mukaan 80 % aterian hinnasta muodostuu
palkkauskustannuksista. Léhiraaka-aineet mak-
savat hieman enemman, mutta se on merkittava
panostus véeston terveyteen. Eri osapuolien yh-
teistyotd tiivistdmadllé ja ldhiruuan ostamiseen ja
kéyttoon liittyvdn osaamisen karttuessa hintaero
lahiruuan ja muun ruvan vélilld tulee pienene-
maan, minkd lisdksi ldhiruuan eduksi voidaan
laskea ldhialueen taloudelle koituva hyoty.
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Henkiloston koulutus. Valiokunnan — mielesté
opetushenkildston ammatillista osaamista kehit-
tdvéssd jatko- ja tdydennyskoulutuksessa tulee
olla riittdvésti ruokakulttuuri-, ravitsemus- seki
kuluttajakasvatusta. Ammattikeittididen osaa-
mista 1dhi- ja luomuruoan kayton seka terveelli-
sempien valintojen edistimiseksi tulee parantaa.

Kotitalouden opetus

Valiokunta yhtyy hallituksen selonteossa esitta-
médn ndkemykseen siitd, ettd on tirkedd varmis-
taa kotitalouden ja terveystiedon opetukselle
riittdvat opetustuntimédrit seka lisatd ruokakas-
vatusta tukevaa kerhotoimintaa. Arvostuksen ja
ymmarryksen syntymiseksi lapset ja nuoret tar-
vitsevat sitd, ettd he padsevét omin késin koke-
maan ja tekeméin. Ensisijainen paikka on tieten-
kin koti, mutta niin varhaiskasvatus kuin perus-
opetuskin voivat tarjota lapsille mahdollisuuk-
sia itse osallistua ruokaketjuun ja sen jokaiseen
osaan.

Helsingissd 1 pdivédna joulukuuta 2010

Ruokakulttuurin professuuri

Monessa Suomen korkeakoulussa ja yliopistos-
sa on ruokaan liittyvdd koulutusta ja tutkimusta,
mutta toistaiseksi alan professuuri on puuttunut.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Hel-
singin yliopistoon ollaan perustamassa gastro-
nomian professuuria. Néin voidaan vahvistaa
tutkimukseen perustuvan tiedon lisddmistd niin
kuluttajille kuin tuottajillekin. Valiokunnan
mielestd se on myos tarked askel ruoan merki-
tyksen vahvistajana osana suomalaista kulttuu-
ria. Néin voidaan myds edistdd hallituksen tér-
kednd pitdimad ruokakasvatuksen tavoitetta, ettd
hyodynnetddn uusinta tietoa ruokakasvatukses-
sa opetussuunnitelmien perusteita uudistettaes-
sa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelli olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaéki /vas
Merikukka Forsius /kok
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Anneli Kiljunen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Mirja Vehkaperd /kesk

vjds. Lasse Virén /kok.
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