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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd.

Valtioneuvoston selonteossa (VNS 5/2009 vp)
Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi todetaan alussa,
ettd palvelujen saatavuus, maaseudun voimava-
roihin perustuvan yritystoiminnan vahvistami-
nen sekd tydskentelymahdollisuuksien kehitta-
minen ovat perusedellytyksid maaseudulla asu-
miselle ja toimimiselle. Elinvoimainen ja hyvin-
voiva maaseutu on koko kansakunnan yhteinen
intressi, etu ja voimavara. Valiokunta yhtyy
edelld olevaan ja kiinnittid seuraavassa huomio-
ta palvelujen, tietoliikenneyhteyksien ja muun
infrastruktuurin toimivuuteen maaseudulla, 1dhi-
kouluperiaatteen toteutumiseen ja koulun merki-
tykseen maaseudun elinvoimaisuudelle, maaseu-
dun yritystoiminnan monipuolistamiseen ja
maaseudun kulttuuriperinndn ja kulttuurin vaali-
miseen.

Palvelut, tietoliikenneyhteydet ja muu infra-
struktuuri. Sivistysvaliokunta kannattaa selon-
teon toimeenpano-osiossa esitettyd suositusta,
jonka mukaan ministeridt arvioisivat myds maa-
seutuvaikutuksia politiikkojen valmistelussa ja
paitoksenteossa. Maaseudun haasteisiin sekd
mahdollisuuksiin liittyvd péidtoksenteko saa-
daan ndin yhdistettyd osaksi muuta paétoksente-
koa. Kehitteilld oleva maaseutuvaikutusten ar-
viointity6kalu tulisi kuitenkin valmistella laaja-
pohjaisessa yhteistydssd. Tétd arviointia tarvi-
taan valiokunnan mielestd pédtettdessi muun
muassa palveluverkostojen kehittdmisestd tai
supistamisesta sekd tietoliikenneyhteyksien ja
muiden infrastruktuuri-investointien suuntaami-
sesta.

Selonteossa todetaan, ettd hallituksen tavoit-
teena on kansalaisten julkisten palvelujen saata-
vuudesta huolehtiminen alueen viestotiheydes-
td ja etdisyyksistd riippumatta olosuhteet huo-
mioon ottaen. Selonteon varsinaisissa toimenpi-
teissd korostuvat julkisten palvelujen ja infra-
struktuurin kehittdminen ja yllépitdminen siten,
ettd maaseudun suhteellisen aseman heikkene-

minen néiltd osin pysdytetddn. Sivistysvaliokun-
ta pitdd erittdin hyvénd, ettd palvelujen saata-
vuus ja myos liikenteellinen saavutettavuus ovat
selkedsti esilld selonteossa. Erityisen tirkedd on,
ettd harvaan asuttujen alueiden asukkaiden, yri-
tysten, oppilaitosten ym. seké laajakaistapalve-
luiden ja niiden kautta tarjottavien palvelujen
saatavuudesta huolehditaan.

Selonteossa on verraten véhin kasitelty kult-
tuurin ja kulttuuripalveluiden merkitystd maa-
seudun kehittdmistydssd. Valiokunta korostaa,
ettd maaseudun peruspalveluiden piiriin kuuluu
kulttuuri, jonka hyvinvointivaikutuksia lapsista
ikddntyviin ei tuoreiden kansainvélistenkéén tut-
kimusten valossa voi kiistdd. Kulttuurisen tasa-
arvoisuuden sdilymisestd on huolehdittava
asuinpaikasta riippumatta. Sivistysvaliokunta
korostaa, ettd kirjasto-, kulttuuri- liikunta- ja
nuorisopalvelut ovat tulevaisuudessakin elinvoi-
maisen maaseudun erditd keskeisid tekijoitd. Ne
pitdvét ylla henkistd hyvinvointia ja hyvii elé-
ménlaatua ja tarjoavat toiminta-, sivistys- ja vir-
kistymismahdollisuuksia.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kult-
tuuripalveluiden turvaamista kehitetddn taide- ja
kulttuurilaitosten sekd kulttuuristen keskitty-
mien verkostoitumisella ja verkostomaisella toi-
mintatavalla. Alueorkestereiden, -teattereiden ja
-museoiden toimintaa tulisi hyddyntdéd alueelli-
sesti tehokkaammin ja kulttuuripalveluiden
vientid maaseudulle tulisi voida kannustaa koh-
dennetulla tuella.

Selonteossa korostetaan kyléd- ja paikallisyh-
distysten merkitystd mm. alueensa kulttuuri- ja
vapaa-ajanpalveluissa. Maaseudun vahvuuksia
ovatkin yhteisdllisyys ja usein talkoovoimin tuo-
tetut yhteisolliset palvelut. Ne ovat kuitenkin
tdysin riippuvaisia kolmannen sektorin omista
voimavaroista ja suhteellisen yksindisistd ja yk-
sittdisistd ponnistuksista. Koulut muodostavat
hyvin usein kyldtoiminnan keskipisteen, ja kou-
lujen sulkeminen vaikuttaa tdtdkin kautta nega-
titvisesti kyldyhteison toimintaan. Taloudelli-
sen laman seurauksena on kuntien kulttuurityon-
tekijoitd vdhennetty, niin ettd maaseudun kult-



tuurityo on jddnyt kolmannen sektorin ja talkoo-
tyon varaan. Valiokunta korostaa kuntien kult-
tuurihallinnon ja kulttuuripalvelujen jérjesta-
mistd. Kestdvd kulttuurityd vaatii kunnissakin
tekijédnsd. Valiokunta korostaa myds kyldtoimin-
nan tukemista.

Kolmannen sektorin mahdollisuuksia vastata
autioituvan maaseudun asukkaiden palveluista
tulee kattavasti selvittida kaikkien palvelutarpei-
den osalta. Jérjestot osallistuvat palvelujen kil-
pailutuksiin samoilla ehdoilla kuin yritykset. On
kuitenkin olemassa myds palveluja, joissa ei
luontevaa paikallista kilpailua ole, ja ndissé ti-
lanteissa pitdd pystyd soveltamaan hankinnoissa
kolmatta sektoria suosivia sosiaalisia kriteereja.
Sivistysvaliokunta yhtyy selonteon arvioon, etté
viime vuosien muutokset kilpailu- ja verotusséa-
doksissd ja niiden tulkinnoissa voivat pitkélla
tdhtdimelld heikentdd jérjestotoiminnan merki-
tystd yhteisollisyyden, sosiaalisen pddoman ja
verkostojen vahvistajana.

Koulut ja maaseutu.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti oppilaitoksilla on
merkittdvd vaikutus alueiden kehityksessd. Pe-
ruskoulut, lukiot, ammatilliset oppilaitokset ja
vapaan sivistystyon toimijat pitdvit lapsiper-
heet alueella ja houkuttelevat uusia muuttajia.
Ne vaikuttavat merkittdvasti myds muiden pal-
velujen tarjonnan ylldpitomahdollisuuksiin.
Ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen toiminta houkuttelee alueelle opetus-
aloista hyotyvid yrityksid. Téstd on ndyttod mm.
korkeakoulujen aluekehitysarviointien kautta.
Valiokunta pitdd tirkednd oppilaille jarjestetta-
vid TET-jaksoja, joilla voidaan lisétd tutustu-
mista oman paikkakunnan tydelimddn. Nain
poistetaan oppilaiden mahdollisia ennakkoluu-
loja ja védrid asenteita sekd sitoutetaan tulevia
tyOntekijoitd paikakunnalle.

Harvaan asuttujen ja pitkien etdisyyksien
kunnissa ldhitulevaisuuden haasteena tulee ole-
maan koulutuspalveluiden saatavuuden turvaa-
minen. Pienid kouluja suljetaan ja opetus keski-
tetddn yhd suurempiin yksikoihin. Valiokunta
kannustaa kehittdmédn kuntien vélistd yhteis-
tyOtd ja my0Os uusien innovatiivisten opetusjér-
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jestelmien kehittdmistd. Erityisesti kuntien reu-
na-alueilla koulujen oppilaaksiottoalueiden tuli-
si olla kuntarajat ylittdvid. Etd- ja verkko-ope-
tuksen aikaansaaminen tukemaan laadukasta
opetusta koko maassa on ensiarvoisen tirkedd
koulutuksen saatavuuden ja tasa-arvon kannal-
ta. Etdopetus ei vélttimattd kuitenkaan sovellu
perusopetukseen, ellei kdytinnon toiminnassa
korostu perusopetuksen kasvatukselliset ja pe-
dagogiset tavoitteet ja periaatteet.

Selonteossa korostetaan esiopetuksen, perus-
koulun alaluokkien opetuksen sekd kirjastopal-
velujen tuottamista ldhipalveluina ja ldhipalve-
lun késitteen tarkistamistarvetta. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd léhi-
palvelukésite on tulkittava kuntakohtaisesti ja
ettd sitd ei voi kovinkaan helposti normittaa. Va-
liokunta wviittaa perusopetuslain (628/1998)
6 §:44n, jonka mukaan koulumatkojen tulee olla
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jirjes-
tdmispaikkojen sijainti sekd liikenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyitd. Saman lain 32 §:n mukaan oppilaalla on
tietyissé tilanteissa oikeus maksuttomaan kulje-
tukseen. Néin jérjestetty oppilaan paivittdinen
koulumatka odotuksineen saa kestdd enintdédn
kaksi ja puoli tuntia, erdin edellytyksin enintédn
kolme tuntia. Valiokunta pitdd myos tdrkeédnd,
ettd toisen asteen koulutuksen matkatukea kehi-
tetdan.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd esiopetuksen,
peruskoulun ja myds lukion voi suorittaa kotoa
késin ldhikoulussa, turvallisen ja oppilaan ién
huomioon ottavan koulumatkan puitteissa. Va-
liokunta pitdd myos térkednd, ettd perusopetus-
laissa sdddettyjd jérjestettyjen koulumatkojen
enimmadispituuksia noudatetaan ja ettd koulu-
matkojen pituuksia seurataan. Valiokunta koros-
taa selonteon tavoin kirjastopalvelujen merki-
tystd ldhipalveluina.

Ikadluokkien pienentyessi tulee lukiopalvelu-
jen turvaaminen maaseudulla erityisen ongel-
malliseksi. Lukiokoulutuksen puuttuminen vé-
hentdd osaltaan maaseudun vetovoimaa tulo-
muuttajien silmissé ja saa aikaan lapsiperheiden
poismuuttoa. Valiokunta korostaa, ettd lukio-
koulutuksen sdilyminen kattavana tukee myds
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perusopetuksen ylaluokkien opetusta. Lukiopal-
velujen saatavuutta voidaan parantaa lisdiamalla
lukioiden vélistd yhteistyotd, jonka tavoitteena
tulee olla mahdollisimman laajan yhteisen kurs-
sitarjonnan aikaansaaminen. Té&ltd osin tulee
huomioida etd- ja verkko-opetus, kuvayhteys-
opetus ja tuntitallenteiden hyddyntdminen. Yh-
tendiskoulut mahdollistaisivat myds yldasteen ja
lukion opetushenkildston nykyistd joustavam-
man kayton opettajapulan ehkidisemiseksi, esi-
merkiksi erityisopetukseen liittyen. Valiokunta
korostaa harvaanasuttujen alueiden ns. pienten
lukioiden tuen tarvetta myos jatkossa.

Monipuolinen yritystoiminta maaseudulla.

Osaaminen ja sivistys ovat kehittymisen, kehit-
tdmistoiminnan ja uuden luomisen perusta ja
edellytys. Sivistysvaliokunta painottaa laaduk-
kaan perusopetuksen ja tydeldméldhtdisen am-
mattikoulu- ja ammattikorkeakouluopetuksen
merkitystd erdind maaseudun pienen ja keski-
suuren yritystoiminnan mahdollistajina. Kaikes-
sa koulutuksessa, peruskoulusta ldhtien on edis-
tettdva yrittdjyyttd ja pyrittdvd nostamaan ny-
kyisten yrittdjien koulutustasoa. Valiokunta yh-
tyy selonteon toteamukseen, ettd ammattikor-
keakouluja ja ammatillista toisen asteen koulu-
tusta tulee hyodyntda nykyistd enemmaén paikal-
lisessa ja alueellisessa kehittdmistydssd maaseu-
dun kehittdmistyon perusvalmiuksien jakajina
sekd ohjelma- ja hanketoimintaan juurruttajina.
Jatkossa on pohdittava, miten maaseutumai-
set alueet pysyvit mukana osaamisvaatimusten
ja tyoeldmidn uudistusvaatimusten edelleen kas-
vaessa. Valiokunta korostaa, ettd maaseudun in-
novaatiotoiminnan nimissé ei saa rakentaa uutta
padllekkéistd toimintaa eikd hajanaistaa tukijér-
jestelmid edelleen. Mahdollinen uusi kansalli-
nen maaseutualueiden innovaatiojirjestelma tu-
lee toiminnallisesti kytked yleisen kansallisen
innovaatiojérjestelmén yhteyteen. Keskeisiksi
kehittdmisen haasteiksi nousevat vuorovaikutus
kansallisiin ja kansainvélisiin osaamis- ja inno-
vaatiokeskuksiin sekd pienempien keskusten
keskindisten yhteyksien vahvistaminen.
Selonteon linjausten mukaan tulee niin sekto-
ritutkimuksen uudistuksessa kuin valtio-omis-

teisten tutkimuslaitosten perusrahoituksen tulos-
ohjauksessa ja palvelusopimuksissa huolehtia
siitd, ettd maaseudun elinkeinot, maaseutu
asuin- ja vapaa-ajanpaikkana sekd maaseudun
véestoryhmien hyvinvointi ovat mukana eri lai-
tosten tutkimuksessa niiden perusrahoituksella
toteutettuina. Maaseutututkimusta on vahvistet-
tu luomalla yhdeksdn maaseutuprofessorin ver-
kosto. Heidédn tehtdvinsd kohdentuvat maaseu-
tututkimukseen, -opetukseen ja maaseudun ke-
hittdmistyohon. Lisdksi todetaan, ettd iso osa
maaseututiedosta ja -tutkimuksesta sijaitsee yli-
opistokeskuksissa.

Selonteon sivulla 22 tarjotaan yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille rooli alueellisessa inno-
vaatiopolitiikassa ja osaamisverkostojen suun-
nittelussa. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin kan-
natettavana tieteellisen tutkimuksen suuntaamis-
ta eri tavoin maaseudun kehittdmisen tukemi-
seen, mutta korostaa selvyyden vuoksi maamme
kahden korkeakoulujirjestelmén peruseroavuut-
ta. Ammattikorkeakouluilla on lakiin perustuva
velvoite toimia alueella yhteistydssé yritysten ja
julkisten aluetoimijoiden kanssa, kun taas yli-
opistojen perustehtdvid ovat tieteellinen tutki-
mus, yliopistollinen opetus ja vuorovaikutus
muun yhteiskunnan kanssa.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd maaseudun
yritystoiminnan monipuolistamisessa on nojau-
duttava maamme erityisiin luonnonvaroihin ja
niistd kumpuaviin kehittimismahdollisuuksiin.
Suomalaista metsdtalouden osaamista pitdéd ke-
hittdd ja painopistettd muuttaa sellun ja paperin
tuotannosta jatkojalostukseen. Suomessa on val-
tavat puuraaka-ainevarat, mutta jatkojalostuk-
sen mahdollisuuksia ei ole riittdvésti hyddynnet-
ty. Samalla tavalla pitdisi huomioida my6s luon-
nonvara- ja luonnontuotealat kehittyviné paikal-
lisina mahdollisuuksina luoda tydpaikkoja ja uu-
sia ammatteja. Téhén liittyy lahiruuan asema ter-
veellisend ja vihén kuljetusta vaativana ekologi-
sena tuotteena. Selonteossa ennakoidaan mat-
kailun kasvavan elinkeinona 3 % vuodessa ja ky-
synndn kasvavan nimenomaan ulkomailta. Suo-
men maine puhtaan luonnon ja vesistdjen maana
tarjoaa mahdollisuuksia erikoistumiseen perus-
tuvien matkailukonseptien kehittdmiseen, joihin



voidaan yhdistdd myos paikallista osaamista ja
ammatillista koulutusta. Suomalaista uusiutu-
van energian, erityisesti bioenergian ja hyvin-
vointipalvelujen osaamista tulee kehittdd ja tuot-
teistaa myos kansainvilisesti merkittaviksi vien-
tituotteiksi.

Maaseudun yritystoiminnan monipuolistami-
sessa tulee valiokunnan arvion mukaan ennak-
koluulottomasti ja innovatiivisesti kytked yh-
teen paikallinen yritystoiminta ja ammatillisen
opetuksen eri toimijat sekd tdrked tydpajatoi-
minta. Maaseudun koulutustarpeiden ennakointi
ja niihin vastaaminen edellyttdd opetuksen jar-
jestdjiltd hyvaa tyoeldmayhteistyotd. Esimerkik-
si selonteossa korostettujen luovien alojen elin-
keinotoiminnan kehittdmisessid pddpaino on ni-
menomaan uuden elinkeinon tai yritysidean tun-
nistamisessa, sen tuotteistamisessa ja markki-
noinnissa, mikd edellyttdd laajaa osaamista ja
toimivaa yhteistydverkostoa. Kehittdmistyo
edellyttdd verkottumisen mahdollistavaa tekno-
logiaa ja tavoitteellista tdsmékoulutusta. Eta-
opiskelu tulee voida yhdistdd tyossd tapahtu-
vaan oppimiseen. Tdmd vaatii oppilaitoskeskei-
sen koulutustavan muuttamista suosimaan
enemmdn kdytinndn ympéristdissd tapahtuvaa
oppimista. Se edellyttdd myds térkeiden tydvoi-
mapalvelujen hyvédd saatavuutta. Valiokunta ko-
rostaa uusien ammattien ja ammattiryhmien ke-
hittdmistd maaseudulle, jotta nuoret voivat tule-
vaisuudessa 10ytdd tyotd ja koulutusta omalta
kotiseudultaan. Samalla on kuitenkin tiedostet-
tava nykyisten maaseutuyrittijien tarpeet ja
mahdollisuudet ja maaseutuyrittdjikoulutuksen
merkitys maaseudun elinvoimaisuuden yllépita-
jénd ja kehittdjéna.

Kulttuuriperinnon vaaliminen. ~ Maantieteelli-
sesti suurin osa Suomea on harvaan asuttua maa-
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seutua. Maaseudun kulttuuriympéristd6 on muo-
toutunut ihmisen ja luonnon yhteisvaikutukses-
ta vuosituhansien aikana. Suurin osa Suomen ar-
vokkaista kulttuuriympéristdistd sijaitsee maa-
seudulla, ja niitd hyodynnetdan usein matkailul-
lisesti. Kulttuuriympéristoissd leimallisinta on
rakennettu ymparistd. Selonteossa korostetaan
paikallisesti ja alueellisesti arvokkaiden kulttuu-
riympdristdjen tunnistamista, inventointia ja ar-
vottamista suunnitelmallisen hoidon jarjestimi-
seksi. Myo6s maaseudun "arkisen" kulttuuriym-
périston hoitoon tulee kiinnittdd enemmén huo-
miota.

Maa- ja metsitalousympdrist6illd on suuri
kulttuurinen arvo, mika korostaa niiden merki-
tystd maisemassa. Selonteossa pidetdén tarked-
nd, ettd perinnebiotooppien hoidon jatkuvuu-
teen ja niistd riippuvaisten eldin- ja kasvilajien
monimuotoisuuden turvaamiseen kiinnitetddn
huomiota.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tirkedné suo-
malaisen maaseudun kulttuuriympériston vaali-
mista. Tdmd onnistuu parhaiten varmistamalla,
ettd maaseutumme siilyvit jatkossakin elinvoi-
maisina eivétkd autioidu. Hallituksen tavoittee-
na on selonteon mukaan saada nykyistd enem-
mén yritystoimintaa luonnon-, ympériston- ja
maisemanhoidon alalle. Valiokunta Kkorostaa,
ettd kulttuuriympdristotyon kehittdimiseen on
otettava mukaan paikalliset jérjestdt, jotta toi-
minnasta saadaan jatkuvaa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 11 paivina joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Lauri Oinonen /kesk

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Paavo Arhinmiki /vas (osittain) Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok (osittain) Pauliina Viitamies /sd (osittain)
Anneli Kiljunen /sd vjés. Ilkka Kantola /sd
Sanna Lauslahti /kok Pertti Virtanen /ps (osittain).
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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