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Valtioneuvoston selonteko Maaseutu ja hyvin-
voiva Suomi: Valtioneuvoston maaseutupoliitti-
nen selonteko

Maa- ja metsätalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 27 päivänä toukokuuta 2009 lähet-
täessään valtioneuvoston maaseutupoliittisen se-
lonteon Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi (VNS
5/2009 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi maa- ja
metsätalousvaliokuntaan samalla päättänyt, että
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa maa- ja metsätalousvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Laura Jänis, maa- ja metsäta-

lousministeriö
- johtaja Mika Tammilehto, opetusministeriö
- neuvotteleva virkamies Mika Pikkarainen,

kehitysjohtaja Heikki Ravantti ja ylitarkasta-
ja Petra Stenfors, työ- ja elinkeinoministeriö

- opetusneuvos Susanna Tauriainen, Opetus-
hallitus

- yksikönjohtaja Reino Rossi, Oulun ammatti-
korkeakoulu

- yliopettaja, FT Risto Kauppinen, Savonia-
ammattikorkeakoulu
VNS 5/2009 vp
- johtava rehtori Matti Korhonen, Varsinais-
Suomen maaseutuoppilaitos

- johtaja Olli-Pekka Väänänen, Maa- ja metsä-
taloustuottajain Keskusliitto ry

- kehittämispäällikkö Hannele Salminen, Suo-
men Kuntaliitto

- varapuheenjohtaja Markku Vuorensola, Maa-
seudun Sivistysliitto ry

- maiseman- ja luonnonhoidonneuvoja Taimi
Mahosenaho, Pro Agria, Oulu

- opintojohtaja Jaakko Rantala, Sivistysliitto
Kansalaisfoorumi SKAF ry

- hallintojohtaja Reijo Petrell, Suomen 4H-liit-
to

- rehtori Martti Kumpulainen, Suomen Rehto-
rit ry

- toiminnanjohtaja Markku Hassinen, Valta-
kunnallinen työpajayhdistys ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Joensuun yliopisto
— Hämeen taidetoimikunta
— Oulun läänin taidetoimikunta
— Pohjanmaan taidetoimikunta
— Opetusalan Ammattijärjestö OAJ ry
— rehtori Rauno Kettunen
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä.
Valtioneuvoston selonteossa (VNS 5/2009 vp)
Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi todetaan alussa,
että palvelujen saatavuus, maaseudun voimava-
roihin perustuvan yritystoiminnan vahvistami-
nen sekä työskentelymahdollisuuksien kehittä-
minen ovat perusedellytyksiä maaseudulla asu-
miselle ja toimimiselle. Elinvoimainen ja hyvin-
voiva maaseutu on koko kansakunnan yhteinen
intressi, etu ja voimavara. Valiokunta yhtyy
edellä olevaan ja kiinnittää seuraavassa huomio-
ta palvelujen, tietoliikenneyhteyksien ja muun
infrastruktuurin toimivuuteen maaseudulla, lähi-
kouluperiaatteen toteutumiseen ja koulun merki-
tykseen maaseudun elinvoimaisuudelle, maaseu-
dun yritystoiminnan monipuolistamiseen ja
maaseudun kulttuuriperinnön ja kulttuurin vaali-
miseen.

Palvelut, tietoliikenneyhteydet ja muu infra-
struktuuri. Sivistysvaliokunta kannattaa selon-
teon toimeenpano-osiossa esitettyä suositusta,
jonka mukaan ministeriöt arvioisivat myös maa-
seutuvaikutuksia politiikkojen valmistelussa ja
päätöksenteossa.  Maaseudun haasteisiin sekä
mahdollisuuksiin liittyvä päätöksenteko saa-
daan näin yhdistettyä osaksi muuta päätöksente-
koa. Kehitteillä oleva maaseutuvaikutusten ar-
viointityökalu tulisi kuitenkin valmistella laaja-
pohjaisessa yhteistyössä. Tätä arviointia tarvi-
taan valiokunnan mielestä päätettäessä muun
muassa palveluverkostojen kehittämisestä tai
supistamisesta sekä tietoliikenneyhteyksien ja
muiden infrastruktuuri-investointien suuntaami-
sesta.

Selonteossa todetaan, että hallituksen tavoit-
teena on kansalaisten julkisten palvelujen saata-
vuudesta huolehtiminen alueen väestötiheydes-
tä ja etäisyyksistä riippumatta olosuhteet huo-
mioon ottaen. Selonteon varsinaisissa toimenpi-
teissä korostuvat julkisten palvelujen ja infra-
struktuurin kehittäminen ja ylläpitäminen siten,
että maaseudun suhteellisen aseman heikkene-
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minen näiltä osin pysäytetään. Sivistysvaliokun-
ta pitää erittäin hyvänä, että palvelujen saata-
vuus ja myös liikenteellinen saavutettavuus ovat
selkeästi esillä selonteossa. Erityisen tärkeää on,
että harvaan asuttujen alueiden asukkaiden, yri-
tysten, oppilaitosten ym. sekä laajakaistapalve-
luiden ja niiden kautta tarjottavien palvelujen
saatavuudesta huolehditaan. 

Selonteossa on verraten vähän käsitelty kult-
tuurin ja kulttuuripalveluiden merkitystä maa-
seudun kehittämistyössä. Valiokunta korostaa,
että maaseudun peruspalveluiden piiriin kuuluu
kulttuuri, jonka hyvinvointivaikutuksia lapsista
ikääntyviin ei tuoreiden kansainvälistenkään tut-
kimusten valossa voi kiistää. Kulttuurisen tasa-
arvoisuuden säilymisestä on huolehdittava
asuinpaikasta riippumatta. Sivistysvaliokunta
korostaa, että kirjasto-, kulttuuri- liikunta- ja
nuorisopalvelut ovat tulevaisuudessakin elinvoi-
maisen maaseudun eräitä keskeisiä tekijöitä. Ne
pitävät yllä henkistä hyvinvointia ja hyvää elä-
mänlaatua ja tarjoavat toiminta-, sivistys- ja vir-
kistymismahdollisuuksia. 

Sivistysvaliokunta pitää tärkeänä, että kult-
tuuripalveluiden turvaamista kehitetään taide- ja
kulttuurilaitosten sekä kulttuuristen keskitty-
mien verkostoitumisella ja verkostomaisella toi-
mintatavalla. Alueorkestereiden, -teattereiden ja
-museoiden toimintaa tulisi hyödyntää alueelli-
sesti tehokkaammin ja kulttuuripalveluiden
vientiä maaseudulle tulisi voida kannustaa koh-
dennetulla tuella.

Selonteossa korostetaan kylä- ja paikallisyh-
distysten merkitystä mm. alueensa kulttuuri- ja
vapaa-ajanpalveluissa. Maaseudun vahvuuksia
ovatkin yhteisöllisyys ja usein talkoovoimin tuo-
tetut yhteisölliset palvelut. Ne ovat kuitenkin
täysin riippuvaisia kolmannen sektorin omista
voimavaroista ja suhteellisen yksinäisistä ja yk-
sittäisistä ponnistuksista. Koulut muodostavat
hyvin usein kylätoiminnan keskipisteen, ja kou-
lujen sulkeminen vaikuttaa tätäkin kautta nega-
tiivisesti kyläyhteisön toimintaan. Taloudelli-
sen laman seurauksena on kuntien kulttuurityön-
tekijöitä vähennetty, niin että maaseudun kult-
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tuurityö on jäänyt kolmannen sektorin ja talkoo-
työn varaan. Valiokunta korostaa kuntien kult-
tuurihallinnon ja kulttuuripalvelujen järjestä-
mistä. Kestävä kulttuurityö vaatii kunnissakin
tekijänsä. Valiokunta korostaa myös kylätoimin-
nan tukemista. 

Kolmannen sektorin mahdollisuuksia vastata
autioituvan maaseudun asukkaiden palveluista
tulee kattavasti selvittää kaikkien palvelutarpei-
den osalta. Järjestöt osallistuvat palvelujen kil-
pailutuksiin samoilla ehdoilla kuin yritykset. On
kuitenkin olemassa myös palveluja, joissa ei
luontevaa paikallista kilpailua ole, ja näissä ti-
lanteissa pitää pystyä soveltamaan hankinnoissa
kolmatta sektoria suosivia sosiaalisia kriteerejä.
Sivistysvaliokunta yhtyy selonteon arvioon, että
viime vuosien muutokset kilpailu- ja verotussää-
döksissä ja niiden tulkinnoissa voivat pitkällä
tähtäimellä heikentää järjestötoiminnan merki-
tystä yhteisöllisyyden, sosiaalisen pääoman ja
verkostojen vahvistajana. 

Koulut ja maaseutu.
Sivistysvaliokunta toteaa, että oppilaitoksilla on
merkittävä vaikutus alueiden kehityksessä. Pe-
ruskoulut, lukiot, ammatilliset oppilaitokset ja
vapaan sivistystyön toimijat pitävät lapsiper-
heet alueella ja houkuttelevat uusia muuttajia.
Ne vaikuttavat merkittävästi myös muiden pal-
velujen tarjonnan ylläpitomahdollisuuksiin.
Ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen toiminta houkuttelee alueelle opetus-
aloista hyötyviä yrityksiä. Tästä on näyttöä mm.
korkeakoulujen aluekehitysarviointien kautta.
Valiokunta pitää tärkeänä oppilaille järjestettä-
viä TET-jaksoja, joilla voidaan lisätä tutustu-
mista oman paikkakunnan työelämään. Näin
poistetaan oppilaiden mahdollisia ennakkoluu-
loja ja vääriä asenteita sekä sitoutetaan tulevia
työntekijöitä paikakunnalle. 

Harvaan asuttujen ja pitkien etäisyyksien
kunnissa lähitulevaisuuden haasteena tulee ole-
maan koulutuspalveluiden saatavuuden turvaa-
minen. Pieniä kouluja suljetaan ja opetus keski-
tetään yhä suurempiin yksiköihin. Valiokunta
kannustaa kehittämään kuntien välistä yhteis-
työtä ja myös uusien innovatiivisten opetusjär-
jestelmien kehittämistä. Erityisesti kuntien reu-
na-alueilla koulujen oppilaaksiottoalueiden tuli-
si olla kuntarajat ylittäviä. Etä- ja verkko-ope-
tuksen aikaansaaminen tukemaan laadukasta
opetusta koko maassa on ensiarvoisen tärkeää
koulutuksen saatavuuden ja tasa-arvon kannal-
ta. Etäopetus ei välttämättä kuitenkaan sovellu
perusopetukseen, ellei käytännön toiminnassa
korostu perusopetuksen kasvatukselliset ja pe-
dagogiset tavoitteet ja periaatteet.

Selonteossa korostetaan esiopetuksen, perus-
koulun alaluokkien opetuksen sekä kirjastopal-
velujen tuottamista lähipalveluina ja lähipalve-
lun käsitteen tarkistamistarvetta. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty, että lähi-
palvelukäsite on tulkittava kuntakohtaisesti ja
että sitä ei voi kovinkaan helposti normittaa. Va-
liokunta viittaa perusopetuslain (628/1998)
6 §:ään, jonka mukaan koulumatkojen tulee olla
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjes-
tämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyitä. Saman lain 32 §:n mukaan oppilaalla on
tietyissä tilanteissa oikeus maksuttomaan kulje-
tukseen. Näin järjestetty oppilaan päivittäinen
koulumatka odotuksineen saa kestää enintään
kaksi ja puoli tuntia, eräin edellytyksin enintään
kolme tuntia. Valiokunta pitää myös tärkeänä,
että toisen asteen koulutuksen matkatukea kehi-
tetään.

Valiokunta pitää tärkeänä, että esiopetuksen,
peruskoulun ja myös lukion voi suorittaa kotoa
käsin lähikoulussa, turvallisen ja oppilaan iän
huomioon ottavan koulumatkan puitteissa. Va-
liokunta pitää myös tärkeänä, että perusopetus-
laissa säädettyjä järjestettyjen koulumatkojen
enimmäispituuksia noudatetaan ja että koulu-
matkojen pituuksia seurataan. Valiokunta koros-
taa selonteon tavoin kirjastopalvelujen merki-
tystä lähipalveluina. 

Ikäluokkien pienentyessä tulee lukiopalvelu-
jen turvaaminen maaseudulla erityisen ongel-
malliseksi. Lukiokoulutuksen puuttuminen vä-
hentää osaltaan maaseudun vetovoimaa tulo-
muuttajien silmissä ja saa aikaan lapsiperheiden
poismuuttoa. Valiokunta korostaa, että lukio-
koulutuksen säilyminen kattavana tukee myös
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perusopetuksen yläluokkien opetusta. Lukiopal-
velujen saatavuutta voidaan parantaa lisäämällä
lukioiden välistä yhteistyötä, jonka tavoitteena
tulee olla mahdollisimman laajan yhteisen kurs-
sitarjonnan aikaansaaminen. Tältä osin tulee
huomioida etä- ja verkko-opetus, kuvayhteys-
opetus ja tuntitallenteiden hyödyntäminen. Yh-
tenäiskoulut mahdollistaisivat myös yläasteen ja
lukion opetushenkilöstön nykyistä joustavam-
man käytön opettajapulan ehkäisemiseksi, esi-
merkiksi erityisopetukseen liittyen. Valiokunta
korostaa harvaanasuttujen alueiden ns. pienten
lukioiden tuen tarvetta myös jatkossa. 

Monipuolinen yritystoiminta maaseudulla.
Osaaminen ja sivistys ovat kehittymisen, kehit-
tämistoiminnan ja uuden luomisen perusta ja
edellytys. Sivistysvaliokunta painottaa laaduk-
kaan perusopetuksen ja työelämälähtöisen am-
mattikoulu- ja ammattikorkeakouluopetuksen
merkitystä eräinä maaseudun pienen ja keski-
suuren yritystoiminnan mahdollistajina. Kaikes-
sa koulutuksessa, peruskoulusta lähtien on edis-
tettävä yrittäjyyttä ja pyrittävä nostamaan ny-
kyisten yrittäjien koulutustasoa. Valiokunta yh-
tyy selonteon toteamukseen, että ammattikor-
keakouluja ja ammatillista toisen asteen koulu-
tusta tulee hyödyntää nykyistä enemmän paikal-
lisessa ja alueellisessa kehittämistyössä maaseu-
dun kehittämistyön perusvalmiuksien jakajina
sekä ohjelma- ja hanketoimintaan juurruttajina. 

Jatkossa on pohdittava, miten maaseutumai-
set alueet pysyvät mukana osaamisvaatimusten
ja työelämän uudistusvaatimusten edelleen kas-
vaessa. Valiokunta korostaa, että maaseudun in-
novaatiotoiminnan nimissä ei saa rakentaa uutta
päällekkäistä toimintaa eikä hajanaistaa tukijär-
jestelmiä edelleen. Mahdollinen uusi kansalli-
nen maaseutualueiden innovaatiojärjestelmä tu-
lee toiminnallisesti kytkeä yleisen kansallisen
innovaatiojärjestelmän yhteyteen. Keskeisiksi
kehittämisen haasteiksi nousevat vuorovaikutus
kansallisiin ja kansainvälisiin osaamis- ja inno-
vaatiokeskuksiin sekä pienempien keskusten
keskinäisten yhteyksien vahvistaminen.

Selonteon linjausten mukaan tulee niin sekto-
ritutkimuksen uudistuksessa kuin valtio-omis-
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teisten tutkimuslaitosten perusrahoituksen tulos-
ohjauksessa ja palvelusopimuksissa huolehtia
siitä, että maaseudun elinkeinot, maaseutu
asuin- ja vapaa-ajanpaikkana sekä maaseudun
väestöryhmien hyvinvointi ovat mukana eri lai-
tosten tutkimuksessa niiden perusrahoituksella
toteutettuina. Maaseutututkimusta on vahvistet-
tu luomalla yhdeksän maaseutuprofessorin ver-
kosto. Heidän tehtävänsä kohdentuvat maaseu-
tututkimukseen, -opetukseen ja maaseudun ke-
hittämistyöhön. Lisäksi todetaan, että iso osa
maaseututiedosta ja -tutkimuksesta sijaitsee yli-
opistokeskuksissa. 

Selonteon sivulla 22 tarjotaan yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille rooli alueellisessa inno-
vaatiopolitiikassa ja osaamisverkostojen suun-
nittelussa. Sivistysvaliokunta pitää erittäin kan-
natettavana tieteellisen tutkimuksen suuntaamis-
ta eri tavoin maaseudun kehittämisen tukemi-
seen, mutta korostaa selvyyden vuoksi maamme
kahden korkeakoulujärjestelmän peruseroavuut-
ta. Ammattikorkeakouluilla on lakiin perustuva
velvoite toimia alueella yhteistyössä yritysten ja
julkisten aluetoimijoiden kanssa, kun taas yli-
opistojen perustehtäviä ovat tieteellinen tutki-
mus, yliopistollinen opetus ja vuorovaikutus
muun yhteiskunnan kanssa.

Sivistysvaliokunta painottaa, että maaseudun
yritystoiminnan monipuolistamisessa on nojau-
duttava maamme erityisiin luonnonvaroihin ja
niistä kumpuaviin kehittämismahdollisuuksiin.
Suomalaista metsätalouden osaamista pitää ke-
hittää ja painopistettä muuttaa sellun ja paperin
tuotannosta jatkojalostukseen. Suomessa on val-
tavat puuraaka-ainevarat, mutta jatkojalostuk-
sen mahdollisuuksia ei ole riittävästi hyödynnet-
ty. Samalla tavalla pitäisi huomioida myös luon-
nonvara- ja luonnontuotealat kehittyvinä paikal-
lisina mahdollisuuksina luoda työpaikkoja ja uu-
sia ammatteja. Tähän liittyy lähiruuan asema ter-
veellisenä ja vähän kuljetusta vaativana ekologi-
sena tuotteena. Selonteossa ennakoidaan mat-
kailun kasvavan elinkeinona 3 % vuodessa ja ky-
synnän kasvavan nimenomaan ulkomailta. Suo-
men maine puhtaan luonnon ja vesistöjen maana
tarjoaa mahdollisuuksia erikoistumiseen perus-
tuvien matkailukonseptien kehittämiseen, joihin
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voidaan yhdistää myös paikallista osaamista ja
ammatillista koulutusta. Suomalaista uusiutu-
van energian, erityisesti bioenergian ja hyvin-
vointipalvelujen osaamista tulee kehittää ja tuot-
teistaa myös kansainvälisesti merkittäviksi vien-
tituotteiksi.

Maaseudun yritystoiminnan monipuolistami-
sessa tulee valiokunnan arvion mukaan ennak-
koluulottomasti ja innovatiivisesti kytkeä yh-
teen paikallinen yritystoiminta ja ammatillisen
opetuksen eri toimijat sekä tärkeä työpajatoi-
minta. Maaseudun koulutustarpeiden ennakointi
ja niihin vastaaminen edellyttää opetuksen jär-
jestäjiltä hyvää työelämäyhteistyötä. Esimerkik-
si selonteossa korostettujen luovien alojen elin-
keinotoiminnan kehittämisessä pääpaino on ni-
menomaan uuden elinkeinon tai yritysidean tun-
nistamisessa, sen tuotteistamisessa ja markki-
noinnissa, mikä edellyttää laajaa osaamista ja
toimivaa yhteistyöverkostoa. Kehittämistyö
edellyttää verkottumisen mahdollistavaa tekno-
logiaa ja tavoitteellista täsmäkoulutusta. Etä-
opiskelu tulee voida yhdistää työssä tapahtu-
vaan oppimiseen. Tämä vaatii oppilaitoskeskei-
sen koulutustavan muuttamista suosimaan
enemmän käytännön ympäristöissä tapahtuvaa
oppimista. Se edellyttää myös tärkeiden työvoi-
mapalvelujen hyvää saatavuutta. Valiokunta ko-
rostaa uusien ammattien ja ammattiryhmien ke-
hittämistä maaseudulle, jotta nuoret voivat tule-
vaisuudessa löytää työtä ja koulutusta omalta
kotiseudultaan. Samalla on kuitenkin tiedostet-
tava nykyisten maaseutuyrittäjien tarpeet ja
mahdollisuudet ja maaseutuyrittäjäkoulutuksen
merkitys maaseudun elinvoimaisuuden ylläpitä-
jänä ja kehittäjänä.

Kulttuuriperinnön vaaliminen.   Maantieteelli-
sesti suurin osa Suomea on harvaan asuttua maa-
seutua. Maaseudun kulttuuriympäristö on muo-
toutunut ihmisen ja luonnon yhteisvaikutukses-
ta vuosituhansien aikana. Suurin osa Suomen ar-
vokkaista kulttuuriympäristöistä sijaitsee maa-
seudulla, ja niitä hyödynnetään usein matkailul-
lisesti. Kulttuuriympäristöissä leimallisinta on
rakennettu ympäristö. Selonteossa korostetaan
paikallisesti ja alueellisesti arvokkaiden kulttuu-
riympäristöjen tunnistamista, inventointia ja ar-
vottamista suunnitelmallisen hoidon järjestämi-
seksi. Myös maaseudun "arkisen" kulttuuriym-
päristön hoitoon tulee kiinnittää enemmän huo-
miota.

Maa- ja metsätalousympäristöillä on suuri
kulttuurinen arvo, mikä korostaa niiden merki-
tystä maisemassa. Selonteossa pidetään tärkeä-
nä, että perinnebiotooppien hoidon jatkuvuu-
teen ja niistä riippuvaisten eläin- ja kasvilajien
monimuotoisuuden turvaamiseen kiinnitetään
huomiota.

Sivistysvaliokunta pitää erittäin tärkeänä suo-
malaisen maaseudun kulttuuriympäristön vaali-
mista. Tämä onnistuu parhaiten varmistamalla,
että maaseutumme säilyvät jatkossakin elinvoi-
maisina eivätkä autioidu. Hallituksen tavoittee-
na on selonteon mukaan saada nykyistä enem-
män yritystoimintaa luonnon-, ympäristön- ja
maisemanhoidon alalle. Valiokunta korostaa,
että kulttuuriympäristötyön kehittämiseen on
otettava mukaan paikalliset järjestöt, jotta toi-
minnasta saadaan jatkuvaa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittää,

että maa- ja metsätalousvaliokunta ot-
taa edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hänninen /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Paavo Arhinmäki /vas   (osittain)
Timo Heinonen /kok   (osittain)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mäkelä /kok
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Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk   (osittain)
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd   (osittain)

vjäs. Ilkka Kantola /sd
Pertti Virtanen /ps   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj  Laine.
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