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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi urheilijan tapaturma- ja eliiketurvasta annetun lain
sekd sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain seka
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjélle annetun lain
4 §:n muuttamisesta (HE 152/2015 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- hallitussihteeri Tiina Muinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- toiminnanjohtaja Jarmo Saarela, Suomen Jadkiekkoilijat ry

- erityisasiantuntija Petri Heikkinen, Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Jalkapallon Pelaajayhdistys ry

- Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni SHU
- Suomen Koripalloliitto ry

- Suomen Palloliitto ry

- Urheilijayhdistys ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd. Sivistysvaliokunta keskittyy lausunnossaan urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annet-
tua lakia (276/2009, jdlj. urheilijalaki) koskeviin muutosehdotuksiin. Valiokunta toteaa, etté hal-
lituksen esitykselld on tarkoitus toteuttaa ammattiurheilijoiden sosiaaliturvatyéryhmén raportis-
saan (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:41) yksimielisesti hyvaksymat
ehdotukset urheilijalain muutoksiksi ja néin jatkaa urheilijoiden ansioperusteisen sosiaaliturvan
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asteittaista kehittdmistd. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat kannattaneet hallituksen esitys-
ta.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esitykseen siséltyvin urheilijalakia koskevan lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Vakuutusten kattavuus. Hallituksen esityksen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan urhei-
lun rahoituspohjan kapeus on keskeinen syy siihen, miksi urheilijoiden ansioperusteinen sosiaa-
liturva on erillisjdrjestelméin kautta jérjestetty yleistd tapaturma- ja tydeldketurvaa suppeammak-
si. Vakuutettujen urheilijoiden lukumééra on viime vuosina vakiintunut noin 1 000 urheilijaan.
Vuoden 2015 toukokuussa valmistuneen raportin mukaan vakuutettuja urheilijoita oli vuonna
2014 yhteenséd 1 184. Vastaavasti vuonna 2013 heité oli yhteensé 1 231. Valtaosa vakuutetuista
urheilijoista on joukkueurheilijoita ja suurin osa niisté jadkiekkoilijoita. Jadkiekkoilijoita oli va-
kuutettuina vuonna 2014 yhteensa 708, jalkapalloilijoita 235, koripalloilijoita 96, pesépalloilijoi-
ta 87 ja lentopalloilijoita 50.

Sivistysvaliokunta korostaa erityisesti, ettd yksilourheilijoiden ja joukkueurheilijoiden mahdolli-
suudet jarjestdd tapaturma- ja eldketurvansa poikkeavat kdytdnnossi toisistaan huomattavasti.
Yksilourheilijalla ei ole tyonantajaa, joka osallistuisi turvan kustannuksiin. Vain harvalla yksi-
16urheilijalla on taloudelliset mahdollisuudet rahoittaa ndmaé itse. Yksilourheilijoiden vakuutta-
minen muutettiin vuoden 2009 lainuudistuksella vapaaehtoiseksi. Uudistuksen jalkeen yksilour-
heilijoiden ottamat laissa tarkoitetut vakuutukset ovat vihentyneet. Vakuutettuja yksildurheilijoi-
ta oli vuonna 2014 ainoastaan 8, kun heiti vield vuonna 2008 oli vakuutettuina yhteensa 31.

Urheilijan sosiaaliturvan jatkokehittdminen. Hallituksen esitykseen sisdltyvit uudistukset koh-
distuvat padsadntoisesti joukkueurheilijoihin. Yksilourheilijoiden sosiaaliturvan uudistaminen
vaatii muun muassa tyOnantaja/tyontekijdasetelman puuttumisen vuoksi kokonaan uudenlaisia
ratkaisuja, joissa vakuutusmatematiikan ohella otetaan huomioon yhteiskunnan arvostus urheili-
jan henkilokohtaiselle ty6lle ja saavutuksille ja urheilijan antaman esikuvan merkitys tuleville ur-
heilijapolville.

Valiokunta painottaa, etté pitkén ajan tavoitteena tulee olla urheilijoiden siirtyminen kadytanndssa
normaalijérjestelmén piiriin siten, ettd urheilijoiden sosiaaliturva (tydttdmyysturva, tapaturmava-
kuutus, eldketurvan karttuminen ym.) saatettaisiin muiden tyotitekevien tasolle. Tdssé tarkoite-
taan joukkueurheilijoita. Valiokunnan arvion mukaan yksil6urheilijoiden osalta ei tule olemaan
mahdollista siirtyd palkansaajille tarkoitettuun normaalijarjestelmédn. Valiokunta yhtyy asian-
tuntijoiden esittiméén toiveeseen, ettd hallituksen esityksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
laajapohjaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli vaihtoehtojen puuttumisesta urheilijoiden vakuut-
tamisessa. Yksittdiset markkinatoimijat voivat maarittdd maksujen suuruuden ilman kilpailun
tuomaa pidékettd. Asiantuntijoiden mukaan on my6s mahdollista, ettd lakisdéteistd vakuutusta ei
jollain aikavililld endé voi ottaa mistdén. Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd sosiaali- ja ter-
veysministeri0 seuraa tarkkaan urheilijoiden mahdollisuuksia vahvistaa sosiaaliturvaansa vakuu-
tuksin ja ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin, jos vakuutuksien saaminen jarkevéén ja oikeudenmu-
kaiseen hintaan ei enéé osoittaudu mahdolliseksi.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jatkokehittdmistd vaativia kohtia ovat muun muassa
sairausvakuutuksen paivarahan méérittely siten, ettd urheilijarahastoon siirretty palkan osa laske-
taan mukaan pdivirahaa méairiteltdessd. Tamé koskee valiokunnan arvion mukaan kadytinndssa
vain joukkueurheilijoita. Jatkokehittimistd vaativat my0s ansiopédivérahaoikeuden takaaminen
ammattiurheilijoille ja yksilurheilijan apurahoihin liittyvén eldketurvan jérjestiminen vastaa-
valla tavalla kuin muiden alojen apurahan saajien kohdalla.

Y114 olevien lisdksi valmistelun alla on lakimuutos, jonka mukaan urheilijoiden vanhuudenturva
voitaisiin jatkossa jarjestdd myds eldkekassasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdima
uudistus liittyy laajempaan muutoskokonaisuuteen, joten asiaa ei voi valmistella nopeassa tahdis-
sa. Sivistysvaliokunta painottaa kuitenkin asian térkeytté priorisoitaessa eri hankkeiden valmis-
telua.

Ura urheilun jdlkeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on
vuodesta 2001 alkaen ryhtynyt panostamaan urheilijoiden uran jilkeisen kouluttautumisen oh-
jaukseen. Tamén puitteissa on kannustettu urheilun lajiliittoja sekd Suomen Olympiakomiteaa
motivoimaan urheilijoita hakeutumaan urheilu-urankin aikana opiskelemaan ja varmistamaan
toimeentulonsa urheilu-uran jélkeen. Ministerid on my0s vuodesta 2007 alkaen avustanut niin sa-
nottuja urheiluakatemioita, joissa valmennus ja opiskelu on mahdollista joustavasti yhdistié. Si-
vistysvaliokunta pitdé kouluttautumismahdollisuuksien edistdmisté urheilu-uran yhteydessa erit-
tdin tirkeénd ja kannattaa urheiluakatemiajirjestelmén toiminnan kehittdmisté edelleen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.2.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Sari Multala kok

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



