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Sivistysvaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019 (K 15/2020 vp): Asia on saapunut sivis-
tysvaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Méardaika: 1.3.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut
- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Opetustoimi on merkittivi sektori laillisuusvalvonnassa

Opetukseen ja koulutukseen liittyvit asiat ovat merkittdva sektori oikeusasiamichen laillisuusval-
vonnassa sekd lukumééréltdén ettd hallinnonalan yhteiskunnallisen laajuuden ja merkityksen
vuoksi. Eduskunnan oikeusasiamiehelle tuli késiteltivénd olevaa kertomusta koskevana vuonna
2019 ennitykselliset 6 267 kantelua, mika oli ldhes 700 kantelua enemmaén kuin vuonna 2018
(5 591 kantelua). Opetusta koskevia laillisuusvalvonta-asioita saapui 256, ja niité ratkaistiin 243.
Kertomuksen jilkeisend vuonna (2020) kantelujen méérd lisddntyi edelleen huomattavasti
(7 059). Voimakkainta kasvu oli nimenomaan opetussektorin asioissa, joita koskien tuli 466 kan-
telua.

Lapsen oikeuksien valvonta on yksi oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan painopistealueista.
Varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevat asiat muodostivat kertomusvuonna toiseksi suurim-
man ryhmén lapsen oikeuksia koskevissa asioissa. Usein opetussektorin kanteluissa on myds
kyse vammaisten lasten ja nuorten oikeuksista. Néin asiaryhmain laillisuusvalvonnassa painottu-
vat oikeusturvan ja hyvén hallinnon lisdsi haavoittuvassa asemassa olevien, vammaisten ja mui-
den tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten asema ja oikeudet.

Valmis
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Kertomusvuonna opetustoimen alalla annetuista kanteluratkaisuista noin neljésosa tutkittiin téy-
simittaisesti kuulemalla kantelun kohdetta. Tama ylittda jonkin verran kaikkien hallinnonalojen
vastaavan keskiarvon. My0s toimenpiteisiin opetusalalla johtaneiden asioiden osuus, noin 20 %
ratkaisuista, ylittda keskiarvon (joka oli noin 15 %). Sektorille kohdistuva laillisuusvalvonta on
néin ollen jonkin verran tavallista intensiivisempaa.

Opetus on luonteeltaan pitkélti tosiasiallista hallintotoimintaa ja palvelevaa hallintoa. Valiokunta
saamaansa asiantuntijalausuntoon viitaten tuo esille, ettd oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoi-
keuksien edistdmistehtévin valossa ratkaisussa voi olla perusteltua tarvetta antaa ohjausta silloin-
kin, kun varsinaista lainvastaisuutta ei ole todettu.

Valiokunta pitdd erinomaisena sité, ettd oikeusasiamichen toiminnassa lapsiystavilliseen lapsille
suunnattuun tiedottamiseen ja lasten tekemien kanteluiden késittelyyn on vuodesta 2016 alkaen
pyritty kiinnittdméén erityistd huomiota. Samoin valiokunta aiempaan lausuntoonsa (SiVL 2/
2019 vp — K 11/2019 vp) viitaten pitdd kannatettavana oikeusasiamiehen toimintatapaa pyrkié
edistdiméén sovinnollisia ratkaisuja opetuksen jérjestdjén ja kantelijan vililld. Valiokunta pitda
erittdin hyvand my®os sité, ettd apulaisoikeusasiamies on tarkastusten yhteydessa kuullut lapsia
suoraan ja tehnyt havaintoja mm. lasten osallisuuden toteutumisesta. Nama mahdollistavat sen,
ettd myos lasten kokemukset ja ndkemykset tulevat esille.

Valiokunta kiinnittda sektoriansa koskien huomiota eréisiin keskeisiin kertomuksessa esiin tul-
leisiin kysymyksiin.

Kertomusvuoden laillisuusratkaisuja

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa (s. 132) todetaan, ettd oppilaiden oikeus turvalli-
seen opiskeluymparistoon ei aina toteudu ja ettd koulujen keinot havaita ja puuttua kiusaamiseen
eivit aina ole riittdvid. Valiokunta pitdé nditd havaintoja erittidin huolestuttavina ja painottaa, ettd
mainittujen epdkohtien poistamiseksi tulee tehda kaikki voitava seki lainsdddédnnon ettd sen toi-
meenpanon tehokkuus varmistaen. Lasten ja nuorten oikeusturvan toteutumisesta tulee huolehtia
myos néiltd osin.

Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd meneillddn olevissa hankkeissa saadaan valmisteltua vaikuttavia
toimia oppilaiden ja opiskelijoiden turvallisuuden vahvistamiseksi. Saadun selvityksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministeriossé on yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministeri-
On ja sisdministerion kanssa valmisteltu toimenpideohjelma kiusaamisen, vékivallan ja hdirinndn
ehkéisemiseksi. Eri hallinnonalojen toimista koostuvan ohjelman taustalla ovat hallitusohjelman
kirjaukset mm. syrjiméttomyydesti sekd jokaisen lapsen ja nuoren oikeudesta koskemattomuu-
teen. Tavoitteena on, ettd kenenkéin ei tarvitse kokea kiusaamista, hiirintd4, vikivaltaa tai sosi-
aalista syrjintdéd koulussa tai oppilaitoksissa. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen on
osa toimenpideohjelmaa. Ohjelmassa hyddynnetdin olemassa olevia hankkeita ja arvioidaan sel-
laisten menetelmien ja hankkeiden kéyttdkelpoisuutta, joiden toimivuudesta on esimerkiksi tut-
kimusperusteista nadytto.

Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on myds tdsmentéé ja korjata opetustoimen sdaannok-
sid, jotka tehostavat oikea-aikaista puuttumista kiusaamiseen ja vahvistavat oppilaan oikeusase-
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maa. Tarkoituksena on parantaa kaikkien koulussa toimivien turvallisen oppimisympériston to-
teutumista. Osana lainsdédéntohanketta arvioidaan opetustoimen lainsdddannon kaksoisrangais-
tuksen lainsdédédntomuutostarpeita. Valiokunta viittaa aikaisemmin oppilaiden ja opiskelijoiden
turvallisuuden edistdmiseksi tehtyihin onnistuneisiin hankkeisiin ja pitdd tirkedn4 niisté saatujen
kokemusten hyddyntédmistid. My6s koulujen ja oppilaitosten henkildston hyvinvoinnin turvaami-
nen sekd moniammatillisen yhteistyon sujuva ja saumaton toteutuminen on ehdottoman tarkeas.

Valiokunta yhtyy oikeusasiamichen kertomuksessa (s. 31) esille tuotuun huoleen opiskeluhuol-
lon saavutettavuudesta ja saamansa selvityksen perusteella toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriminis-
terid on eduskunnan kevétistuntokaudelle 2021 valmistelemassa hallituksen esitysti laiksi oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehdé sitova mitoitus opis-
keluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluihin ja tarkistaa kuraattorin kelpoisuutta koskevat
sddnnokset.

Valiokunta pitdd oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisen kannalta tirkedna, ettd
edelld mainitussa lainvalmistelussa otetaan huomioon oikeusasiamiehen kertomuksessaan esille
tuomat havainnot, jotta epikohdat myos néiltd osin korjataan. Téma edellyttdd myos lainsdédén-
non tehokasta toimeenpanoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds oppijoiden yksil6llisen tuen tarpeen tunnistamisen tirkey-
teen ja tarpeen mukaisen tuen jirjestdmiseen. Valiokunta néiltd osin viittaa muun muassa oppi-
velvollisuusuudistusta koskevaan mietintoonsé (SiVM 15/2020 vp — HE 173/2020 vp, s. 26) las-
ten ja nuorten mielenterveys- ja neuropsykiatristen ongelmien ja niistd johtuvien oppimisen ja
koulunkdynnin vaikeuksien varhaisen tunnistamisen osaamisesta seka niihin liittyvien tukimuo-
tojen kehittdmisesté.

Kertomuksessa (s. 151 ja 315) todetaan, etti perusopetuksen maksuttomuuden ja oppilaiden yh-
denvertaisuuden nékdkulmasta on ongelmallista, jos koulun aloitteesta suunnitellaan ja toteute-
taan osana koulun toimintaa sen tydaikana toteutettavia retkié ja tapahtumia, joiden kustannukset
perheiden jo 1dhtdkohtaisesti oletetaan itse osin tai kokonaan kattavan. Valiokunta pitdé hyvina,
ettd Opetushallitus on ottanut edelld mainitut oikeusasiamichen paitokset huomioon ja uudista-
nut ohjettaan kouluretkisté ja leirikouluista. Opetushallitus on edellyttéinyt, ettd kunnat ja koulut
muuttavat maksukéytintdjadn valittdmasti.

Kertomuksesta ilmenee, ettd apulaisoikeusasiamies on arvioinut oppilaiden yhdenvertaisuuden,
uskonnonvapauden seké julkiselta vallalta uskontojen ja vakaumusten suhteen edellytettdvin
neutraaliuden ja tasapuolisuuden nikokulmasta 1dhtokohtaisesti ongelmalliseksi koulun lukukau-
den pééttdjdisjuhlan jérjestdmisen kirkkosalissa (s. 316). Sivistysvaliokunnan mielestd apulais-
oikeusasiamiehen kanta jattid osin edelleen avoimeksi kysymyksen siité, tekeekd kirkkotila auto-
maattisesti koulun juhlasta uskonnollisen, ellei juhlan ohjelma ole siséll6ltdan uskonnollinen. Va-
liokunta esittdd, ettd perustuslakivaliokunta mietinndssdén ottaa kantaa tdhén kysymykseen.

Kertomuksessa todetaan, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessé toimiva ihmis-
oikeuskeskus on yhdessé oikeusasiamiehen kanssa toteuttanut hankkeen opetussektorin perus- ja
ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseksi yhteistydssé aluehallintovirastojen (AVI), Opetushalli-
tuksen, Opetusalan Ammattijarjeston (OAJ), Suomen Rehtorit ry:n (SURE) ja Opetus- ja sivis-
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tystoimen asiantuntijat ry:n (OPSIA) kanssa. Liséksi Helsingin yliopiston kasvatustieteellisessé
tiedekunnassa jatkui hanke perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseksi opettajankoulutuk-
sessa. Hankkeessa tuotettiin demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottikurssi, kartoitettiin de-
mokratia- ja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja opettajille ja jarjestettiin verkostotapaaminen kor-
keakoulujen sekd ammattikorkeakoulujen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tukemiseksi.

Valiokunta pitdé edelld mainittuja hankkeita erittdin tirkeind paitsi lasten ja nuorten oikeusturvaa
koskevan osaamisen myds demokratiakasvatuksen vahvistamiseksi. On erittdin kannatettavaa,
ettd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia laillisuusvalvonnan liséksi antaa vahvaa asiantunte-
mustaan hyddynnettdviksi opetustoimen perus- ja ihmisoikeusosaamisen edistimiseksi. Tati
osaamista on hyvi levittdd koko maan kattavasti.

Oikeusasiamiehen kertomuksessa esitetdéin opetus- ja kulttuuriministerion arvioitavaksi tarvetta
tdsmentéé yliopistoja koskevaa sddntelyé koskien sdétidyliopiston konsistorin puheenjohtajan va-
lintaa. Valiokunta pitdé hyvina, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on antanut asiaa koskevan toi-
meksiannon selvittdjaryhmaélle, joka arvioi yliopistojen autonomian tilannetta.

Hyvin hallinnon vaatimusta koskien kertomuksessa korostetaan hallintolain ja hyvén hallinnon
periaatteiden huomioimista myds opetustoimessa. Niiden tarkoituksena on huolehtia mm. oppi-
laiden ja opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisesta. Valiokunta pitdd tarpeellisena kiinnittaa
huomiota hallintomenettelyjen oikeellisuuteen.

Muita kehittimistarpeita

Valiokunnan késittelyssé esille tuli kysymys varhaiskasvatukseen liittyvien retkien ja muiden
vastaavien vierailujen maksuttomuudesta. N4iltd osin tilanne on sdéntelyn kannalta hieman epa-
selvd. Valiokunta katsoo, etté asian selkeyttdminen on tarpeellista.

Valiokunnassa tuli esille my0os kysymys tarpeesta sdétédéd varhaiskasvatukseen osallistuvien las-
ten hyvinvoinnin tukemisesta niin sanotun kolmiportaisen tuen mallilla ja oppilashuollon palve-
lujen toimintatavoilla. Valiokunta pitédé tarpeellisena arvioida varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten hyvinvoinnin tuen palvelujen vahvistamista esimerkiksi perusopetuksen oppilaiden tukea
koskevia oikeuksia vastaavasti.

Kehittdmisen kohteena tuotiin esille myds lainsdédddnnon — kuten oppivelvollisuusuudistus — ja
opetussuunnitelman perusteiden muutoksista johtuvat tarpeet uusia toimintatapoja kouluissa ja
oppilaitoksissa. Valiokunta pitii tarkedna, etti lainsdddanndn muutosten toimeenpanosta huoleh-
timiseen seki kansallisella ettd paikallisella tasolla paneudutaan huolella.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.2.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Mikko Kinnunen kesk
jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Jouni Ovaska kesk
varajisen Saara Hyrkkdo vihr
varajdsen Mia Laiho kok
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Yhdymme padosin valiokunnan perustuslakivaliokunnalle antamaan lausuntoon eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomuksesta vuodelta 2019. Esitimme kuitenkin eridvind mielipiteendmme
seuraavaa:

Valiokunta on lausunnossaan késitellyt oikeusasiamichen kertomuksesta (s. 316) ilmeneviaa apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisua (EOAK/2186/2018). Apulaisoikeusasiamies katsoi ratkaisussaan
koulun menetelleen lainvastaisesti jérjestimélld koulun joulujuhlan uskonnollisena tilaisuutena.
Menettely oli voinut loukata oppilaiden ja heidén huoltajiensa uskonnon ja omantunnon vapautta
seké oppilaiden oikeutta osallistua yhdenvertaisesti koulun joulujuhlaan. Kyse on kaikille oppi-
laille yhteisesté opetukseen kuuluvasta juhlasta, joka on jérjestettiva siten, ettd kaikki oppilaat
voivat sithen osallistua vakaumuksestaan riippumatta. Apulaisoikeusasiamies piti oppilaiden yh-
denvertaisuuden, uskonnonvapauden seké julkiselta vallalta uskontojen ja vakaumusten suhteen
edellytettdvén neutraaliuden ja tasapuolisuuden nékdkulmasta ldhtokohtaisesti ongelmallisena
koulun lukukauden pééttdjiisjuhlan jarjestimistd kirkkosalissa.

Valiokunnan enemmistd on katsonut, ettd apulaisoikeusasiamiehen kanta jéttda osin edelleen
avoimeksi kysymyksen siitd, tekeekd kirkkotila automaattisesti koulun juhlasta uskonnollisen,
ellei juhlan ohjelma ole sisélloltédén uskonnollinen. Valiokunnan lausunnossa on esitetty, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan tulisi mietinndssdén ottaa kantaa tdhén kysymykseen.

Edell4 selostetussa kysymyksessd on kyse puhtaasti perustuslain perusoikeussdannosten tulkin-
nasta. Perusoikeusséddnnosten tulkinta on perustuslakivaliokunnan ja toisaalta ylimpéana lailli-
suusvalvojana toimivan eduskunnan oikeusasiamiehen sekéd apulaisoikeusasiamiesten tehtdva.
Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan pitdnyt ldhtokohtaisesti ongelmallisena péattijéisjuhlan
jarjestamisti kirkkosalissa. Kuten apulaisoikeusasiamies toteaa, kirkko on nimenomaan jumalan-
palvelusten toimittamiseen tarkoitettu paikka (kirkkolain 14 luvussa tarkoitettu kirkollinen ra-
kennus) ja siitd vélittyy néin jo itsessédn uskonnollisia merkityksid. Kunnalla perusopetuksen jér-
jestdjanad on osaltaan velvollisuus huolehtia siitd, ettd koulun yhteiset juhlat jarjestetdén siten, et-
tei kukaan vastoin tahtoaan joudu osallistumaan itselleen vieraan uskonnon harjoittamiseen.

Kasiteltdva kysymys koskee voimakkaasti perustuslain 11 §:ssé suojattua uskonnon ja omantun-
non vapautta, joka suojaa niin kaikkiin uskontokuntiin kuuluvia kuin uskonnottomia perheiti ja
lapsia. Pykéldn mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Tdhén siséltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Pykdldn mukaan kukaan ei ole velvollinen osallistumaan oman-
tuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Negatiivinen uskonnonvapaus eli vapaus uskon-
nosta on keskeinen oikeus muun muassa uskonnottomien lasten ja perheiden itsemairdamisoi-
keuden kannalta. Negatiivisen uskonnonvapauden kunnioittaminen ei ole pois keneltidk&én muul-
ta.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.2.2021

Veronika Honkasalo vas
Saara Hyrkko vihr
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