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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten médriaikaisesta kustannustuesta annetun
lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten midrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 9/2022 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- teollisuusneuvos Mikko Huuskonen, tyo- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerid

- ylijohtaja Esko Ranto, opetus- ja kulttuuriministerid

- KalPa Hockey Oy:n toimitusjohtaja Toni Saksman, Jddkiekon SM-liiga Oy
- péaédsihteeri Hanna Kosonen, Forum Artis ry

- toiminnanjohtaja Kaisa Ronkko, Music Finland ry

- johtaja Kati Kuusisto, Tapahtumateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjest6 KULTA ry
- LiveFIN ry

- Ornamo ry

- Suomen Olympiakomitea ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yieisti
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten mairdaikaisesta kustannustuesta annettua lakia

siten, ettd pienten yritysten sulkemiskorvausta sekd kustannustukea matkailu-, ravintola- ja ta-
pahtuma-aloille jatketaan uudelle tukikaudelle. Tukikaudet koskevat ajanjaksoa, jolloin korona-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto SiVL 2/2022 vp

epidemian torjunnassa olivat kdytdsséd ns. valtakunnallisen hitdjarrumekanismin mukaiset toi-
menpiteet.

Sulkemiskorvaus ja kustannustuki koskevat esityksen mukaan yritys- tai yhteisomuodosta riip-
pumatta sellaisia toimijoita, jotka harjoittavat EU:n valtiontukilainsdadéanndssé tarkoitettua talou-
dellista toimintaa. Muun kuin taloudellisen toiminnan osalta taide- ja kulttuurialan seké liikunta-
alan toimintaa tuetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta. Vuoden 2022 ensimmaéi-
sessé lisdtalousarvioesityksessd on esitetty 28 miljoonan euron méérérahaa opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd myonnettéviin avustuksiin taide- ja kulttuurialan toimijoille ja yhteisoille. Taiteen
edistdmiskeskuksen korona-apurahoihin ja -avustuksiin yksityisille henkildille (ml. toiminimet ja
yksinyrittdjét) on esitetty 34,2 miljoonan euron miéirarahaa. Liikunnan koronatukiin lisdtalousar-
vioehdotuksessa on esitetty 5,5 miljoonan euron méaérarahaa.

Valiokunta viitaten aikaisempiin lausuntoihinsa (esim. SiVL 9/2021 vp, SiVL 11/2021 vp ja
SiVL 21/2021 vp) pitéé erittdin tarpeellisina kaikkia taloudellisia tukia, joilla korvataan luovien
alojen seké liikunnan ja urheilun toimijoiden korona-ajan rajoituksista johtuneita menetyksié.
Valiokunta on kantanut huolta muun muassa siitd, ettd rajoitustoimien kategorisuus on aiheutta-
nut suuria vaikeuksia tapahtuma-alan toimijoille. Tilanne on ollut erityisen haastava freelancerei-
na tydskenteleville. Mité vaikeammaksi tilanne on syntynyt, sitd hankalammaksi kéy toiminnan
uudelleen kdynnistdminen.

Valiokunta asiantuntijakuulemisessa todettuun yhtyen pitdd erinomaisena sité, ettd tapahtuma-
alan tukimuotoja on saatujen kokemusten perusteella kehitetty parempaan suuntaan uusia haku-
kierroksia valmisteltaessa. Pyrkimyksend on ollut saada yhé useampi toimija tukien piiriin, jotta
véliinputoajaryhmié ei padsisi syntymaén.

Sulkemiskorvaus

Pienten yritysten sulkemiskorvaus koskee yrityksié, joiden tilat on osittain tai kokonaan méaaratty
tartuntatautilain 58 g §:n nojalla suljettaviksi asiakkailta 21.12.2021—28.2.2022. Liséksi sulke-
miskorvaus ehdotetaan laajennettavaksi myds yrityksille, joiden jérjestdmaéksi tarkoitettu yleiso-
tilaisuus on kielletty tai jos yleisotilaisuuden jirjestdmisté on rajoitettu tavalla, joka tekee tilai-
suuden jarjestimisen ilmeisen mahdottomaksi. Valiokunnan mielesti sulkemiskorvauksen ulot-
taminen myds yleisdtilaisuuksien rajoittamiseen on erityisen tarkeéé taide- ja kulttuurialan seké
litkunta- ja urheilualan kannalta.

Valiokunta huomauttaa, ettid ehdotetusta sulkemiskorvausta koskevasta sddnnoksestd jai epasel-
viksi se, milloin tilaisuuden jéarjestdminen katsotaan rajoitusten vuoksi ”ilmeisen mahdottomak-
si”. Sddnnodksen soveltamisessa tulee voida ottaa huomioon tapauskohtaiset tilaisuuden jérjesté-
miseen liittyvét erityispiirteet kuten tilaisuuden jérjestimisestd aiheutuvat muuttuvat kustannuk-
set ja tyomaérd suhteessa siihen yleisoméérién, joka tilaisuuteen olisi rajoitusméériysten puit-
teissa mahdollista ottaa.

Ehdotettu sulkemiskorvaus koskee vain tilaisuuden padjérjestdjdd. Muut tilaisuuden jérjestdmi-
sen kieltdmisestd karsivét tahot, kuten alihankkijat, voivat hakea 5 e §:n mukaista kustannustu-
kea.
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Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, etti pienen yrityksen mééritelma ei ilmene sdénnoksesti,
vaan ainoastaan perusteluista.

Sulkemiskorvauksen kohdentaminen. Esityksen mukainen sulkemiskorvaus koskee pienid yrityk-
sid, joilla on alle 50 tyontekijdd, miké johtuu EU-sddnndksistd. Hallituksen esityksen (s. 16) mu-
kaan suurempien yritysten sulkemiskorvauksesta on tarkoitus antaa mydhemmin erillinen laki-
esitys.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, ettd monet tapahtuma-alan yritykset tyollistdvit kym-
menid, jopa satoja osa-aikaisia tyontekijoitd. Téllaisia toimijoita ovat muun muassa urheiluseu-
rat, jotka tyollistavét esimerkiksi liigajoukkueen ja toimitsijoiden liséksi junioriurheilijoita, osa-
aikaisia valmentajia ja laajan joukon osa-aikaisia tapahtumatyontekijoitd. Tallaiset yritykset ylit-
tavit helposti pienen yrityksen méérittelyssd madratyn 50 tyontekijén enimmaéisrajan ja joutuvat
odottamaan lainsdddannon jatkoa.

Sulkemiskorvauksen rajauksen takia monet yritykset ovat vaarassa jadda sen ulkopuolelle, min-
ki vuoksi niiden toiminnan jatkuvuus vaarantuu. Esimerkiksi sarjamuotoiset urheilun toimijat
ovat korona-aikana joutuneet erittdin vaikeaan tilanteeseen, sillé niiden on ollut pakko jatkaa sar-
jamuotoisen urheilun toteuttamista, vaikka niilld ei ole ollut mahdollisuutta paédsylippumyyntiin
ja tulonhankintaan.

Valiokunta painottaa, ettd korvausten kohdentamisessa tulee kohdella tapahtuma-alaa yhdenver-
taisesti yritysten koosta riippumatta ja ettd yli 50 tyontekijin yrityksille soveltuva sulkemiskor-
vausta koskeva lakiesitys tulee valmistella viipymétta.

On my®s tirkedd, ettd sulkemiskorvaus olisi mahdollista kohdistaa yrityksessa rajoitettuun liike-
toiminnan osaan. Sellaiset liiketoiminnan osat, joihin ei ole kohdistunut rajoituksia, seké sellaiset
yrityksen harjoittamat toiminnot kuten juniorikasvatus, jotka eivit ole liikketoimintaa, tulee voida
rajata pois sulkemiskorvauksen piiristd ja nédissi toimivat henkil6t yrityksen henkiloméaéarést.

Yleisoltd suljetut tilaisuudet. Hallituksen esityksen mukaan sulkemiskorvaus koskee yleisotilai-
suuksia, joiden jéarjestdminen on kielletty sdddoksen tai viranomaismairdyksen johdosta. Rajoi-
tusten vuoksi esimerkiksi monia urheilutapahtumia on kuitenkin jouduttu jarjestdméédn ilman
yleisdd perumisen sijaan, mistd on asiantuntijalausunnon mukaan aiheutunut jérjestéjille merkit-
tdvid tappioita. Seuroilla on velvoitteita osallistua sarjatoimintaan seké sitoumuksia eri yhteistyo-
kumppanien kanssa. Télloin kéytdnnossa sarjan keskeyttdminen ja pelien pelaamatta jattdminen
tarkoittavat vield suurempia tappioita kuin tilaisuuksien jérjestiminen yleisolté suljettuna. Samal-
la on huomioitava, ettd tapahtumia on jouduttu jarjestiméén paitsi ilman yleis6d my0s hyvin pie-
nelld yleisomaérilla, jolloin tilaisuuden jirjestiminen on ollut hyvin kaukana taloudellisesti kan-
nattavista tavanomaisista yleisomaarista.

Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd sulkemiskorvaukset kohdistuvat my®os tapahtumiin, jotka
rajoitusten vuoksi on perumisen sijasta jouduttu jérjestiméén ilman yleis64, ja niithin tapahtu-
miin, jotka on jouduttu jarjestiméén toiminnan normaaliin laajuuteen néhden hyvin pienelle ylei-
solle.
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Siirretyt tilaisuudet. Sulkemiskorvaus ei hallituksen esityksen mukaan koske siirrettyé tilaisuut-
ta. Esityksen perusteluissa ei ole selostettu tarkemmin, millaisissa tilanteissa titd rajausta on tar-
koitus soveltaa. Monet yleisotilaisuuksia jarjestavét toimijat jérjestavit tilaisuuksia sddnndllises-
ti joko ympérivuotisesti tai tiettyjen esityskausien aikana. T4lldin voi olla tulkinnanvaraista, onko
kyse tilaisuuden peruuttamisesta vai siirtdmisesté. Tietyn esityksen siirtiminen ajankohtaan, jol-
loin rajoitukset eivit endd ole voimassa, merkitsee tdllaisissa tapauksissa yleensa sitd, ettd jokin
toinen esitys jdi vastaavasti jarjestdmétta.

Esityksessa ei tunnisteta riittavésti esimerkiksi eldvén musiikin alan toimintaa ja sithen kohdistu-
neiden rajoitusten vaikutusta. Eldvén musiikin alalla yksi oleellinen sopeutumisen tydkalu on ol-
lut tilaisuuksien siirtdminen perumisen sijaan. Siirrettyyn tilaisuuteen kohdistuu joustamattomia
kuluja ja tehtyé tyotd riippumatta siitd, toteutuuko tilaisuus vai ei. Toiminnan rajoittaminen sul-
kemiseen rinnastettavalla tavalla pakottaa jarjestdjan perumaan konsertin ja palauttamaan paésy-
lipun hinnan kuluttajaviranomaisen ohjeen mukaisesti sitd vaativille asiakkaille, vaikka tilaisuus
myohemmin toteutuisikin. Néin ollen tilaisuuden siirtdminen on verrattavissa sen perumiseen.

Valiokunta katsoo, etti siirretyn tilaisuuden korvaamisen pitéisi olla mahdollista esimerkiksi sil-
loin, kun siirretyistd tilaisuuksista on jo syntynyt jérjestéjélle kustannuksia eikd varmuutta tilai-
suuden jarjestimismahdollisuudesta tulevaisuudessa ole.

Kustannustuki

Valiokunta pitdd kannatettavana kustannustuen kohdentamista toimialoille, jotka ovat pande-
miasta eniten kérsineet. Esitys yritysten mahdollisuudesta erikseen perustelemalla osoittaa liike-
toimintansa kédrsineen sen keskeiseen asiakaskuntaan kohdistuneesta julkisoikeudellisesta, pan-
demian torjuntaan liittyvésté rajoituksesta on niin ikéén kannatettava.

Valiokunta asiantuntijakuulemisessa laajasti esille tuotuun viitaten tuo esille tarpeen laskea kus-
tannustuen saamisen edellytyksenéd oleva 25 prosentin liikevaihdon lasku 20 prosenttiin. Saadun
asiantuntijalausunnon mukaan pienentédmaéllé liikevaihdon laskun prosenttiosuutta edelld maini-
tulla tavalla voidaan kohdentaa tuki tehokkaasti myos toiminimi- ja yksinyrittdjille, joiden talou-
dellinen liikkumavara on tyypillisesti kapea ja 20 prosentin liikevaihdon alenema toimeentulon
kannalta hyvin oleellinen.

Hallituksen esityksen mukaan tapahtuma-alan yrityksille voidaan myontéé kustannustukea jou-
lukuun 2021 ja helmikuun 2022 véliseltd ajalta. Asiantuntijalausunnossa on pidetty puutteena si-
td, etti esityksen mukaan vuoden 2021 loka- ja marraskuulta kustannustukea ei makseta, vaikka
valtio rajoitti tapahtuma-alan yritysten toimintaa myds tuolloin. On tirked huolehtia siité, etta ta-
pahtuma-alan toimijoiden koronarajoituksista johtuvat menetykset myos edelléd mainittuna aika-
na otetaan huomioon kustannustuessa. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille se, ettd luovilla
aloilla seka liikunnan ja urheilun aloilla koko korona-aika on ollut erittdin haasteellista.

Tukimaksimi

Koronapandemiaan liittyvien tukien yritys- ja konsernikohtainen enimmaéismééré on 2,3 miljoo-
naa euroa. Hallituksen esityksen (s. 14) mukaan tukimaksimia on tarkoitus hakea korkeammaksi
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valmisteilla olevan keskisuurten ja suurten yritysten sulkemiskorvauksen yhteydesséd. Tdmai edel-
lyttdd komission hyvéksyntdd. Nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys perustuu tukiohjelmaan,
jonka puitteissa tukimaksimi on 2,3 miljoonaa euroa.

Asiantuntijalausunnon mukaan monissa muissa EU-maissa tukimaksimi on edelld mainittua sel-
vésti korkeampi. Yritykset ovat kdrsineet elinkeinotoiminnan rajoituksista jo kahden vuoden
ajan. Pitkittyneiden ja voimakkaiden rajoitusten takia yritykset ovat tarvinneet toistuvasti valtion
tukea, joten tukimaksimi on monilla yrityksilld jo tdyttynyt. Timé on johtanut tilanteeseen, jossa
rajoituksista kérsineet ja kustannustukeen muuten oikeutetut yritykset eivét saa tarvitsemaansa
tukea.

Aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 9/2021 vp) viitaten valiokunta pitéé tarpeellisena nostaa tuki-
maksimi kymmeneen miljoonaan euroon.

Lopuksi

Koronan vuoksi asetetut rajoitustoimenpiteet eivét ole kohdelleet toimialoja tai yrityksié tasapuo-
lisesti (SiVL 11/2021 vp). Tapahtuma-aloihin on kohdistunut kovia rajoitustoimia, jotka ovat hei-
kentdneet alan toimintaedellytyksid. Valiokunta kiinnittda vakavaa huomiota siihen, etté tapahtu-
ma-alan rajoituksissa tulee jatkossa kéyttdd painavampaa harkintaa toimialan erityispiirteet ja
moninaisuus seka riittdvéd ennakointi huomioiden. Rajoitusten tulee olla valttdmattomiéa, tarkka-
rajaisia ja oikeasuhtaisia.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tapahtuma-alan elpymisté tuetaan jatkossa myds muilla tukimuo-
doilla, kuten tapahtumatakuulla sen valmisteluprosessia ja voimaan saattamista vauhdittaen. Ta-
pahtuma-alan toimijoita auttaa suuresti uskottava nikyma kannattavan liiketoiminnan kaynnista-
misestd ja jatkuvuudesta. Valiokunta my0s tiedostaa, ettd kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alan
toimijoilla on suuria haasteita houkutella takaisin yleisdd tapahtumiin koronarajoitusten johdos-
ta. Tapahtumatakuun piiriin on térked jatkossa lukea myds pienemmén liikevaihdon toimijat ja
ympérivuotinen tapahtumatoiminta, esimerkiksi keikkapaikat, klubit ja konserttisalit. Taloudel-
lista epdvarmuutta vihentdmailld voidaan vélttdd myds taloudellisista syistd johtuva tapahtuma-
alan aivovuoto muille aloille ja ulkomaille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps (osittain)
jasen Noora Koponen vihr (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok (osittain)
varajidsen Mia Laiho kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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