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Valtioneuvoston kanta
Euroopan unioni on Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.

Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jédsenmaa, joka toimii aloitteellisesti, raken-
tavasti ja ennakoivasti edistdékseen omia tavoitteitaan. Suomi vaikuttaa aktiivisesti Eurooppa-
neuvostossa kesdlld 2024 hyvéksyttdvin unionin strategisen agendan sisdltoon sekd ennakkovai-
kuttaa tulevan komission ohjelmaan alla olevien linjausten mukaisesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistéé ja-
senvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia,
oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.

On térkedd, ettd perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkéjanteistd kehitystyotd EU:ssa jatke-
taan. Oikeusvaltiokysymyksissd Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja edistié oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Erityisen térkedd Suomelle on se,
ettd unionin budjetista saatava rahoitus linkitetdén tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittami-
seen, varojen vadrinkdyton vastaisiin toimiin ja korruption ehkdisemiseen.

Suomi edistdd pitkdjanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa. Suomi tukee EU:n liittymista
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Liittyminen vahvistaisi unionin perustana olevia keskeisia
arvoja ja yhdenmukaistaisi perusoikeuksien suojaa Euroopassa.

Suomen péiprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroo-
pan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja
puhtaan siirtymén seké biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi kat-
s00, etté tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistéd néiden painopis-
teiden toteutumista. Rahoituskehyksen kokonaistaso tulee kuitenkin séilyttédéd kohtuullisena valt-
tden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Strateginen kilpailukyky

Seuraavalle lainsddddntokaudelle Suomen kannalta keskeisid kilpailukykypolitiikan painotuksia
ovat riippuvuuksien uudelleenarviointi sekd vastaaminen kovenevaan globaaliin kilpailuun in-
vestoinneista, osaavasta tyovoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja raaka-aineista.

Suomen nédkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien vahvuuk-
sien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskidssé ovat toimivat, vapaa-
seen liikkuvuuteen perustuvat sisaimarkkinat seké tehokas valtiontuki- ja kilpailupolitiikka, jotka
osaltaan edistidvit ennustettavuutta ja suotuisaa investointiympdristdd. Suomi pitdd térkednd
konkreettisia toimia sisimarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja hen-
kiléiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta. Kehit-
tamalla kuluttajansuojaa EU:ssa lisdtddn kuluttajien luottamusta sisimarkkinoiden toimintaan.

Suomen tavoitteena on, ettd nykyisistd, tilapéisistd valtiontukisddntdjen joustoista irtaudutaan
mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyiselldén née tarvetta uusille valtiontukijoustoille. Suo-
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mi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seké riskejd Euroopan yhtendisyydelle
sekd sisaimarkkinoiden toimivuudelle.

Suomi korostaa avoimen, sddntOperustaisen ja vastuullisen kansainvélisen kaupan merkitysta
Euroopan kilpailukyvylle. EU:n on aktiivisesti avattava uusia markkinoita kauppasopimuksia
neuvottelemalla ja vahvistettava kansainvélisen kaupan sddntopohjaa. Suomi tukee jo kdynnissé
olevien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripeéé paitdkseen saamista ja sopimusten voimaan-
saattamista. Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seké tunnistaa
EU:n haavoittuvuudet tietyilld strategisesti tarkeilld sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen.

Suomi korostaa, ettd osana sisémarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvistamista on vélttdma-
tontd tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien ke-
hittdmisti. Suomi korostaa, ettd biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestavia ratkaisu-
ja véhahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen sekd EU-alueen huoltovarmuu-
teen. Suomen tavoitteena on, ettd biotalouden kasvun mahdollisuudet huomioidaan vahvasti eri-
tyisesti EU:n teollisuuspolitiikassa ja ettd biotalouden tutkimuksen ja kehityksen panostukset rea-
lisoituvat my0s investointeina Suomeen ja EU:iin. Suomi pitéé yhteisen maatalouspolitiikan val-
mistelussa esilld biotalouden rahoituksen jatkuvuuden merkitystd osana maaseudun kehittdmisté
ja arvonlisén kasvattamista.

Suomen léhtokohtana on teknologianeutraali 1&hestymistapa, jossa puhdas siirtymé toteutetaan
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkeié kilpailuetua.

Suomen léhtokohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiin-
tioihin tai aluekriteereihin. Rahoituksen tavoitteena tulee olla strategisen kilpailukyvyn ja osaa-
misen edistdminen julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydlla.

Suomen tavoitteena on parempi ja vdhdisempi EU-sdéntely. Toissijaisuusperiaatetta tulee kun-
nioittaa ja paétokset tulisi tehdd mahdollisimman ldhelld kansalaisia. Komission tulevassa ohjel-
massa on erityisesti arvioitava tehdyn siéntelyn vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn ja keskityt-
tdvd myonteisen investointiymparistdon luomiseen seké siéntelyn ennakoitavuuteen. Uuden séén-
telyn valmistelussa erityistd huomiota tulee kiinnittdé ennakoitavuuteen ja joustavuuteen, jolla
pystytién tarvittaessa vastaamaan toimintaympériston nopeisiin muutoksiin. EU-sdéntelyn on ol-
tava selkedd ja oikeusvarmuutta lisddvii, ja se tulee toimeenpanna tehokkaasti. Jisenmaiden eri-
tyispiirteet on huomioitava valmistelussa nykyistd paremmin ja unionin seké jdsenmaiden keski-
néistéd toimivallan jakoa on kunnioitettava. Sddddsehdotusten tulee perustua riittdvén kattaviin ja
jasenvaltioiden erot huomioiviin komission vaikutusarviointeihin seki eri aloitteiden ja toimen-
piteiden yhteisvaikutusten kokonaisarviointiin. Lainsédddéntdehdotuksissa tulee kiinnittéa erityis-
td huomiota siihen, ettei niilld luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen yksityiskoh-
taisia velvoitteita. Suomi pyrkii vihentdméén etenkin yritysten hallinnollista taakkaa lisdévéa
sadntelya.

Suomi korostaa, ettd lilkkuvuuden edistiminen painottaen korkean tuottavuuden sektoreita on
keskeistd laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen osaamisen varmista-
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miseksi. Suomi ndkee osaavan koulutetun tyévoiman saatavuuden parantamisen keskeisené teki-
jéné Euroopan kilpailukyvylle.

Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, ettd jatkamme méa-
ritietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n
tasolla. Jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukevat néité tavoitteita. Maailman-
laajuisessa kilpailussa EU:n on oltava kilpailukykyinen alue sekd huippututkimukselle ettd opis-
kelijavaihdolle.

Talous ja rahoitus

Suomi ajaa jasenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestidvyydesti eiké sitoudu toimiin, jotka
muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi tukee ratkai-
suja, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden velkakestavyytta.

Suomi edistdd padomamarkkinaunionia ja pankkiunionin saattamista loppuun niin, ettei se lisda
Suomen ja suomalaisen pankkijérjestelmén yhteisvastuuta.

EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Suo-
mi on valmis ajamaan lisépanostuksia EU:n budjetin kautta tirkedksi katsomiinsa kohteisiin en-
sisijaisesti budjetin sisalta.

Suomen ndkemyksen mukaan seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entista
enemmaén tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seké digitalisaatiota ja puhdasta siirtyméaa edis-
taviin toimiin. Lisdksi Suomi edistdd rahoituksen kohdentamista kokonaisturvallisuutta ja EU:n
ulkorajoja vahvistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin tulee
kansallisia neuvottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa myos mahdollisen EU:n laajenemisen bud-
jettivaikutukset.

Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvélineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitettavien
EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen.

Puhdas ja digitaalinen siirtymd

Suomi korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisia ja
luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkkatoimia huomioiden kestdvén kehityksen peri-
aatteet. Samalla on huomioitava ndiden toimien vaikutukset Euroopan talouden kestivyydelle ja
kilpailukyvylle. EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea
EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Suomi katsoo, ettd 2040
ilmastotavoitteen saavuttamisen keinojen paédpainon tulee olla padstovahennyksissa.

Suomen nidkemyksen mukaan metsid ja maankdyttdd koskevassa sditelyssd on otettava huo-
mioon jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja mahdollisuudet kustannustehokkaisiin
kansallisiin toimiin ja tunnistettava myds metsiin liittyvét elinkeinomahdollisuudet. Metsédluon-
non monimuotoisuudesta huolehtiminen on tirked osa ilmastonmuutoksen torjuntaa, jossa tulee
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kuitenkin riittdvélla tavalla huomioida jasenvaltioiden keskindiset eroavaisuudet ja olosuhteiden
muutokset. Metsdpolitiikka kuuluu jatkossakin jédsenvaltioiden kansalliseen péditdsvaltaan.

Suomi katsoo, ettd puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistdd. Uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten polttoaineiden kdyton véhenté-
minen. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentdmisen tavoitteena on véhentdd myds EU:n riip-
puvuutta kolmansista maista ja vahvistaa EU:n strategista autonomiaa. Suomen nékemyksen mu-
kaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella padstéjen vihentdmistd kulutuk-
sen rajoittamisen sijaan. Lisdksi tulee tasavertaisesti huomioida jdsenvaltiokohtaiset puhtaaseen
siirtyméén tarvittavat teknologiat. Suomi edistéé vahvasti ydinenergian roolia hiilidioksidipaés-
tottdméné energiamuotona puhtaan siirtymén mahdollistamisessa.

Suomi katsoo, ettd digitaalisilla ratkaisuilla ja niiden varhaisella kdyttoonotolla edistetddn myos
puhdasta siirtymédi. Digitaalisten ratkaisujen mahdollisuudet energiatehokkuuden parantamises-
sa seké kasvihuonekaasupédstdjen ja muun ympdaristokuormituksen viahentdmisessi tulee ottaa
tdysimadraisesti kayttoon. Digitaalisten ratkaisujen tulee olla myds itsesséédn ekologisia.

Puhtaan siirtymén kannalta avainasemassa olevat teknologiat ja innovaatiot, kuten tekodly ja
padstdseuranta, ovat riippuvaisia datan saatavuudesta, vapaasta liikkumisesta ja hyodyntdmises-
td. EU:ssa tulee jatkaa tyotd datatalouden ja digitalisaation edistdmiseksi niin horisontaalisti kuin
tarvittaessa sektorikohtaisesti.

Innovaatioiden, osaamisen ja puhtaan siirtymén edistdmisessd Suomi tunnistaa kaupunkien kas-
vavan roolin keskeiseni toimintaymparistona.

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus edellyttdd investointeja erityisesti murrostekno-
logioihin, kuten tekoélyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia sekd 6G. Suomi ko-
rostaa EU:n globaalin vaikuttavuuden parantamista erityisesti murrosteknologioiden standar-
dointiin liittyen.

Euroopan strateginen kilpailukyky seké héiridnsietokyvyn vahvistaminen vaativat tehostettujen
riskinhallintatoimien liséksi lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten mo-
biiliverkkoihin, merikaapeleihin, satelliitteihin, datakeskuksiin, tulevaisuuden teknologiaratkai-
suihin ja kriittisiin teknologioihin sekd eurooppalaisten arvoketjujen kehittimiseen. Osana tété
kokonaisuutta tulee tunnistaa korkean kyberturvallisuuden tason ja osaamisen merkitys Euroo-
pan kilpailukyvylle.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen nékemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Venijén
hyokkayssota Ukrainassa yhdistettynd kiristyvddn suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusympéristod nopeasti, merkittévisti ja pitkdkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyéa
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppa-
nuuksien edistdmistd EU:mn globaalin roolin vahvistamiseksi sekd unionin intressien ja arvojen
edistdmiseksi.
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Maérdenemmistopédtosten lisddminen EU:ssa on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuus-
politiikan osa-alueilla. Suomi korostaa perussopimuksien tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntaa
rakentavaa pidéttaytymista.

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle niin kauan
kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenrakennukseen seki
kestévan rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykyé eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista
varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin.

Kokonaisturvallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuuskonseptia on edistettdvd myds EU-
tasolla. Suomi edistdd EU-tasolla toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti kaikki politiikka-
sektorit varautumisen vahvistamisessa. Suomen tavoitteena on, ettd kokonaisturvallisuuden vah-
vistamiseksi médriteltdisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita sekd unionille ettd jisenmaille.
EU:n kriisinkestdvyyden vahvistaminen on tirkeé osa strategista autonomiaa ja unionin kykyéa
toimia itsendisesti. Suomi tavoittelee EU:n teknologiakyvykkyyden vahvistamista osana strate-
gista autonomiaa. Luotettavien teknologiakumppaneiden merkitys korostuu nykyisessd geopo-
liittisessa tilanteessa.

Suomen etu on, ettd EU on turvallisuudessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahva ja toimin-
takykyinen. Suomi tukee EU:n puolustusyhteistydn syventdmistd, jota on jatkettava laaja-alaises-
ti ja konkreettisesti. Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky globaalina toimijana ettia
oman puolustuksen vahvistaminen. Téll4 tarkoitetaan mm. suorituskykyjen kehittdmistd pysy-
vén rakenteellisen yhteistyon sitoumusten mukaisesti, sotilaallista liikkuvuutta, nopean toimin-
nan kyvyn vahvistamista ja EU:n kriisinhallinnan mukauttamista toimintaympariston muutok-
siin sekd EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd. Suomi tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuu-
den vahvistamista my0s oikeudellisesti sitovin jérjestelyin.

Eurooppalaisten suorituskykyjen kehittdminen ja tehokas kdytté edellyttdvét kilpailukykyisté
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Suomen tavoitteena on, ettd unioniin luotaisiin
puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden siséllytta-
mistéi kestévén rahoituksen taksonomiaan.

Osana Suomen pyrkimysté vahvistaa EU:n paétoksentekokykyé erillisen puolustusministerineu-
vostokokoonpanon perustaminen voisi olla tarkoituksenmukaista. Taéma tukisi EU:n vahvempaa
turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia.

Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistyon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen
mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistydsuhde. Liséksi Suomi tukee Kiina-polititkan vah-
vempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen vililla.

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestdytynyttd rikollisuutta. EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta
on olennaista, ettd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksié ja rajat ylittdvaa yh-
teistyotd kehitetdéin vastaamaan merkittdvasti muuttunutta turvallisuusympéristdd. Taltd osin
keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edistdminen. Liséksi Suomen tavoit-
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teena on, ettd viranomaisten keskinéisté tietojenvaihtoa jasenmaiden vélillé lisétddn terrorismin
ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistd enemmaén huomiota tulee kiinnittdd myds rikosten
ennaltachkéisyyn.

Suomi pitdd kokonaisturvallisuuden kannalta tirkeén4, ettd maataloutta voidaan harjoittaa tuot-
tavasti kaikilla EU-alueilla. Suomi korostaa ruoantuotantoa maatalouden tarkeimpéana tehtdvéna.
Viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet elinvoimaisen maaseudun merkitystd omavaraisuuden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nékdkulmasta. Kestdvyyden eri ulottuvuuksien (taloudelli-
nen, sosiaalinen, ymparistollinen) vélilld on 16ydettdva ruoantuotannon jatkuvuutta tukeva tasa-
paino. Suomi edistdd suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan sdéntelyn kehittdmistd vastaamaan
paremmin kantojen nykyisté tilaa.

Muuttoliikkeen hallinta

Suomelle on tirkedd, ettd kukin jisenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepolitiikkaan
liittyvét velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilanteissa. Tehokas ulko-
rajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitiikan keskeinen osa-alue. Suomi korostaa EU:n muutto-
litkekysymyksissd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa toimia edistetddn niin EU:n sisélla
kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitiikassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin
kumppanuuksiin 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa hyddyntien EU-virastojen kyvykkyydet
tdysiméidrdisesti. Suomi edistdd EU-tasolla yhteistytd kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena
on muuttoliikepaineen hillintd sekd ihmissalakuljetuksen ehkdisy. Suomi edistdd rakentavasti
EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvali-
sen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi nou-
dattaa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvélisid sopimuksia, EU-lainsdédén-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehostaminen ml. eri
politiikkasektorien tydkaluja hyodyntéden yhteistydssd EU-paluukoordinaattorin kanssa on kes-
keistd. Suomi pitdd tirkeénd, ettd palautuspolitiikkaa EU:ssa kehitetdén ja vahvistetaan. Suomi
edistédd ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien maiden méérittdmiseksi seka tur-
vapaikkaprosessissa ettd palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitystd ja Schengen-sédanndston kehittdmistd muutto-
liikkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitiikkaa kehitettdessd huomiota tulee kiinnittéa
asemaamme ulkorajavaltiona seki jédsenvaltiona, joka on kohdemaa ja viyla edelleen litkkumi-
seen. Liséksi Suomi edistdd méadritietoisesti ratkaisuja, joilla estettdisiin ulkoisten toimijoiden
mahdollisuuksia kéyttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineend. Suomi
edistdd rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kéyttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman
tai vilineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksilollisten turvapaikkahakemusten késittely voi-
daan viliaikaisesti keskeyttédd tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vie-
raan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.

EU:n laajentuminen
Suomi pitdéd unionin laajentumispolitiikassa ensisijaisen tdrkednd, ettd laajentuminen vahvistaa

Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta. Suomi katsoo, ettd hakijamaiden jise-
nyysperspektiivi ja tuki niiden jésenyysprosessille edistivét ndité tavoitteita. Suomi katsoo, ettd
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hakijamaiden omiin ansioihin ja jisenyyskriteerien tayttdmiseen perustuva laajentuminen vahvis-
taa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka taloudellista hyvinvointia ja edistda demo-
kratiaa, oikeusvaltiokehitysti ja perusoikeuksien toteutumista. Suomi pitdé tirkeéna, ettd jatkos-
sakin laajentumisen keskeisid uudistuksia késitelldén jisenyysneuvottelujen aluksi sekd viimei-
seksi ennen neuvottelujen sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen
jdsenyyttd voidaan parhaalla tavalla tukea.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille 14hentymisen vauhdittamiseksi ja jdsenyyskriteerien tayt-
tamiseksi. Suomi korostaa, etté asteittaisen ldhentymisen tavoitteena tulee séilyi tdysjésenyys ja
otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan perutta-
vissa.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeti tarvittavassa sisdisessi pohjatydssid. Suomen na-
kemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivit ole ennakkoehto uusien jasenvaltioiden hyvak-
symiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijaisesti nykyisten
perussopimusten puitteissa. Samalla EU:n on oltava sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani.

Laajentumisella tulee olemaan merkittivid vaikutuksia EU:n politiikanaloille, erityisesti EU-ra-
hoitukseen. Vaikka mikéén ehdokasmaista ei viela liittyisikddn unioniin vuoden 2027 jélkeiselld
rahoituskehyskaudella, tulevaan kehykseen kuitenkin odotetaan siséltyvén nykyistd huomatta-
vasti merkittivimpdd rahoitustukea ehdokasmaille. Lisdksi on odotettavissa, etti mahdollinen
laajentuminen luo jo ennakollisesti painetta uudistaa ja modernisoida EU:n tulevaa rahoituske-
hystd. Suomi korostaa, etté vasta uusien jasenvaltioiden liittymisen my0té osasta nykyisié netto-
saajamaita tulisi nettomaksajia ja nykyisten nettomaksajien nettomaksuasema entisestéén kasvai-
si.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessid maatalouspolitii-
kassa. Suomi korostaa, etté tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan ratkaisun 16ytdminen
nykyarvion mukaan edellyttdisi riittdvan pitkid siirtyméaikoja sekd maataloustukijérjestelméan
uudistamista vastaamaan uutta tilannetta.

Suomi tunnistaa liséksi, ettd mahdollisten uusien jdsenmaiden my6té unioniin tulisi joukko ny-
kyiseen verrattuna huomattavasti vihemman vauraita jisenvaltioita ja koheesiopolitilkan maan-
tieteellinen painopiste siirtyisi entistd enemmén itdiseen Eurooppaan. Suomi katsoo, ettd moder-
nisoitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteerejé tulisi entisestddn painottaa Euroopan
unionin ulkoraja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimintaedellytyksié sekd koheesio-
politiikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa Suomi ko-
rostaa etenkin Ité- ja Pohjois-Suomen merkitysté koko Euroopan turvallisuudelle.

Suomi korostaa, ettd unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyistd suurempia sisdmarkkinoita ja
uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Késiteltdvind oleva asia liittyy padministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukseen Suomen EU-
vaikuttamisen ja ennakkovaikuttamisen tehostamisesta. E-kirjeessd E 58/2023 vp on miéritelty
valtioneuvoston avaintavoitteet seuraavalle EU-vaalikaudelle. Avaintavoitteilla pyritdan vaikut-
tamaan Euroopan parlamentin vaalien jélkeen Eurooppa-neuvoston hyvéksyméén strategiseen
ohjelmaan, jossa méiritetddn EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka on myds poh-
jana tulevan komission ohjelmalle.

Sivistysvaliokunta pitdd avaintavoitteiden kirjaamista ja ennakkovaikuttamisen tehostamista
myonteisend. On tdrkedd pyrkid vaikuttamaan suunnitteilla oleviin EU-aloitteisiin mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa siten, ettd komission esitykset olisivat jo ldhtokohtaisesti Suomen
edun mukaisia.

Avaintavoitteet on kohdistettu seuraavien otsikoiden alle: strateginen kilpailukyky, talous ja ra-
hoitus, puhdas ja digitaalinen siirtymé, kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa, muuttoliik-
keen hallinta sekéd EU:n laajentuminen. Sivistysvaliokunta pitéé valittuja painopisteité tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa kannalta ja tarkastellut avainta-
voitteita erityisesti osaamiseen, koulutukseen, tutkimukseen, nuorisoon seké litkuntaan ja urhei-
luun liittyvistad ndkokulmista.

EU:n toimivallan rajat

Avaintavoitteissa on tuotu esille mm. liikkkuvuuden edistdminen, laadukkaan ja saavutettavan
koulutuksen merkitys seka strategisesti keskeisen osaamisen varmistaminen. Liséksi avaintavoit-
teissa mainitaan koulutustason nostaminen ja jatkuvan oppimisen vahvistaminen EU:n tasolla.
Niéiden kirjausten perusteella on kuitenkin epéselvdd, miten mainittuja asiakokonaisuuksia on
tarkoitus kaytdnnossé edistéd ja miten kirjaukset suhteutuvat unionin ja jisenvaltioiden véliseen
toimivallanjakoon.

Valiokunta toteaa perussopimusten perusteella olevan kiistatonta, ettd koulutuksen, nuorison ja
urheilun sektoreilla unionin toimivalta on kevytta. Sivistysvaliokunta onkin vakiintuneesti koros-
tanut, ettd koulutus kuuluu EU:n ja jésenvaltioiden toimivallanjaossa kansallisen toimivallan
ydinalueisiin. Valiokunta on myds eri yhteyksissa painottanut, ettd padtoksenteko koulutuspoli-
tiikasta tulee pitdd jatkossakin kansallisissa késissd (mm. SiVL 10/2023 vp, SiVL 1/2023 vp,
SiVL 36/2022 vp, SiVL 6/2021 vp).

Sivistysvaliokunta on myos aiemmin todennut, ettd komission aloitteissa on noussut viime aikoi-
na keskioon osaavan tydvoiman saatavuus mm. puhtaan siirtymén ja raaka-aineiden aloilla,
kyberturvallisuudessa, akkuteollisuudessa, digitaalisten taitojen ja opettajien osaamisessa sekd
kyberturvallisuus- ja avaruusalalla. Yhteistd niille komission aloitteille on, ettd ne on laadittu
padosin muualla kuin koulutuksen ja kulttuurin pééosastolla. Monet ehdotukset vahvistavat to-
teutuessaan komission asemaa myos koulutuksen sisiltdihin vaikuttamisessa, koska komissiolla
on keskeinen asema mm. aloitteisiin liittyvisti rahoituksesta péitettéessé.
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Kun EU:lla ei ole koulutussektorilla lainsdddantdtoimivaltaa, komission tavoitteena vaikuttaa
olevan pyrkimys ohjata koulutussektorille kohdistuvia toimia taloudellisilla panostuksilla. Valio-
kunta on aiemmissa lausunnoissaan korostanut, etté on tarkeéda tiedostaa myds ei-sitovan ohjauk-
sen tosiasiallinen merkitys. Suosituksiin ja ohjeisiin perustuvalla sddntelylld ja aloitteisiin sisél-
tyvilld rahoitusinstrumenteilla pyritdén ohjaamaan toimijoiden kéyttédytymisti, ja niilld voi olla
kansallisesti merkittividkin kdytdnnon vaikutuksia. Valiokunta toistaa ndkemyksensa siitd, etti
se ei pida tarkoituksenmukaisena vahvistaa komission roolia koulutussektorilla.

Avaintavoitteissa ei oteta kantaa siihen tapaan, jolla EU télld hetkelld tosiasiallisesti toimii kou-
lutuksen, tutkimuksen ja nuorisopolitiikan kentilld. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd — vastaavasti
kuin on todettu metsépolitiikan kuuluvan jatkossakin jésenvaltioiden kansalliseen pédatdsvaltaan
— linjauksissa olisi syyté todeta, ettd myds mm. koulutuksen, nuorison ja urheilun alat ovat jat-
kossakin jasenvaltioiden omaan péétosvaltaan kuuluvia sektoreita ja ettd EU-tason toimilla ei tule
rapauttaa jasenvaltioiden toimivaltaa.

Avaintavoitteissa linjataan, ettd EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijaisesti ny-
kyisten perussopimusten puitteissa. Valiokunnan asiantuntijalausunnossa todetaan, etti tima lah-
tokohta johtaa sellaisiin kdytdntoihin, joissa perussopimusten sdénnoksid venytetddn, ja kannus-
taa komissiota hakemaan vaikutusvaltaa epévirallisempia reittejé pitkin niillé aloilla, jotka kuu-
luvat kansalliseen toimivaltaan. Valiokunnan nékemyksen mukaan olisi tirkedé kdyda keskuste-
lua siitd, millaista unionin tosiasiallista vallankdyttod pidetdén hyviksyttdvind aloilla, joilla
EU:lla ei ole varsinaista lainsédédéntdvaltaa.

Eri jésenvaltioiden elpymissuunnitelmat on mainittu asiantuntijalausunnossa esimerkkini tavois-
ta, joilla EU ulottaa vaikutusvaltaansa kansallisille koulutuksen ja tutkimuksen jarjestdmisen
aloille. Rahoituksen yleistavoitteena on mm. vauhdittaa EU:n erilaisten koulutus- ja tutkimus-
alan suositusten tdytintoonpanoa jasenvaltioissa. Komissiolla on laaja harkintavalta siind, miti
toimia ja EU-tason suosituksia edistetéén rahoitusta suuntaamalla, ja menettelyd ollaan vakiin-
nuttamassa uusiinkin rahoitusinstrumentteihin. Suomen tulisi tunnistaa téllaisen toimintamallin
merkitys ja muodostaa siihen selked kantansa.

Kuten avaintavoitteissa korostetaan, EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutki-
muksen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei
kiinti6ihin tai aluekriteereihin. Rahoituksen tavoitteena tulee olla strategisen kilpailukyvyn ja
osaamisen edistiminen julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydlla.

Oppimiseen liittyvd liikkuvuus

Avaintavoitteisiin on kirjattu Suomen pitdvan Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta
ratkaisevana, ettd madritietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen
vahvistamiseksi vahvistetaan EU:n tasolla. Samoin on todettu, etti jatkuvat panostukset Eras-
mus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukevat nditd tavoitteita ja ettd maailmanlaajuisessa kilpailussa EU:n
on oltava kilpailukykyinen alue sekd huippututkimukselle etté opiskelijavaihdolle.

Sivistysvaliokunta on aiemmin eri yhteyksissé todennut suhtautuvansa myonteisesti osaamisen
litkkuvuuden edistdmiseen ja kannattanut liikkkuvuuden esteiden poistamista. Samoin valiokunta
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on korostanut, etté liikkuvuudesta ja muista kansainvélistymismahdollisuuksista tulee tehdé en-
tistd saavutettavampia ja yhdenvertaisempia jokaiselle nuorelle. Opiskelijaliikkuvuuden tukemi-
nen erityisilld vaihto-ohjelmilla parantaa osaltaan tiedon ja osaamisen vapaata lilkkumista ja ndin
suoraan ja viélillisesti tutkimuksen laatua. Valiokunta on my&s muistuttanut, ettd tulevaisuuden
tasokas ja innovatiivinen tutkijakunta Euroopassa kasvaa ja kehittyy motivoituneesta ja tasok-
kaasta kansainvilisestd opiskelijakunnasta (SiVL 5/2022 vp, SiVL 6/2021 vp, SiVL 7/2021 vp).

Kasitellessdén komission ehdotusta neuvoston suositukseksi ”Eurooppa liikkeelld — oppimi-
seen liittyvéan liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille” sivistysvaliokunta on pitdnyt tarpeellisena
lisdtd oppimista tukevaa liikkuvuutta ja painottanut samalla, ettd my6s EU:n osaamisen liikku-
vuuden edistdmistd koskevissa toimissa tulee paétoksenteko koulutuspolitiikasta pitéé jasenmais-
sa. Valiokunta on my0s tuonut esiin, ettd opiskelijoiden riittdvén toimeentulon varmistaminen on
keskeinen liitkkumisjaksoille osallistumista lisddvé tekija. Liséksi valiokunta on korostanut hy-
véksiluvun sujuvoittamista. (SiVL 1/2024 vp — E 61/2023 vp)

Kuten valiokunnan asiantuntijalausunnossa todetaan, EU:n alueella asuu ldhes 75 miljoonaa
15—29-vuotiasta nuorta ja ilman heididn panostaan ei yksikddn avaintavoite tule toteutumaan.
Niin ollen osaavat ja uteliaat nuoret ovat avainasemassa mm. Euroopan strategisen kilpailuky-
vyn vahvistamisessa. Sivistysvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnon nékemykseen siité, ettd
opiskelijaliikkuvuuden taloudellista ja sosiaalista saavutettavuutta ja houkuttelevuutta tulee lisi-
ta.

Kriisinkestiivyys ja kokonaisturvallisuus

Avaintavoitteissa korostetaan tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykyé eli kokonaisvaltaista ja
laaja-alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin kaikilla politiikkasek-
toreilla. Sivistysvaliokunta yhtyy Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa -osiossa todet-
tuun nédkemykseen siité, ettd EU:n kriisinkestdvyyden vahvistaminen on tdrked osa strategista
autonomiaa ja unionin kykya toimia itsendisesti. Tahén liittyen sivistysvaliokunta nostaa esille si-
vistyksen ja kulttuurin merkityksen osana kriisinkestévyytta.

Liikuntapolitiikka kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan, mutta monilla muilla EU:mn politiikka-
aloilla on kuitenkin vaikutuksia liikkumiseen, liikuntaan ja urheiluun. Sivistysvaliokunta pitéa
tarkednd, ettd litkunnan ja urheilun myonteisié vaikutuksia tuodaan esille ldpileikkaavasti eri po-
litiikan aloilla. Sivistysvaliokunta korostaa asiantuntijalausunnon tavoin sité, ettd EU-maiden ko-
konaisturvallisuus ja kriisinkestidvyys edellyttivét toimintakykyisid kansalaisia. Valiokunta on
myo0s aiemmin tuonut esiin, ettd hyvé fyysinen kunto on kaikille kansalaisille tirked4 kriisinsie-
tokyvyn nékdkulmasta (SiVL 11/2022 vp).

Kuten valiokunnan asiantuntijalausunnossa todetaan, dis- ja misinformaatioon perustuva infor-
maatiovaikuttaminen horjuttaa pahimmillaan yhteiskunnan koossa pitdvéa luottamusta. Sivistys-
valiokunta on useasti todennut, ettd medialukutaito on keskeinen keino vahvistaa yhteiskunnan
turvallisuutta ja toimivaa demokratiaa ja ettd medialukutaitojen edistdminen luo pohjaa koko yh-
teiskunnan kriisinsietokyvylle (SiVL 11/2022 vp, SiVL 18/2021 vp ja SiVL 10/2020 vp). Sivis-
tysvaliokunta pitdd térkedna, ettd myds EU-tasolla pidetddn esilld medialukutaidon ja mediakas-
vatuksen aseman merkitysti osana huoltovarmuuden tavoitteita.
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Sivistysvaliokunta toteaa lopuksi, ettd myos kulttuurin, kansalaistoiminnan ja kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytysten turvaaminen on tirkeé osa kriisinkestdvyyden ja kokonaisturvalli-
suuden vahvistamista. Esimerkiksi yhdistystoiminta tdydenti4 kotona ja koulussa opittua tietotai-
toa ja on merkityksellistd my0s yhteis6llisyyden ndakokulmasta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 14.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jésen Pia Hiltunen sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Milla Lahdenperd kok

jdsen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jdsen Oskari Valtola kok
varajdsen Anna-Kristiina Mikkonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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