Valiokunnan lausunto SiVL 2/2025 vp— HE 13/2025 vp

Sivistysvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddéinnoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
13/2025 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos, yksikon paillikkd Janne Oberg, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus- ja kulttuuriministerio

- erityisasiantuntija Riikka Ristinen, ty6- ja elinkeinoministerio

- yksikon pééllikko, opetusneuvos Laura Francke, Opetushallitus

- johtaja Okku Kalliokoski, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- johtaja Kaisa Post, Lapin aluehallintovirasto

- koulutusasioiden johtaja Irmeli Myllymaéki, Suomen Kuntaliitto

- juristi Ira Hietanen-Tanskanen, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- asiantuntija Aleksi Sandroos, Sivistysala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskusten) ympéristoasioiden vastuualueen sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto Valviran lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévid kootaan uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja val-
vontavirastoon (LVV). Liséksi ehdotetaan, ettd nykyisten 15 ELY-keskuksen pohjalta muodos-
tettaisiin 10 alueellista elinvoimakeskusta (EVK). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
aluehallintouudistukseen liittyvid muita lakeja, joihin tehddén 1dhinnd virastouudistuksesta joh-
tuvat tekniset korjaukset. Sivistysvaliokunta on tarkastellut ehdotusta toimialansa kannalta.
Asiantuntijalausuntoihin yhtyen valiokunta pitéé esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Valmis
5.0
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Aluehallintovirastot hoitavat sivistysvaliokunnan toimialueella opetukseen ja varhaiskasvatuk-
seen sekd kirjasto-, liikkunta- ja nuorisotoimeen liittyviéd tehtédvid. Aluehallintovirastot tekevét
myos peruspalvelujen arviointia. ELY-keskuksilla on jatkuvaan oppimiseen liittyvé yhteistyovel-
vollisuus Opetushallituksen kanssa ja keskeinen rooli elinikdisen ohjauksen kehittdmisen koordi-
naatiossa alueilla. ELY-keskukset hoitavat myds EU-rakennerahastojen toimeenpanotehtédvia
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla seka kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtdvia.

Valiokunta pitdd myonteisind uudistuksen tavoitteita tehostaa ja yhdenmukaistaa valtakunnallis-
ta ohjausta ja edistdd yhdenvertaisuutta yhtendistdmaélld lupa- ja valvontatoimintaa, késittelypro-
sesseja sekd tulkinta- ja ratkaisukdytdnt6jd. Valtakunnallisella ja yhdenmukaisella laillisuusval-
vonnalla ja -ohjauksella voidaan myos vahvistaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laa-
tua.Valiokunta pitéé tdrkednd, ettd uudistuksessa huolehditaan alueellisen asiantuntemuksen si-
lymisesti, riittdvistd toimipaikkaverkostosta ja valtion aluehallinnon mahdollisuuksista toimia
kehittidjdkumppanina kunnille ja maakunnille. Kaksikielisilld alueilla tulee huomioida aluehallin-
non mahdollisuudet palvella molemmilla kansalliskielilla.

Aluehallintovirastot ovat antaneet opetusalalle yleistd informaatio-ohjausta sekd vuoteen 2025
saakka opettajien tdydennyskoulutusta. Aluehallintovirastoilla on ollut kattavat alueelliset ver-
kostot, joita hyddyntdmaélld on pystytty kokoamaan kasvatuksen ja koulutuksen johtoa ja henki-
16st6d kouluttautumaan ja jakamaan parhaita kéyténtdja. Aluehallintovirastoilla on ollut merkit-
tavé koulutustehtidva myds litkunnan, nuorison ja kirjaston toimialoilla. Valiokunta korostaa, etté
litkunnan, nuorison ja kirjaston toimialojen henkiloston alueelliset tarpeet huomioivan tdyden-
nyskoulutuksen saatavuudesta tulee huolehtia jatkossakin.

Uusien virastojen perustamisvaiheessa on tirked kiinnittdd huomiota riittdvadn viestintdén. Hal-
linnon uusista rakenteista ja virastojen tehtivisté tiedottaminen sekd muun muassa niiden verk-
kosivujen saaminen nopeasti toimiviksi on tiarkedé asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseksi. Eri-
tyisesti on huomioitava, ettd myos lapset ja nuoret saavat uudistuksen myata juuri heille kohden-
nettua tietoa kiytossién olevista oikeussuojakeinoista ja etté viraston kasittelyprosessit ovat mah-
dollisimman lapsimyonteiset.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksessi (s. 523) on todettu tarve sovittaa yhteen esitykseen
sisdltyva perusopetuslain muuttamista koskeva lakiesitys ja eduskunnassa késiteltivana oleva
hallituksen esitys 212/2024 vp. Kummassakin esityksesséd esitetdéin perusopetuslain 42 d §:n
muuttamista. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd HE 212/2024 vp on perusopetusla-
kiin ehdotettu sdddettaviksi myos uudet 41 a—d §:t, jotka koskevat aluehallintovirastolle annet-
tavaa toimivaltaa opetustoimessa. Valiokunta kiinnittéa hallintovaliokunnan huomiota, ettd myds
kyseiset sddnndkset on tarpeen ottaa huomioon lakiesitysten yhteensovittamisessa siten, ettéd niis-
sd sana aluehallintovirasto muutetaan sanoiksi lupa- ja valvontavirasto.

Hallituksen esitykseen sisédltyvéssa varhaiskasvatuslain muuttamista koskevassa lakiesityksessi
ehdotetaan kumottavaksi varhaiskasvatuslain 51 §:n 4 momentti. Pykéldan 5 momenttiin on ehdo-
tettu tehtdviksi tekniset virastouudistuksesta johtuvat virastojen nimié koskevat muutokset. Voi-
massa olevassa 5 momentissa siédetéén, ettd opetus- ja kulttuuriministerio laatii Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran kanssa tulostavoiteasiakirjan varhaiskasvatukseen liit-
tyvien tavoitteiden saavuttamiseksi neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
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Saéntelyn taustalla on ollut tarve sédtié opetus- ja kulttuuriministerion osallistumisesta Valviran
ohjaamiseen. Ottaen huomioon, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiesityksen mukaan
ohjauksesta sidédetddn sen 4 luvussa ja ettéd kaikki varhaiskasvatuksen tehtdvit hoidetaan jatkossa
Lupa- ja valvontavirastossa varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla opetus- ja
kulttuuriministerion ohjauksessa, sivistysvaliokunta saamaansa selvitykseen viitaten esittdd, etti
hallintovaliokunta ehdottaa varhaiskasvatuslain 51 §:n 5 momentin kumoamista tarpeettomana.

Uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen seké esimerkiksi kanteluasioiden kisittely-
aikojen tasaaminen ja tehokkaan valvonnan toteuttaminen edellyttévét riittdvid henkildstovoima-
varoja. Valiokunta painottaa, ettd resurssien riittdvyytté tulee seurata ja arvioida tiiviisti uudistuk-
sen alkuvaiheesta alkaen ja huolehtia siitd, ettd mahdollisesti esiin tuleviin puutteisiin puututaan
tarpeellisin toimenpitein.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 8.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jésen Maaret Castrén kok

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr (osittain)
jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Mia Laiho kok

jasen Pia Lohikoski vas (osittain)
jésen Nasima Razmyar sd (osittain)
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok
varajidsen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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