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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
135/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava hallintovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksen keskeisend tavoitteena on ehkdistd ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja ja
tehostaa arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan torjuntaa. Sivistysvaliokunta on arvioinut hal-
lituksen esitystd toimialansa kannalta.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen pyrkimysta rahapelihaittojen aiheuttamien on-
gelmien estdmiseksi ja lieventdmiseksi ja pitdd rahapelihaittojen vahentdmistd tirkeénd yhteis-
kunnallisena tavoitteena. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n Suomalaisten rahapelaaminen
2019 -raportin mukaan rahapeliongelma oli yleisin 18—24-vuotiailla (5,3 %). Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd peliongelmista kérsiville tarjotaan riittdvésti tukea ongelmapelaamisen ehkdisyyn
ja siitd eroon padsemiseen.

Esityksessd ehdotetaan tuettavaksi Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid mahdollistamalla Veik-
kaus Oy:n tytéryhtidlle yritysten vélisen liiketoiminnan harjoittaminen valtioneuvoston kanslian
myontdmalla luvalla. Tarkoituksena on, ettd Veikkaus Oy:n pelikehitysosaamista voidaan hyo-
dyntéa kaupallisesti myyden palveluja ja tuotteita ulkomaisille pelialan yhtidille. Kyse ei ole ra-
hapelipalveluiden tarjoamisesta kuluttajille ulkomailla. Uudesta liiketoiminnasta mahdollisesti
kertyva tuotto tilitetddn yleishyddyllisiin tarkoituksiin samoin perustein kuin rahapelitoimintojen
tuotto nykyisin. Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettuja sddnndksid, joilla mahdollistetaan
Veikkaus Oy:n uusi liiketoiminta.

Rahapelitoiminnan tuotot

Voimassa olevien arpajaislain sddnndsten mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kédytetédén 53 % urhei-
lun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotydn edistimiseen (jéljempéni sivistyk-
sen toimiala), 43 % terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja 4 % hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistimiseen. Sivistyksen toimialaan kohdennettavasta tuotosta kaytetdén lain
17 a §:n perusteella 25 % urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen, 17,5 % tieteen edistdmi-
seen, 38,5 % taiteen edistdmiseen, 9 % nuorisotydn edistimiseen ja 10 % niihin tarkoituksiin
valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin péétettavalla tavalla.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tuoton kayttotarkoituksiin tai jako-osuuksiin, mutta ehdotetuil-
la sddnndksilld on vaikutuksia rahapelitoiminnan tuottoihin ja sitd kautta edunsaajien rahoituk-
seen.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ehdotettujen lainsédddénnollisten toimenpiteiden arvioi-
daan vaikuttavan Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavaan tuottoon kahdensuuntaisesti. Esi-
tyksen vaikutuksia Veikkaus Oy:n tuottoon ei ole hallituksen esityksessd todetun mukaisesti
mahdollista arvioida etukdteen tdsmaéllisesti, koska tuoton kokonaisméériin vaikuttavat useat eri
seikat. Rahapelituoton méaraén vaikuttavat lainsdddannollisten toimenpiteiden liséksi useat muut
tekijat, kuten esimerkiksi Veikkaus Oy:n omaehtoiset toimet rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja
véhentdmiseksi, Manner-Suomen ulkopuolinen rahapelitarjonta, pelaamisessa yleisesti tapahtu-
vat muutokset ja erilaiset ennalta arvaamattomat seikat.
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Koronaviruspandemia ja eri toimet pelihaittojen ehkdisemiseksi ovat vaikuttaneet merkittavésti
ja pysyvéisluonteisesti Veikkaus Oy:n toimintaan ja siten myds rahapelitoiminnan tuottoihin.
Veikkaus Oy on tilittdnyt valtiolle vuoden 2019 tuottona n. 1 009 miljoonaa euroa ja v. 2020 noin
680 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 neljénnen lisdtalousarvioesityksen (HE 209/2021 vp) mu-
kaan Veikkaus Oy:n vuoden 2021 tuottoennuste on alentunut aiemmin ilmoitetusta 740 milj.
eurosta 700 milj. euroon. Vuoden 2021 talousarviossa rahapelitoiminnan tuottojen viheneminen
kompensoidaan tdysiméérdisesti, ja edunsaajille osoitetaan vuoden 2019 tuloutustasoa vastaava
rahoitustaso.

Hallitus on péittinyt peruuttaa vuodelle 2022 aiemmin suunnitellut rahapelitoiminnan tuottojen
véhenemisestd johtuvat rahoitusvdhennykset. Hallituksen on tarkoitus antaa marraskuun aikana
vuotta 2022 koskeva tdydentéva talousarvioesitys, johon rahapelituottojen vihenemaén liittyvien
leikkausten peruuttamista koskevat esitykset sisdllytetdéin. Leikkausten peruutukset toteutetaan
siten, ettd rahapelituottojen lasku kompensoidaan vuonna 2022 tdysimééréisesti toimijoiden maé-
rdrahatasoissa.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté rahapelitoiminnan tuotot ovat oleellinen osa sivistyksen toimialan
valtionrahoitusta, silld ne muodostavat tieteen rahoituksesta noin 20 %, taiteen rahoituksesta va-
hén yli 50 %, urheilun ja liikuntakasvatuksen rahoituksesta yli 90 % ja nuorisotoiminnan rahoi-
tuksesta noin 70 %. Valiokunta korostaa niilld sektoreilla tehtédvén tydn yhteiskunnallista merkit-
tdvyytti ja vaikuttavuutta. Monilla edunsaajilla on merkittdva rooli esimerkiksi ennalta ehkiise-
véssd tyOssd ja hyvinvoinnin edistimisessd. Valiokunta toteaa, etti rahapelituotoista rahoitetta-
viksi on siirretty vuosien aikana useita ennen yleiskatteellisista budjettivaroista rahoitettuja koh-
teita ja ettd edunsaajatahojen toiminta on pitkalti valtionrahoituksesta riippuvaista.

Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena sitd, etté tieteen, taiteen, urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen sekéd nuorisotydn edistdmiseen kohdennettava rahoitus on kytkoksissé rahapelitoiminnasta
saataviin tuottoihin. Mainittuihin toimiin kohdennettavan rahoituksen méirén tulee vastata yh-
teiskunnallisiin tarpeisiin ilman riippuvuussuhdetta rahapelituottoihin.

Sivistysvaliokunta on useissa yhteyksissd (mm. SiVM 10/2020 vp) tuonut esille huolensa sivis-
tyksen toimialan toimijoiden rahoituksen riittivyydestd ja ennakoitavuudesta.Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd tieteen, taiteen, urheilun ja litkuntakasvatuksen sekd nuorisotyon edunsaajien toi-
mintaedellytykset turvataan myds jatkossa ja ettéd niille kanavoitava rahoitus on paitsi riittavaa
my0s pitkdjinteistd ja vakaata.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 17.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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