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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut selontekoa
oman toimialansa eli opetusministerion hallin-
nonalaan kuuluvien asioiden osalta. Kotoutumi-
nen liittyy ministerion toimialalla erityisesti
maahanmuuttajien koulutukseen, mutta myos
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikkaan.

Kotouttamislain soveltamisalaa ehdotetaan
selonteossa muutettavaksi siten, ettd se ottaisi
huomioon maahanmuutossa tapahtuneet toimin-
taympdriston muutokset. Soveltamisalaa laajen-
nettaisiin koskemaan maahantulon perusteesta
riippumatta niitd henkil6itd, joiden oleskelun
Suomessa arvioidaan kestdvin viahintddn vuo-
den. Tdmin edellytyksen tdyttyessd esimerkiksi
tyon perusteella Suomeen muuttavat henkil6t ja
heiddn perheenjésenensd olisivat oikeutettuja
maahan tullessaan yksil6llisiin kotouttamistoi-
menpiteisiin.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd maahanmuut-
tajalle kielitaito on kaikkein keskeisin seké edel-
lytys ettd mahdollistaja hyvélle kotoutumiselle.
Se on edellytys muun perusopetuksen ymmarta-
miselle ja jatkokoulutuksen onnistumiselle.
Tyo6nhaussa hyva kielitaito on maahanmuuttajal-
le merkittiva kilpailuetu, ja sulautumisessa suo-
malaiseen yhteiskuntaan ja omaan ldhiyhteisoon
kielitaito on ovien avaaja ja yhteyksien solmija.
Valiokunta korostaa kaikille maahanmuuttajille
jarjestettavad riittdvan pitkdkestoista ja laadu-
kasta suomen/ruotsin kielen opetusta, silld il-
man kielitaitoa vaarana on osallisuuden ja osal-
listumisen heikkeneminen ja syrjdytyminen yh-
teiskunnasta, sen mahdollisuuksista ja palveluis-
ta. Syrjdytyminen on aina sekd henkilokohtai-
sen tason tragedia ettd yhteiskunnallinen tappio.
Valiokunta  viittaa ~ myds  lausuntoonsa
(SiVL 10/2008 vp) ministerion selvityksesti toi-
menpiteiksi nuorten syrjdytymisen ehkéisemi-
seksi.

Tydnjako ja resurssit

Kotouttamislaki on puitelaki, joka ohjaa kotout-
tamista ja jossa miéritellddn erityisesti alue- ja
paikallisviranomaisten tydjakoa kotouttamises-
sa. Opetusministeriéon mukaan suurimmat haas-
teet kotoutumisen edistdmisessd ovat liittyneet
puutteellisiin voimavaroihin. Onnistunut kotout-
taminen edellyttdd tehokasta poikkihallinnollis-
ta yhteisty6td ja tyonjaon tarkentumista sekd
valtionhallinnossa ettd paikallistasolla. Nama
yhteistydtavat ovat vasta muotoutumassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid hallinnoi kotout-
tamiskoulutukseen kéytettdvdd méérarahaa. Ko-
toutumiskoulutusta on kehitetty viime vuosina
erityisesti Opetushallituksen laatimien opetus-
suunnitelmasuositusten kautta, mikd on tuonut
yhtendisyyttd eri puolilla maata eri tahojen jar-
jestdmille koulutukselle.

Paikallistasolla kunnalla on yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttami-
sen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannas-
ta. Kunta huolehtii siitd, ettd kotoutumissuunni-
telmaan oikeutetun tyovoimaan kuulumattoman
maahanmuuttajan ja maahanmuuttajan, jonka
tyovoimatoimisto ohjaa kunnan toimenpiteiden
ja palvelujen piiriin, kotoutumista edistetdédn ko-
touttamislain 7 §:ssd mainituilla toimenpiteilld
ja palveluilla.

Tyonjakoa eri viranomaisten kesken on osin
pidetty hyvana, mutta tyévoimahallinnon hank-
kiman kotoutumiskoulutuksen méairédn véhen-
nyttyd aiempiin vuosiin verrattuna ns. rinnastei-
sen koulutuksen midrd on kasvanut huomatta-
vasti. Koulutuksen lisddntynyt kysynté on siirta-
nyt kustannuksia valtionosuusjérjestelmin kaut-
ta kuntien rahoitettavaksi. Pakolaisten kotoutta-
vaan toimintaan tarkoitettu laskennallinen kor-
vaus ei ole muuttunut 1990-luvun alun jélkeen.
Samaan aikaan mm. kotouttamislaki on tuonut
uusia velvoitteita kuntien hoidettavaksi.

Eréissd lausunnoissa on tyonjakoon ja resurs-
siongelmiin suhtauduttu huomattavasti kriitti-
semmin. Vastuuta esim. kielikoulutuksen jarjes-
tdmisestd on pidetty sekavana. Kustannukset
puolestaan kasautuvat helposti kunnille, joissa



on paljon suomen tai ruotsin kielen opetuksen
tarpeessa olevia vieraskielisid asukkaita. Lisak-
si samoja alkeis- ja jatkokursseja jarjestdvat
padllekkiin useat tahot ja niiden sisdltojen ver-
tailtavuus on heikko. Maahanmuuttaja saattaa
kdyda samat kurssit 1dpi useaan kertaan. Kotout-
tamiskoulutus on ldhtenyt valitettavan usein or-
ganisaatioiden, oppilaitosten ja opettajien tar-
peista. Maahanmuuttajien nidkdkulma on usein
sivuutettu.

Tiettyjen erityisryhmien kohdalla olisikin
erdiden asiantuntijoiden mukaan harkittava kun-
tien kotouttamisvastuun kasvattamista (luku- ja
kirjoitustaidottomat, tydévoiman ulkopuolella
olevat). Erityisesti ikddntyneilld maahanmuutta-
jilla polku tydmarkkinoille on realistisesti tar-
kasteltuna usein huomattavan vaikea. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden kielikoulutuksen jirjesta-
misesséd padvastuun tulisi olla oppilaitoksilla.

Lainsdddintd antaa erdiden lausunnonanta-
jien mukaan paljon mahdollisuuksia, mutta ope-
tustoimessa ja varhaiskasvatuksessa se perustuu
kuntien ja muiden koulutuksenjirjestdjien va-
paaehtoisuuteen, mikd asettaa maahanmuuttajat
erilaiseen asemaan eri paikkakunnilla. Vaikka
kotouttaminen toimintana on lakisééteistd pysy-
vad toimintaa, on sen rahoitusta leimannut tu-
keutuminen erilaisiin projektirahoituksiin.

Sivistysvaliokunnan mielesti selonteon kehit-
tdmisehdotus kotouttamislain soveltamisalan
laajennuksesta koskemaan kaikkia muuttajia tu-
loperusteista riippumatta on oikea. Hallituksen
maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on halli-
tusohjelman mukaan kehittdd aktiivista, koko-
naisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa, joka
ottaa tdysipainoisesti huomioon niin tyovoiman
tarpeen, maahanmuuttajien moninaiset ldhto-
kohdat kuin kansainviliset velvoitteet. Kotout-
tamislaki on tehty pitkdlti pakolaistaustaisten
ja/tai turvapaikan haun kautta maahan tulleiden
humanitédarisié tarpeita silmadlld pitden. Valtaosa
Suomeen muuttajista on kuitenkin ollut ja on jat-
kossakin henkilditd, jotka tulevat tinne joko
avioliiton kautta tai tyOperusteisesti.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd kotouttami-
sen resurssitarpeeseen on 10ydettivéd kestdvé ja
pitkdaikainen, valtiota, kuntia, tyonantajia, kou-
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lutuksen jirjestdjid ja muita intressitahoja tyy-
dyttdvé ratkaisu, joka yksinkertaistaa nykyisié
kéytantdjd ja ennen kaikkea varmistaa maahan-
muuttajille tarjottavan koulutuksen laadun. Mi-
kéli tyoperdinen muutto kasvaa toivotusti, mer-
kitsee se edelleen kotouttamistoimien tarpeen
monimuotoistumista ja resurssitarpeiden kas-
vua. Jirjestimisvastuu ja pditosvalta kotoutta-
mistoimenpiteistd tulee viedd mahdollisimman
lahelle kotoutujaa.

Kotouttamiskoulutus ja rinnasteinen koulu-
tus

Tyovoimapoliittisena koulutuksena jérjestetdén
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tusta, luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd
esim. yleiseen kielitutkintoon valmistavaa kieli-
koulutusta. Aikaisempaa vahvemmin on paino-
tettu opintojen henkilokohtaistamista ja kielitai-
don sekd ammatillisen osaamisen kartoittamisen
perusteella laadittavaa henkildkohtaista opiske-
luohjelmaa.

Rinnasteisen koulutuksen suosio on lisddnty-
nyt vuosi vuodelta. Erityisen voimakkaasti rin-
nasteisen koulutuksen tarjonta on kasvanut péa-
kaupunkiseudulla. Myos paikkakunnilla, joilla
maahanmuuttajien pienestd mairésti johtuen on
ollut vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulutusta
tyovoimapoliittisena koulutuksena, on kotoutu-
jia voitu ohjata muutoin alueella toteutettaviin
heille soveltuviin koulutuksiin.

Saadun selvityksen mukaan maahanmuuttaja-
véeston tausta on yhd heterogeenisempi, mistd
johtuen tarve monipuolisen ja maahanmuutta-
jien erilaisen taustan ja eldméntilanteen huo-
mioivan suomen kielen opetuksen lisddmiseen
korostuu. Nykyinen tyohallinnon kotoutumis-
koulutusjérjestelmi ei kykene tarjoamaan niin
laajalle kohderyhmélle riittdvisti kielikoulutus-
ta.

Kotoutumiskoulutukseen ohjautuu vuosittain
paljon sellaisia henkilditd, jotka ovat saattaneet
kerran tai useamminkin kdydd saman kurssin,
mutta joille ei ole tarjota muutakaan toimenpi-
dettd. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen rin-
nastettavaa koulutusta on kéytetty paikkaamaan
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kotoutumiskoulutuksen aukkoja. Omaehtoisen
rinnasteisen koulutuksen ongelmat liittyvét sen
hajanaisuuteen; opetukselle ei ole selkeitd ta-
voitteita ja oppimistulosten seuranta on heik-
koa.Tydvoimatoimistoissa on lausuntojen mu-
kaan valtakunnallisesti my0s eroa siind, miti
opintoja maahanmuuttajille rinnastetaan.

Lausunnoissa esitetyn kritiikin mukaan ny-
kyinen tydvoimapoliittinen koulutuskaytinto ja
kilpailuttaminen hidastavat koulutukseen péa-
syd ja vievdat maahanmuuttajilta opiskeluener-
giaa. Kielikoulutuksista pitiisi pdinvastoin voi-
da tehda osaavan kouluttajan kanssa pitkia sopi-
muksia, jotta koulutukset voisivat olla kidynnis-
sd non stop -periaatteella. Erddnd kadytinnon ke-
hittdmisehdotuksena on esitetty rahoituksen ja
koulutusmahdollisuuksien tdydellistd uudista-
mista koulutustilimallin mukaisesti, joka olisi
jatkoa jo kokeillulle opintosetelikonseptille.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd selonteossa
esitettyd tavoitetta, ettd kaikille kieli- ja pereh-
dyttdvin koulutuksen tarpeessa oleville Suomes-
sa asuville maahanmuuttajille, jotka tdyttavét se-
lonteossa mainitun Suomessa asumisajan vaati-
muksen, voidaan oleskeluluvan perusteesta riip-
pumatta tarjota koulutusta. Tdmd merkitsee
maahanmuuton ja kotouttamiskoulutuksen tar-
peiden moninaistuessa, ettd padépaino on asetet-
tava koulutettavan omien tarpeiden arviointiin ja
mahdollisimman oikeanlaisen koulutuksen jér-
jestamiseen.

Sivistysvaliokunta korostaa perheen merki-
tystd kotouttamisen onnistumisessa. Kotoutta-
missuunnitelmaa tehtdessd tulisi ottaa huo-
mioon koko perheen tilanne. Esimerkiksi per-
heenditien asema lastensa kielenopiskelun tuke-
na on hyvin tirked. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella niilld lapsilla ja nuorilla, joil-
la on kaikkein vidhiten tukea kielen opiskelulle
kotona, oppimistulokset ovat heikot. Perheenéi-
tien mahdollisuudet kielen opiskeluun ovat kui-
tenkin usein monilapsisissa perheissé hyvin han-
kalat. Aidin opiskelun tukeminen, esim. jirjesti-
mélld pdivédhoito alle kouluikéisille, mahdollis-
taisi didille kielen opiskelun, parantaisi hénen
omaa kotoutumistaan ja vaikuttaisi positiivises-
ti koko perheen tilanteeseen. Ei ole mydskidn

syytd unohtaa maahanmuuttajamiehid. Heidan
eldménsd on muuttunut voimakkaasti, ja vahvan
kulttuurisidonnaisuuden takia muutos saattaa
olla hyvin vaikea.

Sivistysvaliokunta painottaa erityisesti jarjes-
telmén kokonaistoimivuutta maahanmuuttajan
kannalta. Jarjestelméé tulee kehittdd yhden luu-
kun periaatteella siten, ettd asuinkunnasta riip-
pumatta maahanmuuttaja saa oman henkildkoh-
taisen tarpeensa ja kotouttamissuunnitelmansa
mukaisen avun ja opetuksen. Jirjestelmén tulee
voida joustaa tilanteissa, joissa kotoutuminen ei
etenekdén tehtyjen suunnitelmien mukaisesti.
Juuri ongelmatilanteissa kdy ilmi jérjestelmén
todellinen toimivuus ja palvelujen riittdvyys
maahanmuuttajan kannalta.

Perusopetus ja toisen asteen koulutus

Oppivelvollisuus- ja esiopetusikéisille maahan-
muuttajalapsille voidaan antaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Perusopetukseen valmis-
tava opetus on tarkoitettu jokaiselle maahan-
muuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen
tai ruotsin kielen taito ei vield ole riittdvén hyva
perusopetuksen ryhmissé opiskelemiseen.

Perusopetuksessa olevien vieraskielisten
méadrd on lisddntynyt 41 % vuodesta 2000 vuo-
teen 2007. Nuorisoikdluokkaan kuuluvien vie-
raskielisten mddrd on lisddntynyt 56 % vuodes-
ta 2000 vuoteen 2007. Koulutuksen méérilliset
tarpeet vaihtelevat huomattavasti paikallisesti,
ja koulutustarpeet keskittyvit erityisesti suurim-
piin kaupunkeihin ja niiden ymparistoon.

Maahanmuuttajien on mahdollista saada suo-
men/ruotsin opetusta erityisen maahanmuuttajil-
le tarkoitetun suomi/ruotsi toisena kielené -oppi-
madrdn mukaan. Saadun selvityksen mukaan
koko maassa arviolta neljdsosa (25 %) kaikista
maahanmuuttajaoppilaista ei kuitenkaan saa
erillistd suomi tai ruotsi toisena kielen -opetus-
ta.

Maahanmuuttajilla on mahdollisuus hakeu-
tua ammatilliseen peruskoulutukseen ja maahan-
muuttajille tarkoitettuun ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavaan koulutukseen. Oppi-
sopimuskoulutuksen suosio on kasvanut maa-



hanmuuttajien keskuudessa. Molempiin koulu-
tuksiin padsyn edellytyksend ovat riittdvd ope-
tuskielen taito ja muut tarvittavat opiskeluvalmi-
udet. Koulutukseen pdésyn ja opinnoissa menes-
tymisen kannalta ammatillista koulutusta edelta-
villd joko suomen tai ruotsin kielen opinnoilla
on keskeinen merkitys. Asiantuntijalausunnois-
sa on esitetty, ettd syrjdytymisen ehkéisemisek-
si toisen asteen oppilaitosten jérjestimé suomen
kielen koe ei saisi olla karsiva vaan diagnosti-
nen siten, ettd se ohjaisi suuntaamaan opiskeli-
joille tarvittavan suomen kielen tuen ammat-
tiopintojen ohella.

Lukioissa opiskeli vuonna 2006 noin 1900
maahanmuuttajaopiskelijaa. Lukiokoulutukseen
osallistuvien maahanmuuttajien méaird ei ole
merkittdvésti kasvanut maahanmuuttajien méaa-
rdn kasvaessa. Sen sijaan on ndhtédvissé, etté lu-
kiokoulutukseen osallistuvien maahanmuutta-
jien osuus lukioikdisten maahanmuuttajien méaa-
rdstd on viime vuosina pienentynyt.

Asiantuntijoiden mukaan maahanmuuttajaop-
pilaiden kielitaidon vahvistamiseen tarvitaan
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
sekd myo6s muun koulutuksen rinnalle lisdksi
kielikoulutusta. Nykyisiin opetussuunnitelmiin
lisdys ei kuitenkaan mahdu, ja pelkkd valmista-
van koulutuksen lisddminen ei sellaisenaan ole
ratkaisu. Erds ratkaisu voisi olla pidennetty pe-
rustutkinto-opiskelu, jossa kielen opetus on vah-
vasti mukana, samoin kuin tydpaikoilla tapahtu-
va oppiminen. Lausunnoissa on my0s kiinnitet-
ty huomiota vaikeuteen saada pétevid opettajia
ja opettajien tdydennyskoulutustarpeeseen.

Erityisend ongelmana on tuotu esille se osa ai-
kuisista maahanmuuttajista, jotka ovat hakeneet
kielikursseille, mutta eivét ole mahtuneet tai he
eivét lastenhoidollisista syistd johtuen ole voi-
neet osallistua suomi toisena kielend -opetuk-
seen. Ndiden aikuisten osalta koko koulupolku
puuttuu. Heille tulisi voida tarjota luku- ja kir-
joitustaidon alkeisopetusta, peruskoulun vuosi-
luokkien 1—6 opetusta ja muuta erityistd oppi-
misen tukea, johtuen esimerkiksi pakolaisleiri-
tai kidutuskokemuksista.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkeénd se-
lonteon kehittdmisehdotuksissa (ehdotus 5) to-
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dettua, ettd tavoitteena on kaikkien maahan-
muuttajanuorien kohdalla suoritettu peruskou-
lun oppiméérd ja ettd peruskoulun jilkeisissé
opinnoissa pyritddn maahanmuuttajanuorten
osuutta lisddmddn siten, ettd se vastaisi koko
viestOn vastaavaa osuutta. Nuorten syrjaytymis-
kehitys pyritddn tunnistamaan ja katkaisemaan
yhteistyossd koulun, sosiaali-, nuorisoviran-
omaisten, poliisin, jarjestdjen sekd nuoren ja ha-
nen vanhempiensa kanssa. Valiokunnan mieles-
td ndma tavoitteet ovat aivan keskeisid maahan-
muuttajanuorten syrjdytymisen ehkéisemisessa.
Sen takia on myds tdrkedd ymmartdé ja hyvék-
syd, ettd tavoitteen saavuttaminen tulee vaati-
maan peruskoulusta lukioon ja ammatillisiin op-
pilaitoksiin asti mm. koulutuksellisia ja oppilas-
huollollisia erityispalveluita, jotka vdistimittad
aiheuttavat lisdkustannuksia. Valiokunta koros-
taa myds varhaiskasvatuksen merkitystd kielen
oppimisessa. Tama ndkokulma puuttuu melkein
kokonaan selonteon ehdotuksista. On tarkeda,
ettd viimeistddn 3—4-vuotiaina maahanmuutta-
japerheiden lapsilla on mahdollisuus osallistua
julkiseen varhaiskasvatukseen jossakin muodos-
sa, joko pdivdhoidossa tai avoimessa péivikoti-
toiminnassa.

My06s maahanmuuttajaoppilaiden oman didin-
kielen sdilyttdmistd ja kehittdmistd on tarpeen
tukea, jotta saavutettaisiin toiminnallinen kaksi-
kielisyys. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kotoutumiseen vaikuttaa ratkaisevasti se,
onko maahanmuuttaja saanut opetusta omassa
didinkielessddn. Oman didinkielen opetuksen on
todettu vahvistavan maahanmuuttajalasten iden-
titeetti, parantavan oppimistuloksia sekd vé-
hentdvin maahanmuuttajien hdiriokadyttdytymis-
td. Sivistysvaliokunta korostaa eldvén ja toimi-
van kaksi- ja monikielisyyden merkitystd sekd
maahanmuuttajan ettd yhd kansainvilistyvim-
mén yhteiskuntamme kannalta. Eldvd monikieli-
syys on rikkaus, jota yhteiskunnan kannattaa
vaalia ja kehittdd.

Valiokunta pitdéd erittdin tdrkeénd, ettd suu-
rimmassa syrjdytymisvaarassa olevat teini-ikéi-
set maahanmuuttajat, joilla opintie kielivaikeuk-
sien takia ei luonnistu, saadaan sitoutettua tyon
tai opiskelun kautta yhteiskuntaan. Oppisopi-
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muskoulutus on varteenotettava vaihtoehto, kun
sithen yhdistetddn tyohon integroitu riittdvan
pitkdkestoinen kielikoulutus. Sivistysvaliokun-
ta pitdd erittdin hyvani mallia, jossa kielen kou-
lutus integroidaan siihen ty6hon tai opiskeluun,
johon maahanmuuttaja osallistuu. Valiokunta
viittaa mietintodnsd SiVM 17/2008 vp ja pitdd
vélttiméattomand, ettd oppisopimuskoulutuk-
seen osoitetaan tarvetta vastaavat resurssit. Va-
liokunta kiinnittdd myds huomiota eri kansalais-
jarjestdjen ja yleensd kolmannen sektorin toimi-
joiden mahdollisuuksiin joustavasti auttaa syr-
jdytymisvaarassa olevia nuoria.

Sivistysvaliokunta painottaa opettajien seka
oppilashuollon ja muun henkilékunnan moni-
puolisen tdydennyskoulutuksen merkitystd niil-
le, jotka tyoskentelevdt maahanmuuttajien kans-
sa. Onnistuakseen ty0sséd opettajan on tunnetta-
va oppilaansa tausta ja tiedostettava hinen osaa-
mispohjansa, erityiset oppimistarpeensa ja ha-
nen perhe- ja kulttuuritaustansa asettamat erinii-
set vaatimukset opetustyolle.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd opetusty6hon
ja koulujen oppilashuoltoon saadaan mukaan
my0s maahanmuuttajataustaisia opettajia ja
muuta henkil6kuntaa, joilla on taustastaan joh-
tuen oman kulttuurinsa ja kielensd tuntemus
sekd ymmaérrys maahanmuuttajan asemaan liit-
tyvistd ongelmista ja niiden ratkaisumahdolli-
suuksista. Opettajien ja muun henkilokunnan
kelpoisuusehtoihin ja pédtevoitymiseen Suomes-
sa on l0ydettéva joustavat ja tapauskohtaiset rat-
kaisumallit. Tdma ongelma on tietysti laajempi-
kin koskettaen kaikkia koulutettuja maahan-
muuttajia. Valiokunnan saaman késityksen mu-
kaan suuri méérd hyvin koulutettuja ja osaavia
maahanmuuttajia toimii ammattiaan ja osaamis-
taan vastaamattomissa tehtdvissa tutkintojen to-
dentamiseen ja patevditymiseen Suomessa liitty-
vien ongelmien takia. Tilanne on sekd maahan-
muuttajan ettd yhteiskunnan kannalta kestima-
ton, kun toisaalta halutaan edistda koulutetun ul-
komaisen tydvoiman maahanmuuttoa Suomeen.
Valiokunta korostaa, ettd tutkintojen vastaavuu-
den ja osaamisen tunnistaminen ei yksinomaan
riitd, vaan tarvitaan liséksi jérjestelméllinen tapa
ohjata ja paastd jatkokoulutukseen tai tyohon,

jotta suomalaiset kelpoisuusvaatimukset saavu-
tetaan.

Aikuiskoulutus

Sisdasiainministerid on yhdessd opetusministe-
rion kanssa asettanut valmisteluryhmén, jonka
tehtdvdnd on valmistella 31.12.2008 mennessi
konkreettiset suunnitelmat ja ehdotukset aikuis-
koulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun
kannalta keskeisistd tyOperusteista maahan-
muuttoa, maahanmuuttajien tyollistymistd sekd
koulutukseen sijoittumista edistdvistd kiireelli-
simmisti toimenpiteist.

Opetusministerid on 1.2.2008 asettanut val-
misteluryhmén, jonka tehtdvéné on laatia ehdo-
tus vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaksi
vuosille 2008—2012. Valmisteluryhmai on jatta-
nyt véliraporttinsa 6.10.2008. Maahanmuutta-
jien koulutustarpeisiin vastaaminen on vahvasti
esilld raportissa. Véliraportissa todetaan, etté
maahanmuuttajakoulutuksen ja tydvoimapoliit-
tisen koulutuksen erdiden tehtdvien hoitaminen
soveltuisi hyvin kansanopistoille ja edellytykset
tdhén laajentamiseen on tarpeen selvittdd osana
vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaa. Rapor-
tissa echdotetaan erityisen maahanmuuttajien
koulutusta ja osallistumista koskevan vapaan si-
vistystyon toimenpideohjelman laatimista osana
vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaa.

Sivistysvaliokunta pitdd tarkednd, ettd aikui-
koulutuksen kokonaisuudistuksen yhteydessi
arvioidaan myds uudistuksen vaikutukset maa-
hanmuutajille suunnattavaan koulutukseen. Ai-
kuiskoulutusta jarjestdvilld tahoilla on maantie-
teellisesti kattava verkosto, ja ne pystyvit siten
jarjestdméin koulutusta myds pienemmillé paik-
kakunnilla asuville maahanmuuttajille. Aikuis-
koulutuksen resurssitarpeissa on otettava huo-
mioon maahanmuuton arvioitu kasvu ja sen mer-
kitys koulutustarpeen kasvamiselle.

Kotoutuminen ja kansalaistoiminta

Kansalaistoiminnan  merkitys kotoutumisen
edistdjdnd on opetusministerion arvion mukaan
kasvussa. Opetusministeriolld on kaytettdvis-
sddn madrirahoja kulttuurivihemmistéjen, ku-



ten maahanmuuttajien oman kulttuurin ja kielen
edistimiseen. Kotouttamista edistdvdn kansa-
laistoiminnan tukemista on kuitenkin vaikeutta-
nut se, ettd valtionhallinnossa ei ole keskitettya
madrirahaa, joka olisi nimenomaisesti osoitettu
kotoutumista edistdvin kansalaistoiminnan tu-
kemiseen.

Opetusministerid on osaltaan tukenut kansa-
laisjédrjestdjen kotoutumista edistdvid toimenpi-
teitd osana kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopoli-
tiikkaa. Nuorisopolitiikan alueella tukea on li-
sitty osana hallituksen lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelman toimeenpanoa.

Asiantuntijakuulemisessa on painotettu mm,
urheilun  merkitystd  suvaitsevaisuustyossa.
Esim. urheilun keskusjdrjeston SLU:n kautta
kanavoitu  tuki on  kdynnistinyt uutta
liikkuntatoimintaa sellaisissa maahanmuutaja-
taustaisissa yhdistyksissd, jotka eivdt aiemmin
ole olleet aktiivisia litkunnan alueella. Painopis-
tealueina ovat viime vuosina olleet maahan-
muuttajanaiset, -tytot ja -perheet. Ohjaamalla tu-
kea ruohonjuuritason toimintaan on suhteellisen
pienin panostuksin voitu lisdtd suvaitsevaisuut-
ta osallistujien kesken ja edistdd maahanmuutta-
jien integraatiota niin jérjestdvddn yhteisoon
kuin yhteiskuntaankin.

Selonteon erddnd puutteena on lausunnoissa
nihty taiteen sivuuttaminen ihmisen hyvinvoin-
tiin, identiteetin vahvistumiseen ja asenteisiin
ratkaisevasti vaikuttavana tekijdnd samoin kuin
kanta- ja uussuomalaisen vdeston yhteistoimin-
nan puutteellinen painottaminen. Erddnd esi-
merkkind toimivasta maahanmuuttajiin suunna-
tusta toiminnasta on mainittu monikulttuurinen
taidetydpajatoiminta.

Nuorisotydn osalta lausunnoissa on korostet-
tu kielikoulutuksen lisdksi maahanmuuttajanuo-
rille annettavia muita valmiuksia toimia suoma-
laisessa yhteiskunnassa seki tietoa omista oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Erityisesti on tuo-
tu esiin yhdenvertaisuussuunnitelmien merkitys
rasismin vastaiselle tydlle kunnissa, maahan-
muuttajataustaisten koulukuraattoreiden palk-
kaaminen kouluihin, tukiopetuksen mahdolli-
suuksien turvaaminen sekd yhteistyd maahan-
muuttaja- ja muiden jdrjestdjen kanssa. Lisdksi
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on moitittu syrjintéa ja rasismia kokeneille hen-
kiloille suunnattujen tukimuotojen puuttumista
selonteosta.

Valiokunnan saaman késityksen mukaan kun-
tien toiminta maahanmuuttajien kotouttamises-
sa ja kouluttamisessa on hyvin vaihtelevaa ja
riippuvaista kunnan koosta, resursseista ja maa-
hanmuuttajien médrdstd. Valitettavasti suurin
ongelma resurssipulan liséksi on maahanmuutta-
jakielteisten asenteiden yleisyys. Niissd kunnis-
sa, joissa maahanmuuttajia on suuri méérd, kun-
nissa on jérjestetty maahanmuuttajille erityis-
palveluja ja on panostettu myds maahanmuutta-
jien integroitumiseen yhteiskunnalliseen toimin-
taan. Hyvé esimerkki téstd on Tampereen kau-
pungin maahanmuuttajaneuvosto. Samanlaisia
esimerkkejd 10ytyy toki muistakin kunnista. Va-
liokunnan mielestd yhdenvertaisuussuunnitel-
mien tekeminen on yksi keino tuoda kunnissa
selkedsti esille maahanmuuttajien ja myds mui-
den erityisryhmien palvelutarpeet.

Valiokunta korostaa kulttuurin ja urheilun
merkitystd maahanmuuttajien kotouttamisessa
suomalaiseen yhteiskuntaan. Asiantuntijakuule-
misen perusteella voidaan esim. tukemalla maa-
hanmuuttajien urheilutoimintaa ruohonjuurita-
solla lisdtd suvaitsevaisuutta ja maahanmuutta-
jien kontakteja valtavdestoon, ehkdistd syrjayty-
mistd ja jopa osoittaa tai 10ytid uusia tydpaikko-
ja maahanmuuttajille. Tarvittavat panostukset
ovat saavutettavissa oleviin hy&tyihin néhden
hyvin pienet. Valiokunta esittdd liikuntaseteli-
jarjestelmin kéyttoonottoa maahanmuuttajien
litkkuntaharrastusten edistimiseksi.

Valiokunta painottaa myds taiteen ja kulttuu-
rin merkitystd maahanmuuttajille. Oman kult-
tuuritaustan esiintuominen ja tutustuminen suo-
malaiseen kulttuuriin luovat pohjan yhteiskun-
nan erilaisuuksien ymmairtimiselle ja suvaitse-
vaisuuden lisddntymiselle. Kulttuurijérjestdjen
tyd maahanmuuttajien parissa on arvokasta ja
myds yhteiskunnan tuen arvoista. Kulttuurisete-
lijarjestelmi voisi omalta osaltaan parantaa maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia oman kulttuuri-
taustansa vahvistamiseen ja samalla suomalai-
sen kulttuurin ymmartdmiseen.
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Valiokunta korostaa lopuksi nuorisotyon mer-  Lausunto
kitystd maahanmuuttajanuorten aseman edistd- [ ausuntonaan sivistysvaliokunta esitti,
misessd ja suoranaisen syrjdytymisen estimises-
sd. Edelld mainitut asiantuntijoiden esittimat ke- ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
hittdmisehdotukset ovat perusteltuja, ja nuoriso- van huomioon.
tyota tekevit jarjestot on kytkettdva nykyisté pa-
remmin mukaan maahanmuuttajien kotouttami-
seen.

Helsingissé 15 paivand joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Mikaela Nylander /r
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jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuula Peltonen /sd
Paavo Arhinmaéki /vas Leena Rauhala /kd (osittain)
Timo Heinonen /kok Tommy Tabermann /sd
Anneli Kiljunen /sd Mirja Vehkapera /kesk
Sanna Lauslahti /kok Pauliina Viitamies /sd.
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

