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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeita koskevan selonteon tarkoituksena on luoda suun-
taviivoja kotoutumisen kehittdmiseksi siten, ettd maahanmuuttajavieston osallisuus yhteiskun-
nassa voidaan varmistaa ja ettd maahanmuuttajien osaamista hyddyntdmélld voidaan osaltaan
vastata yhteiskunnan muutoksiin.

Selonteossa todetaan, ettd OECD toteutti Suomen tilauksesta vuonna 2018 Suomen kotouttamis-
politiikan arvioinnin, jonka mukaan viime vuosina tehty kotouttamistoimien kehittdmistyd on ol-
lut oikeansuuntaista. OECD on kuitenkin suositellut Suomea kiinnittiméan huomiota muun
muassa maahanmuuttajien muuta viestod matalampaan tydllisyysasteeseen, kotoutumiskoulu-
tukselle asetetun kielitaidon tavoitetason alittaviin oppimistuloksiin ja tyévoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden etdisyyteen tydeldmasta.

Selonteon keskeiset ehdotukset liittyvit maahanmuuttajien ty6llisyyden ja osallisuuden edistdmi-
seen ja kotoutumisen nopeuttamiseen. Selonteon uudistusehdotukset koskevat kotoutumisohjel-
maa, peruspalveluiden ja yleisen koulutusjérjestelmén kehittdmisté seké ohjauksen ja neuvonnan
vahvistamista. Selonteossa todetaan, ettd esityksilld edistetdén laaja-alaisesti kotoutumisen ta-
voitteita: tyollisyyttd, terveyttd ja arjen hyvinvointia, perheiden kotoutumista, osallisuutta ja hy-
vid véestosuhteita.

Sivistysvaliokunta pitda tarkednd, ettd selonteon laatimisessa on hyodynnetty laajasti tutkimus-
tietoa ja viime vuosina tehtyjen arviointien kehittdmissuosituksia. Selonteko toimii véilineeni ko-
toutumisen kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi ja yhteisten padméérien asettamiseksi. Valiokun-
ta toteaa kuitenkin, ettd kotoutumisselonteko jdd hieman irralliseksi kokonaisuudeksi samaan
aikaan valmistellusta koulutuspoliittisesta selonteosta ja jatkuvan oppimisen uudistustyosta.

Tyollisyysnéikokulman painottuminen

Selonteossa painottuu hyvin voimakkaasti tydllisyysnidkdkulma. Tyo6llisyys onkin kiistatta kes-
keistd kotoutumisen kannalta, koska se tukee yksilon osallisuutta ja hyvinvointia monin eri ta-
voin. Kotoutumiseen liittyy kuitenkin muutakin kuin yksinomaan tyon tekeminen, eiké tyollisty-
misté voi pitdd ainoana mittarina kotoutumisen onnistumisessa. Nopean ty6llistymisen sijaan pit-
kéjanteinen kouluttaminen voi olla tarkoituksenmukaista pysyvien ja vahvojen tyomarkkina-ase-
mien lunastamiseksi.

Tyo6llisyysndkokulman painottumisesta huolimatta selonteossa jaa vihille huomiolle tydn vuok-
si Suomeen muuttaneiden kotoutumisen tukeminen, miké entisestdéin korostaa ajatusta ty6llisyy-
destd kotoutumisen merkkind. Kotoutumistoimien tulee sivistysvaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan kuitenkin olla tarjolla myds tydssé oleville ja kaikille Suomeen muuttaneille, joiden aiko-
muksena on pysyd maassa pidempain. Kotoutumista on néin ollen tarked ajatella tyollistymisti
laajemmin.
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Sivistysvaliokunta toteaa, ettei kotoutuminen ole mahdollista ilman riittédvéa kielitaitoa ja tietoa
yhteiskunnan toimintatavoista, joten koulutus on kotoutumisen edistdmisen keskiossa. Valiokun-
ta korostaa tdssé yhteydessd my0s eri kansalaisjérjestdjen roolia kotoutumisessa. Erilaisten lii-
kunta-, urheilu-, taide- ja muiden kulttuurijérjestdjen osaamisen hyodyntdminen osana kotoutu-
misprosessia on térkedd. Valiokunta pitdd hyviana sitd, ettd selontekoon sisdltyy my0s toimenpi-
de-ehdotuksia kumppanuuksien ja jarjestdjen roolin vahvistamisesta.

Selonteossa todetun mukaisesti maahanmuuttaja on oman kotoutumisprosessinsa omistaja, ja ko-
toutumisen edellytyksend on maahanmuuttajan oma aktiivinen toiminta. Kotoutumispalveluiden
tavoitteena on tukea maahanmuuttajan omaa toimijuutta suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyo-
markkinoilla.

Kotoutumisohjelma

Selonteossa ehdotetaan luotavaksi kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi.
Kotoutumisohjelmaan sisiltyisi johdantojakso, johon kuuluisi alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman laatiminen seké uutena palveluna monikielinen yhteiskuntaorientaatio. My®s ko-
toutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus séilyisivét kotoutumisen alkuvai-
heen keskeisind elementteind, ja niiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta kehitettdisiin osana
kotoutumisohjelman valmistelua. Kotoutumisohjelman yksildllisisté sisélldistd sovittaisiin maa-
hanmuuttajalle laadittavassa kotoutumissuunnitelmassa.

Selonteossa esitetéién, ettd johdantojakson tueksi kehitetdén ja pilotoidaan nykyistd tarkempi
opiskelijaprofilointi kotoutumiskoulutuksen, lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen
kohderyhmist ja jatko-ohjauksesta tarkoituksenmukaiseen koulutukseen tai tydllistymista tuke-
vaan palveluun. Lisdksi ehdotetaan, ettd osaamisen tunnistamisen menetelmié ja arviointikritee-
rejd yhdenmukaistetaan luomalla niihin liittyvid tydkaluja oppilaitosten kdyttoon. Valiokunta
kannattaa niité toimenpide-ehdotuksia.

Johdantojaksoon siséltyvian osaamisen tunnistamisen tai osaamisen profiloinnin tulee olla syste-
maattista ja tapahtua heti alkuvaiheesta ldhtien. Jo 14ht6- tai kotimaassa hankitun osaamisen tun-
nistamisella on myds tirked merkitys opiskelijan motivaatioon. On tirkedd luoda linjaukset ja oh-
jeet esimerkiksi sithen, miten tunnistetulla osaamisella voitaisiin korvata joitakin opintokokonai-
suuksia aikuisten perusopetuksessa. Talldin opiskelija ei joutuisi endéd suorittamaan aiemmin
hankittua osaamista vastaavia opintoja uudelleen Suomessa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuoden 2020 arvioinnin keskeiseni johtopadtokse-
ni on nostettu esiin, ettd avainasemassa maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvoittamisessa
on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perusosaamisen vahvistaminen ja eri koulutusmuo-
tojen vilisen tehtdvénjaon selkeyttdminen. Kotoutumisohjelman tarkempien tavoitteiden yksildi-
minen osallistujan tarpeet huomioiden ja yksildllisten edellytysten ja palvelutarpeiden parempi
tunnistaminen edistdd myos maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuutta. Samaan aikaan, kun
on tirkedd tukea osaamiseltaan vahvempien maahanmuuttajien siirtymisté tydeldmién, on mah-
dollistettava hitaat koulutuspolut niille opiskelijoille, joille se perusosaamisen vahvistamiseksi on
tarpeen. Liséksi tulee vahvistaa vaihtoehtoisten polkujen mahdollisuuksia niille, joiden osalta
koulutuspolun jatkaminen ei ole mielekéds vaihtoehto.
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Selonteossa ehdotetaan selvitettaviksi mahdollisuutta kehittdi ja ottaa kdyttdon maahanmuutta-
jien kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojérjestelmé, jonka avulla voi-
daan hallinnoida kuntien alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin liittyvéa asiakastietoa ja
mahdollistaa tiedon siirto kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja oppilaitosten vélilld. Valiokun-
ta pitdd ehdotusta kannatettavana, silld nykyinen lainsddadéntd ei mahdollista tehokasta tiedon-
vaihtoa koulutukseen ohjaavien tahojen ja koulutuksen jérjestdjien vililld eikd mydskédédn koulu-
tuksen jarjestdjien kesken.

Koulutusorganisaatioiden tehtévéni tulee olla opintojen ja tukipalvelujen jérjestiminen niin, ettd
opinnot etenevit ja kielitaito karttuu opintojen aikana. Tydnantajille tulisi puolestaan kohdentaa
riittdvid taloudellisia kannusteita, jotta tydoeldmaén tarpeista lahtevid lyhytkoulutuksia voidaan to-
teuttaa tiiviissd yhteistyOsséd oppilaitosten kanssa. Varsinkin tydvoimapulasta kérsiville aloille on
tarpeen suunnitella koulutuksia, jotka voitaisiin toteuttaa osittain myds jollain muulla kuin suo-
men kielelld. Maahanmuuttajille tulisi myos voida tarjota nykyistd enemmaéan ammattialakohtais-
ta kotoutumiskoulutusta.

Kotoutumisohjelman kesto

Voimassa olevan kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) mukaan kotoutumissuun-
nitelman voimassaolon enimmaisaika on 3 vuotta ja sitd on mahdollista pidentié enintdén 2 vuo-
della. Selonteossa esitetyn kotoutumisohjelman keston esitetdén olevan padsaantoisesti enintdan
2 vuotta yksil6lliset joustot kuitenkin mahdollistaen. Selonteossa todetaan, etté tavoitteeksi tulisi
lahtokohtaisesti asettaa kahta vuotta lyhyempi aika. Selonteon kirjaukset linkittyvét eduskunnan
kannanottoon, jonka mukaan eduskunta edellyttéé, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkitta-
véstd nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maéritelldén padséantdisesti yhden vuoden pi-
tuiseksi (EK 35/2018 vp).

Selonteossa viitataan v. 2020 toteutettuun kyselyyn, jossa useat kotoutumiskoulutukseen osallis-
tuneet maahanmuuttajat nostivat esiin, ettd kotoutumissuunnitelmaan kirjattu kotoutumisaika on
liian lyhyt. Myds monissa sivistysvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, etté se-
lonteossa esitetty kotoutumisohjelman enimmaiskesto ei ole kaikille riittdva ja ettd valtaosalle
kotoutujista kahden vuoden ohjelma-aika johdantojaksoineen ei riité asetetun kielitaitotason saa-
vuttamiseksi.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettei kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika palvele nykyiselldén
tai selonteossa ehdotetulla tavalla Iyhennettynd kotoutumisen tavoitteita yhteiskunnan tai kotou-
tujan ndkokulmasta. Kotoutumista tukevia palveluita tulee tarjota oikea-aikaisesti silloin, kun
niille on tarve, eiké niinkéén sitoa palveluiden saatavuutta kotoutumissuunnitelman voimassaolo-
aikaan. Kotoutumispalveluiden asiakkuus tulisikin ennemmin néhdé oikeutena saada tietty mié-
rd palveluita, joita voi kdyttda silloin, kun ne ovat tarpeen. Tutkimuksissa havaittujen epdkohtien
ja pullonkaulojen ratkaisemiseen tulee kotoutumisajan rajaamisen sijaan kiinnittad erityistd huo-
miota palvelujen parempaan tarjontaan, viranomaisten yhteistyohon, viranomaistoimien parem-
paan koordinaatioon ja vastuiden selkeyttdmiseen, palveluiden ja etuuksien yhteensovittamiseen
sekd kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseen.
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Viime vuosina tehdyissé tutkimuksissa on myos havaittu, ettd kotoutumissuunnitelman voimas-
saoloajan ylittdneet maahanmuuttajat ovat véliinputoajia palveluissa. Kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaika voi ylittyd monista eri syistd. Joku voi olla kotona hoitamassa lapsia eikd voi sen
vuoksi hyodyntéa tarjolla olevia palveluita. Téiden vuoksi Suomeen muuttanut on voinut joutua
tyottomaéksi vuosia maahantulon jilkeen ja huomaa vasta tyottoméksi jadtyddn, ettei esimerkiksi
kielitaito ole riittdva uuden tyon saamiseksi eivitké yhteiskunnan palvelut ja toiminnot ole tulleet
tutuiksi.

Sivistysvaliokunnan ndkemyksen mukaan kenenkéén etua ei palvele se, ettd ihmiselld ei ole opis-
keluun tai tydntekoon vaadittavaa kielitaitoa, mutta ei mydskéén taloudellisia resursseja kustan-
taa omia kieliopintojaan. Valiokunta pitié tdrkeénéd panostaa kotoutumista edistdvien palvelui-
den saatavuuteen myds niille henkildille, jotka eivét endé ole kotoutumista edistévien palvelui-
den piirissd, mutta tosiasiallisesti niiden tarpeessa. Esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen taidon
puute on keskeinen tydllistymisen este riippumatta maassaolon kestosta.

Kielitaidon kehittiminen

Selonteossa mainitaan yhtend kotoutumisohjelman tavoitteisiin liittyvéné keskeisend toimenpi-
teend, ettd kotoutumiskoulutuksen kielitaidon tavoitetaso asetetaan nykytilaa vastaavasti tasolle
B1.1. Mikéli maahanmuuttajan kielitaitotaso jiisi ohjelman pééttyessé alle toimivan peruskieli-
taidon, tulisi ohjelman paéttyessd sopia toimista kielitaidon jatkokehittdmiseksi esimerkiksi tyol-
listymissuunnitelmassa, mikéli henkil0 ei ole ty6llistynyt. Sivistysvaliokunta kannattaa tété lin-
jausta. Sivistysvaliokunnan ndkemyksen mukaan kielitaidon edistiminen on kotoutumispalvelui-
den kehittdmisessa ensiarvoisen térkedd. Tarjolla tulee olla myds ruotsin kielen opintoja, joilla
saavutetaan tdissé tarvittava ruotsin kielen taito. Myos tyotd ja kielikoulutusta yhdistévid kotou-
tumiskoulutuksen muotoja on tarpeen edelleen kehittéa.

Kuten selonteossa todetaan, riittdvaa peruskielitaitoa tarvitaan muun muassa ammatillisessa kou-
lutuksessa, joka usein seuraa kotoutumiskoulutusta. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
arvioinnissa on todettu, etti osalla maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista kielitaito ei amma-
tillisten opintojen alussa ole tasolla, jota opinnoista selviytyminen edellyttéd, eikd se kaikilla
myoskdédn opintojen aikana kehity tasolle, jota tyoeldméssa ja arjessa selviytymiseksi tarvitaan.
Yhdessé valiokunnan asiantuntijalausunnossa on arvioitu, ettd toimivan suomen kielen taidon
hankkiminen kestéd keskiméaérin 3—5 vuotta.

Sivistysvaliokunta tuo tissi yhteydessi esille myos Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
Taustalla on vilié -arvioinnin havainnot siit4, etteivit ulkomaalaistaustaisten korkeakouluopiske-
lijoiden suomen kielen opinnot tukeneet riittavésti heiddn akateemisen kielitaitonsa kehittymisté.
Arvioinnissa suositeltiin, ettd korkeakoulujen tulisi tunnistaa tulevaisuudessa paremmin ulko-
maalaistaustaisten opiskelijoiden asiantuntijatason kielen kehittymiseen liittyvit tarpeet. Naméa
tarpeet tulisi huomioida koko koulutuspolun ajan ja jatkuvan oppimisen lahtdkohdat huomioiden.

Kotoutumisselonteossa todetaan, ettd maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutusta kehitetdan
koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyilld toimilla. Saadun selvityksen mukaan perusopetuksen
paéttovaiheen suomi toisena kielend -kriteereilld arvioituna oppilaiden hyvikdin suomen kielen
osaaminen ei takaa riittdvaa kielitaitoa eri oppiaineiden késitteiden ja siséltéjen hallintaan. Tilan-
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teessa, jossa maahanmuuttajataustaisella nuorella on takanaan viisi vuotta perusopetusta Suomes-
sa, ovat eri alojen kieli- ja tekstitaidot vasta kehittymaéssé ja erityisesti kirjallisen tuottamisen tai-
dot kaipaavat harjoitusta, jotta opiskelu onnistuu.

Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

Selonteon mukaan ohjauksella ja palveluita kehittdimélld varmistetaan sujuva siirtymé kotoutu-
misohjelmasta jatkokoulutukseen, ty6llistymisté tukevaan tai muuhun tarpeen mukaisen palve-
luun tai suoraan tyoeldmédn. Sivistysvaliokunta pitdd maahanmuuttajille suunnatun ohjauksen ja
neuvonnan siséltdjen ja saatavuuden parantamista kannatettavana.

Saadun selvityksen mukaan vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus ei tavoita muun muassa tyds-
sdkdyvid ja kotona pitkdén olleita maahanmuuttajia. Lukutaitokoulutuksesta tiedottamista tulisi
vahvistaa oikean kohderyhmén tavoittamiseksi ja koulutukseen ohjaamiseksi. Tiedottamisessa
tulee ottaa huomioon kohderyhmaéldhtdinen viestintd ja hyddyntdd monipuolisesti eri kanavia,
kuten esimerkiksi neuvoloita ja jérjest6ja. Kohderyhméén kuuluville on tirkeédé jakaa tietoa myos
koulutukseen osallistumista helpottavista muista palveluista, kuten varhaiskasvatuksesta. Lasten
osallistuminen varhaiskasvatukseen tukisi seké lasten ettd vanhemman kotoutumista ja mahdol-
listaisi vanhemmalle tavoitteellisen opiskelun.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon ohjausta ja neuvontaa koskevat toimenpide-ehdotukset kohden-
tuvat erityisesti maahanmuuttajille suunnattavan informaation siséltoon ja saatavuuteen. Sivis-
tysvaliokunta korostaa kuitenkin selonteon mainintaa neuvojien osaamisen vahvistamistarpees-
ta. Esimerkiksi koulutukseen ohjaavilla tahoilla, kuten TE-toimistojen henkildstoll4, ei valttimat-
td ole riittdvaa tuntemusta erilaisista koulutuksista voidakseen ohjata opiskelijan hénelle parhai-
ten sopivaan koulutukseen. Samoin koulutukseen ohjaavilla tahoilla tulisi olla kykya tunnistaa
erilaisia oppimisvaikeuksia, jotta asiakkaita voidaan ohjata tarvittavan tuen piiriin. Maahanmuut-
tajille suunnattua ohjausta ja neuvontaa koskevissa toimenpiteissé tulee niin ollen ottaa huo-
mioon my0s ohjausta ja neuvontaa antavien henkildiden tdydennyskoulutustarpeet.

Sivistysvaliokunta toteaa tissd yhteydessa liséksi, ettd koulujen oppilaanohjauksella on suuri roo-
li maahanmuuttajalasten ohjautumiselle eri koulutuksen aloille. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan oppilaanohjauksessa on havaittu esiintyvén syrjivid kédyténteitd. Oppilaanohjauksessa
saatetaan esimerkiksi ohjata vahvasti hoiva-alan tehtéviin ja lukion ja korkeakouluopintojen si-
jaan ammatillisen koulutuksen opintoihin, vaikka opiskelijan omat kiinnostuksen kohteet olisi-
vat muualla. My0s selonteossa keskitytién paljon ammatilliseen koulutukseen ja jossain méérin
korkeakoulutukseen, mutta lukiokoulutusta ei juurikaan mainita.

Vapaa sivistystyé ja aikuisten perusopetus

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vapaan sivistystyon koulutuksessa on mahdollista jarjestéd jousta-
via ja tyon ohessa toteutettavia oppimismahdollisuuksia. Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen maahanmuuttajien koulutuspolkujen arvioinnissa v. 2020 todettiin, ettd vapaan sivistys-
tyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen jérjestiminen toteutuu oppilaitoksissa
maahanmuuttajien koulutuspolkujen edistdmisen nékdkulmasta keskimdérin hyvin. Koulutuk-
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sen jérjestdjédt ovat kokeneet kuitenkin haasteita muun muassa rahoituksen riittdvyydessé, opis-
kelijaryhmien heterogeenisyydessé ja arvioinnin yhdenmukaisessa toteutumisessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten rooli kotoutumisen tukemisessa ei rajaudu pelkéstdan luku- ja
kirjoitustaidon oppimiseen, vaan laaja-alaisesti perustaitojen, kielitaidon ja yhteiskunta- ja tyo-
eldamévalmiuksien oppimiseen. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten
roolia tulee vahvistaa kotoutumisen edistdmisessd kokonaisuutena. Valiokunta viittaa téltd osin
my0s eduskunnan hyvéiksymdidn kannanottoon, jossa edellytetdén hallituksen huolehtivan va-
paan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa (EK 35/2018 vp).

Sivistysvaliokunta kannattaa selonteon vapaan sivistystyon koulutusta koskevaa toimenpide-eh-
dotusta, jonka mukaan huolehditaan kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvén vapaan sivistystyon
kotouttavan koulutuksen rahoituksen riittdvyydestd koulutustarpeeseen néhden. Sivistysvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi vapaan sivistystyon UMAKO-lukutaitokoulu-
tuksen valtionrahoitus ei kansalaisopistoissa nykyiselld rahoitusmallilla kata tosiasiallisia kustan-
nuksia.

Sivistysvaliokunta kannattaa maksuttoman vapaan sivistystyon koulutuksen ulottamista luku- ja
kirjoitustaidon koulutusta ja perustaitojen vahvistamista tarvitseville henkildille, joilla ei ole
oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Myos kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajien koulu-
tustarpeeseen vastaaminen vapaassa sivistystyOssa edellyttia riittdvan rahoituksen turvaamista.

Aikuisten perusopetuksessa maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuutta haastaa tehdyn ar-
vioinnin mukaan se, ettd hylétytkin kurssisuoritukset kuluttavat nykyisin opiskelijakohtaista val-
tionosuudella rahoitettujen kurssien médrda. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitail-
la oppijoilla voi olla tarve kerrata kursseja. Selonteon toimenpide-ehdotuksen mukaan aikuisten
perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus my0s opiskelijoiden kertaamista kursseista. Sivistys-
valiokunta kannattaa ehdotusta.

Korkeakoulut ja niiden jirjestimdi tdydennys- ja pétevoitymiskoulutus

Sivistysvaliokunta kannattaa selonteon ehdotusta siitd, ettd lisdtdén kielitietoiseen opetukseen
liittyvdéd opetustoimen henkildston tdydennyskoulutusta. Opetushenkildston maahanmuuttajien
opettamisen ja kielitietoisen opettamisen osaamista tulee kehittéé, jotta maahanmuuttajaopiske-
lijat saavat tarvitsemansa tuen ja saavuttavat oppimistavoitteet.

Sivistysvaliokunta korostaa opettajien osaamisen kehittdmisté niin varhaiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa kuin toisella asteella. Kielitietoiseen opetukseen tulee saada vahva osaaminen jo
opettajan peruskoulutuksen aikana. Suomi tai ruotsi toisena kieleni -opettajia tarvitaan lisdd kai-
kille koulutusasteille.

Sivistysvaliokunta kannattaa selonteon ehdotusta, jonka mukaan korkeakoulujen patevoitymis-
koulutus vakinaistetaan ja tarjontaa monipuolistetaan mm. ulottaen koskemaan se myos opetus-
ja varhaiskasvatusaloja. Valiokunta pitéda tirkeéna, ettd vieraskielisille ammattilaisille kehitetdan
joustavia muuntokoulutuksia ja patevditymisen reitteja.
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Sivistysvaliokunta pitdd kannatettavana myds korkeakouluille kohdistettua toimenpidetta lisdta
korkeakoulutukseen valmentavan opetuksen tarjontaa ja kehittdd positiivisen erityiskohtelun
kaytant6jd. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnissa v. 2019 havaittiin, etté kor-
keakouluissa ei tunnisteta maahanmuuttajien erityiskohtelun tarvetta. Tastd syystd esimerkiksi
tiedotus erilaisista koulutukseen hakeutumisen véylistd ja opiskelumahdollisuuksista ei tavoita
kyseistd kohderyhméié eikd opintojen aikana ole tarpeeksi tukitoimia maahanmuuttajaopiskeli-
joille. Arvioinnissa korkeakouluja kannustettiin aktiivisesti pohtimaan erilaisia positiivisen eri-
tyiskohtelun muotoja, jotka edesauttavat hakuvaihetta, opintojen sujumista, kokemusta osallisuu-
desta ja ohjautumista tyoeldmaén.

Valiokunta toteaa, etti korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmassa (opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2021:35) tarkastellaan saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, alueiden,
sukupuolen, maahanmuuttajataustan, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toimintarajoitteisten kan-
nalta. Tarkoitus on, ettd laadittujen suuntaviivojen pohjalta korkeakoulut valmistelisivat omat
saavutettavuussuunnitelmansa esimerkiksi osaksi lakisddteisid tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmiaan.

Lapsiperheiden vahvempi huomioiminen

Maahanmuuttajaperheiden sukupolvisuhteet liittyvét olennaisena osana kotoutumisprosessiin,
joten niihin tulee valiokunnan nikemyksen mukaan kiinnittié jatkossa enemman huomiota. Tut-
kimustiedon mukaan monien maahan muuttaneiden vanhempien on vaikea ymmartéd, tukea ja
kontrolloida lastensa koulunkéyntii ja vapaa-ajanviettoa. Erityisesti neuvoloiden, varhaiskasva-
tuksen ja kauttaaltaan koulutusjérjestelmén piirissi olisi syytéd tehdd nykyistd vahvemmin ty6té
perheiden kanssa. Tdssé yhteydessa tulee panostaa mm. selkokieliseen viestintdan.

Nykytilanteen yhtend ongelmana on pidetty sité, ettd kotoutujille ei laadita kunnissa systemaatti-
sesti kotoutumissuunnitelmia. Selonteossa todetaan, etti tarkoitus on lisétd perheen kotoutumis-
suunnitelman hyddyntamisté ja kehittdd sen siséltojd lasten tilanne huomioiden. Sivistysvalio-
kunta kannattaa perheen kotoutumissuunnitelmaan panostamista. Perheen kotouttamissuunnitel-
maa tarvitaan erityisesti silloin, kun on tarvetta tukea lapsen kehitystd vanhemmuutta vahvista-
malla.

Haavoittuvassa asemassa olevat

Selonteossa todetaan, ettd suurella osalla maahanmuuttajalapsista ja -nuorista menee hyvin, mut-
ta myds puutteita yhdenvertaisuuden toteutumisessa on havaittavissa, ja ettd erityisen haavoittu-
vassa asemassa ovat alaikéiset ilman huoltajaa maahan saapuneet. Selonteossa viitataan myds
Kansallisen lapsistrategian linjauksiin, joiden mukaisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten
asema tulee ottaa kattavasti huomioon ennalta ehkéisevissa tyossé, korjaavissa toimenpiteiss ja
palveluissa seké oikeusturvajérjestelmissa. Sivistysvaliokunta pitda tarkedna, etti selonteossa on
tunnistettu ilman huoltajaa saapuneiden erityisen tuen tarve. Valiokunta toteaa, ettd selonteossa
ehdotetuissa toimenpiteissad ei kuitenkaan erityisesti huomioida haavoittuvassa asemassa ole-
vien, esimerkiksi vammaisten ja muiden erityisen tuen tarpeessa olevien, lasten tarpeita.
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Selonteossa todetaan, ettd kouluterveyskysely on useana vuonna ja eri luokka-asteilla osoittanut,
ettd ulkomaista syntyperdé olevilla nuorilla on suomalaista syntyperdd olevia nuoria enemmaén
erilaisia terveyden ja hyvinvoinnin haasteita. Kiusaamis- ja yksinédisyyskokemukset kasaantuvat
kyselyn mukaan erityisesti maahanmuuttajataustaisille pojille. Valiokunta pitdd ilmiota huoles-
tuttavana ja toteaa, ettd ongelmaan puuttumiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd. Muutoin
kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin ongelmiin mm. koulutuksessa
ja tyollistymisessé seké yhteiskunnasta syrjdytymisena.

Sivistysvaliokunta kannattaa selonteon kirjausta siité, ettd naiset otetaan erityiseksi kotouttamis-
palveluiden kohderyhmiksi ja etté ohjelman toimeenpanossa ja seurannassa huomioidaan eri toi-
mien sukupuolivaikutuksia. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti kolmannen sektorin matalan kyn-
nyksen palvelut ovat tirkeitd haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten nais-
ten onnistuneen kotoutumisen kannalta. Siksi maahanmuuttajataustaisten naisten parissa tyos-
kentelevien jirjestojen resursoinnin tulee olla riittdvélla tasolla.

Hyviit viestosuhteet

Selonteossa todetaan, ettd yhteiskunnan vastaanottavuuden merkityksesti kotoutumiselle on yha
enemmaén tutkimusnéyttdd. Siksi on olennaista vahvistaa yksildille suunnattujen palveluiden rin-
nalla my6s yhteiskunnan vastaanottavuutta. Kotouttamistoimien tehokkuus edellyttdd myos maa-
hanmuuttajien omaa motivaatiota ja vastuuta. Hyvien véestdsuhteiden politiikalla edistetdén eri
véestoryhmiin kuuluvien ihmisten mahdollisuuksia eldd yhdessd suomalaisessa yhteiskunnassa
sekd luottaa toisiinsa ldhtdkohdista ja taustasta riippumatta.

Viestosuhteet ovat yksi keskeisin kotoutumiseen liittyvé tekija, mutta asia jaa kuitenkin selon-
teossa asian tarkeyteen ndhden varsin pieneen rooliin. Sivistysvaliokunta yhtyy asiantuntijalau-
sunnossa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd milldan kehittdmistoimilla ja kohdennetuilla palve-
luilla ei saada aikaan riittdvda muutosta maahanmuuttajien hyvinvointiin ja ty6llisyyslukuihin,
jos yhteiskunnan ja tyoeldmin vastaanottavuus maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd kohtaan
ei parane ja moninaisuutta ei ndhdéi koko yhteiskunnassa mahdollisuutena. Kaiken keskidssé ovat
asenteet ja nithin vaikuttaminen. Syrjintdkokemukset ovat suoraan yhteydessé henkilon hyvin-
vointiin ja mielenterveyteen seka siti kautta myos tydllistymiseen.

Jatkotyo

Selonteon esitykset on tarkoitus toimeenpanna osin kotoutumis- ja muuta lainsdddant6d uudista-
malla. Muilta osin toimeenpanoa tarkennetaan laatimalla toimeenpanosuunnitelma. Selonteon
esitysten vaikutusta eri maahanmuuttajaryhmiin arvioidaan 3 vuotta kotoutumislain voimaantu-
lon jélkeen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd monet selonteossa ehdotetuista toimenpiteistd ovat muodossa
“edistetddn”, kehitetddn” ja ’parannetaan”, joten selonteon toimenpide-ehdotukset eivit kaikil-
ta osin konkretisoidu riittdvésti. Ehdotusten toteuttajien vastuutahojen nimeédminen toimeenpa-
nosuunnitelmassa voi edistdd osaltaan ehdotusten toteutumisen seurantaa.
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Sivistysvaliokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa tuodaan esille, ettd selonteossa kdytetdén
termejd “maahanmuuttajataustaiset lapset” ja “maahanmuuttajalapset” ilman, ettd kasitteitd maa-
ritellddn. Valiokunta pitdd tarkeénd, etti selonteon perusteella laadittavassa toimeenpanosuunni-
telmassa todetaan selvisti, mité eri késitteilla tarkoitetaan, jottei toimeenpanovaiheessa ole epa-
selvyytta siitd, keihin toimenpiteitd kohdistetaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutkimuksissa on kdynyt selviksi, ettd kotoutumisen
vastuut ovat télld hetkelld epdselvit eikd kenelldkdin vaikuta olevan kokonaisuudesta selkeéda
vastuuta. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd kotoutumistoimiin liittyvét vastuunjaot mééritelldén sel-
keésti jatkotyon yhteydessd. Kotoutumisen palveluntuottaminen ei saa muodostua pirstaleiseksi
kokonaisuudeksi. Kotouttamisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseen on myds varatta-
va riittdvét resurssit. Resursoinnissa on myos otettava huomioon, ettd ékillinen maahanmuuttaja-
madrien kasvu voi aiheuttaa haasteita paikallisille padtoksentekijdille ja opetuksen jarjestdjille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jdsen Noora Koponen vihr

jdsen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jésen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista kasittelee laajasti ko-
toutumiseen liittyvdé palveluntarjontaa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, etta se-
lonteosta puuttuvat realistiset arviot siitd, minkélaisia odotuksia ongelmallisten maahanmuuttaja-
ryhmien kotoutumiselle voidaan antaa. Haluamme muistuttaa, ettei mik&én valtio ole tdhédn men-
nessd onnistunut tietyistéd ongelmallisista 1dhtomaista tulevien maahanmuuttajien kotouttamises-
sa. Epdonnistunut kotoutuminen ei johdu kotouttamispalveluiden méaérésté tai laadusta, vaan sii-
td, ettd kotoutettavien oma kulttuuri on liian kaukana vastaanottavan maan eldméntavasta. Toi-
sekseen tulijoilta puuttuvat tydmarkkinoilla vaadittavat ominaisuudet.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd maahanmuuttajiin kohdistuu télld hetkelld var-
sin véhén vaatimuksia kotoutumisen suhteen. Liian pitkéén tarjottavat vastikkeettomat tulkkaus-
ym. palvelut passivoivat ja laskevat motivaatiota muun muassa suomen kielen opiskeluun. Riit-
tavé kielitaito on kotoutettavan itsensd seké vastaanottavan yhteiskunnan kannalta ensiarvoisen
tirkedd. Kannatamme linjausta, jonka mukaan kansalaisuuden saamiseen edellytettiisiin jatkos-
sa ylimmaén tason (C-taso) kielitaitoa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmén mielestd kotoutumisen keskidssé tulee olla yksildiden
oman vastuun korostaminen. Tall4 hetkelld suuri osa kotoutettavista maahanmuuttajista ei saavu-
ta riittdvad suomen peruskielitaitoa. Tutkimusten mukaan iso osa kotoutettavista maahanmuutta-
jista jaa tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Liséksi myds toisen polven maahanmuuttajat tyollistyvit
huonosti. Téll4 hetkelld jarjestelméssdmme ei ole tulijoille mitdédn valintakriteereji, eivétki pa-
lautukset tilld hetkelld toimi siten, ettd sopeutumattomat palautettaisiin. Korostamme, ettei mil-
134n palvelupakettiratkaisulla voi eikd pidd korvata maahanmuuttajan omaa aktivoitumista, kiel-
ten opiskelua seké uuden kulttuurin tapojen ja lakien omaksumista.

Selonteossa mainitaan naiset erityiseni kotouttamispalveluiden kohderyhména. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmén mielesté kielikoulutusta ei kuitenkaan pidé viedd maahanmuuttajataustai-
sille kotidideille ja naisille koteihin. Sen sijaan tulisi varmistaa, ettd myds maahanmuuttajataus-
taiset naiset padsevét poistumaan kotoa, opiskelemaan kielté seké olemaan tekemisissé erilaisten
ihmisten kanssa. Emme kannata kotouttamistoimien kohdistamista suomalaisen eldméntavan ja
yhteiskunnan muuttamiseen. Selonteossa asiasta puhutaan termilléd “’kaksisuuntainen kotoutumi-
nen”. Katsomme, ettei Suomen pida sopeutua vieraisiin kulttuureihin, vaan vieraiden kulttuurien
on sopeuduttava Suomeen.

Keskeistéd on kuitenkin kotoutettavien méérén pitiminen hallittavissa olevalla tasolla. Suomessa
ei edes tarvittaisi laajaa kotouttamisjarjestelméd ilman nykyistd Suomeen suuntautuvaa maahan-
muuttoa. Liséksi tulee ymmaértdd myds kotouttamiseen kéytetyn rahan vaihtoehtoiskustannukset.
Muistutamme, etté laajoihin kotouttamispalveluihin kéytetyt resurssit ovat aina jostain muualta
pois.
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Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 10.12.2021

Sanna Antikainen ps
Ari Koponen ps
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