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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiontalouden kehyspédétokseen siséltyvét uu-
det sopeutustoimet vdhentdvit valtion menoja
nettomddrdisesti n. 1 mrd. euroa v. 2015. Vuo-
teen 2018 mennesséd nettomdérdiset sddstot nou-
sevat n. 1,4 mrd. euroon. Toisaalta hallitus on
paittanyt uusista kasvua tukevista lisdpanostuk-
sista, jotka lisddvét valtion menoja noin 300
milj. euroa vuonna 2015. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion padluokan kehys on 6 083 milj. euroa
vuonna 2015 ja 6 008 milj. euroa vuonna 2018.
Kehyksen ulkopuolinen rahoitus on arvioitu ole-
van 684 milj. euroa vuonna 2015 ja 567 milj. eu-
roa vuonna 2018.

Monet ratkaisut ja siddstot kohdistuvat laajalti
erityyppisiin menoihin ja keskeisesti myos ope-
tus- ja kulttuuritoimeen. Opetustointa koskevia
rakennepoliittisia toimenpiteitd, joiden vaiku-
tukset on otettu kehyslaskelmissa huomioon,
ovat mm. oppivelvollisuusidn nostaminen 17
vuoteen, esiopetuksen muuttaminen velvoitta-
vaksi, korkeakoulujen opiskelijavalintajirjestel-
mien uudistaminen ja aloituspaikkamiérien
médrdaikainen lisddminen, korkeakouluopiske-
lun valmistumisaikojen nopeuttaminen, toisen
asteen koulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen sekd vapaan sivistystyon rahoitusjirjestel-
mén ja jéarjestdjdverkon uudistaminen, koulun-
kéyntiavustajien lukeminen osaksi opettaja-op-
pilassuhdetta sekd uskonnon ja eldménkatso-
mustiedon opetusryhmien muodostamista kos-
kevan jarjestdmisvelvoitteen véljentiminen. Ra-
kennepoliittisia toimenpiteitd, joiden vaikutuk-
sia kehyksissé ei ole vield otettu huomioon, ovat
oppimateriaalien keskitetyn hankinnan lisddmi-
nen ja siirtyminen kohti digitaalisia materiaaleja
sekd kelpoisuusvaatimusten viljentdminen.

Valiokunta ymmaértds, ettd kaikkien hallin-
nonlojen on osallistuttava sopeutustoimiin ja
sddstdjd on valtiontalouden kannalta vélttima-
tontd tehdd. Péaidtokseen sisdltyy kuitenkin mo-
nia asioita ja asiakokonaisuuksia, joista ei ole ti-

mén selonteon késittelyn aikaan sisdllollisesti
tdsmallistd tietoa, joten yksityiskohtaisen kan-
nan muodostaminen ei ole mahdollista. Sen
vuoksi valiokunta keskittyy tdssd lausunnossa
erdisiin tdrkeisiin asiakokonaisuuksiin. Valio-
kunta tulee ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa
sen kisiteltdviksi tulevan lainsddddnnon yhtey-
dessd.

Valiokunta korostaa, ettd osaaminen on edel-
leenkin se pohja, jolla Suomi voi menestyd.
Koulutukseen tehtéivilld sdédstoilld ja ratkaisuilla
on pitkdaikaisia vaikutuksia koko suomalaiseen
yhteiskuntaan ja yksittéisiin nuoriin ja aikuisiin,
mahdollisesti koko elimédn ajan. Valiokunta on
huolissaan siitd, ettd kehyspédidtoksen yhteydes-
sd ei ole esitetty arvioita vaikutuksista, joita pdé-
toksistd seuraa. Valiokunnalle on asiantuntija-
kuulemisessa esitetty kustannusarvioita, mitd
kehyspdatoksen muutokset opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalla tulevat maksamaan
yhteiskunnalle. Valiokunta pitéé kuitenkin valt-
timéttoméina sitd, ettd ennen yksityiskohtaista
paédtoksentekoa on tiedossa eri mahdollisten
muutosten vaikutukset niin koulutuksen laatuun
ja saavutettavuuteen, opiskelupaikan saantiin,
tyoeldmaén ja koulutuksen kohtaantumiseen kuin
erityistd tukea tarvitsevien oppimis- ja opiskelu-
mahdollisuuksiin ja kaikkien nuorten ja aikuis-
ten mahdollisuuksiin saada kykyjensd mukaista
koulutusta.

Valiokunta muistuttaa myds siitd, ettd halli-
tus on asettanut tavoitteeksi, ettd Suomi on osaa-
vin kansakunta vuoteen 2020 mennessd. Témén
tavoitteen onnistumiseksi koulutusta koskevat
ratkaisut on tehtdva huolella ja harkiten.

Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessé, etté
tavoitteena tulee olla osaamisen korkea taso,
miké tulevaisuudessa tarkoittaa etenkin osaami-
sen ja ajattelun laatua eikd niinkd4an omaksutun
tiedon médrdé. Perinteiset tietosisdllot ovat raa-
ka-ainetta, joista oppimisen prosessien kautta
kyetddn kehittdimddn entistd "jalostuneempaa"
ajattelua koko véestdon omaisuudeksi. Vain tdssi
menestyminen tuottaa kilpailukykyé ja sitd kaut-
ta yhteistd jaettavaa hyvinvointia. Valiokunnan



mielestd tdmdn sisdistiminen koulutusjirjestel-
mién kehittdmisen dynamoksi on todella vaativa
mutta ilmeisen vélttdiméaton tehtdvi. Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd kdytdnnot muuttuvat hy-
vin jéyhdsti ja hitaasti. Etenkin koulutuksessa
ollaan todella vaativassa tilanteessa, jotta pysty-
tédn riittdvadn joustavuuteen nopeiden muutos-
ten aikana (SiVL 1/2014 vp).

Sen vuoksi sivistysvaliokunta esittdd valtio-
varainvaliokunnalle, ettd se edellyttdd hallituk-
sen arvioivan uudistusten vaikutukset etukiteen
monipuolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen
esityksen antamista tai ennen muiden pédatosten
tekoa.

Uudistusten valmisteluun tulee varata riitté-
vésti aikaa ja valmistelu tulee tehdd laajassa
koulutuksen hallinnon ja muiden asiantuntijoi-
den seki jirjestojen yhteistyossd. Uudistuksista
tulee voida valmistelun kuluessa myos luopua
tai niiden sisaltod muuttaa, mikéali niilla arvioi-
daan olevan merkittdvid haittavaikutuksia kou-
lutukselliseen tasa-arvoon tai koulutuksen laa-
tuun.

Valiokunta on huolestunut siitd, miten nyt
paitetyt sddstot jo aiemmin tehtyjen lisdksi vai-
kuttavat mahdollisuuksiin kehittdd koulutusta ja
jérjestdd laadukasta opetusta riittdvésti ja katta-
vasti ja ty0eldmin tarpeita vastaavasti seké vai-
kuttavat mahdollisuuksiin tukea kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta tdrkedd kulttuuri- ja lii-
kuntatoimintaa. Kehyksen aleneminen ja kehyk-
sen ulkopuolisen rahoituksen viheneminen aset-
taa suuria haasteita opetus- ja kulttuuritoimen
palveluiden jérjestimiselle ja kehittdmiselle.
Valiokunta pitdd vaikeana mm. sitd, ettd vapaa-
seen sivistystyohon ja ammattikorkeakouluihin
kohdistuvat sddstot nousevat jo 20 prosenttiin.

Opetustoimen palveluiden jirjestimiseen vai-
kuttaa lisdksi kuntien valtionosuuksiin kehys-
kaudella tehtévit ja jo aikaisemmin tehdyt leik-
kaukset. Myonteistd on se, ettd valtionosuuden
perusteena oleviin yksikkdhintoihin tehddén
vuonna 2015 kustannustason muutoksesta johtu-
vat indeksitarkistukset. Vuonna 2015 val-
tionosuuksien indeksikorotus lisdd peruspalve-
lujen valtionosuuksia noin 47 milj. eurolla seké
opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan val-
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tionosuuksia noin 9,5 milj. eurolla. Koko ajan
kiristyvd julkisen talouden tilanne edellyttda
kuitenkin kunnissa ja kouluissa monia muutok-
sia ja valmiutta my0s uusiin toimintatapoihin.
Valiokunta muistuttaa my0s siitd, ettd laajem-
mat kokonaisuudet antavat paremman mahdolli-
suuden tarjota oppilaille ja opiskelijoille moni-
puolisemman opetuksen ja jérjestdd kattavasti
oppilashuolto- ja muita tukipalveluja (ks. myos
SiVL 20/2013 vp — HE 113/2013 vp).

Valiokunta on pitényt tirkedna sité, ettd kirei-
ndkin taloudellisina aikoina perusopetusta on
priorisoitu ja perusopetuksen parantamiseen on
osoitettu méidrdrahoja. Téssd padtoksessd perus-
opetuksen vdhimmadistuntimddrdn lisddminen
kolmella tunnilla ja siihen otettu rahoitus kehyk-
siin on valiokunnan mielesté erittdin kannatetta-
vaa. Lisdykselld on merkitystd oppilaiden saa-
man opetuksen miédrddn, joka on vaihdellut kun-
nasta riippuen ja asettanut siten oppilaat eriar-
voiseen asemaan. Valitettavaa sen sijaan on, ettd
puolet kustannuksista leikataan muualta yleissi-
vistavin koulutuksen kustannuksista. Perusope-
tuksen laadun parantamiseen kohdistetut val-
tionavustussddstot ovat 57 milj. euroa. Avustuk-
sia on jaettu kuluvana vuonna 83 milj. euroa,
josta 60 milj. euroa on kohdistettu ryhmékoko-
jen pienentdmiseen. Valiokunnan mielestd jal-
jelle jadvat avustukset olisi tdrkedd kohdistaa
edelleen ryhmékokoihin ja sen estdmiseksi, ettei
opetusryhmien koko talousvaikeuksista huoli-
matta kasvaisi. Valiokunta muistuttaa, ettd yk-
sinomaan lisddntyvé tuntiméérd ei johda parem-
piin oppimistuloksiin ja kaikkein eniten tdma
tuntuu oppimisen ongelmissa painivan lapsen ar-
jessa.

Valiokunta pitdd myonteisend kehyspaatok-
seen sisdltyvid lisdpanostuksia, joita kohdiste-
taan mm. nuorisotakuun toteuttamiseen ja riitta-
véin ammatillisen koulutuksen tarjonnan varmis-
tamiseen koko maassa sekd perusopetuksen va-
himmaéistuntimééran korotukseen kolmella vuo-
siviikkotunnilla 1.8.2016 lukien, kun uudet pe-
rusopetuksen opetussuunnitelmat otetaan kayt-
toon. Lisdksi paétos sisdltdd myods ammatillisen
koulutuksen opiskelijavalintaprosessien edel-
leen kehittdmisen ja uuden ammatilliseen perus-
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koulutukseen valmistavan koulutuksen kokonai-
suuden ja oppisopimuskoulutuksen toteuttamis-
mallin, aikuiskoulutuksen haku- ja koulutustie-
topalvelut, lukion tavoitteita ja tuntijakoa koske-
van valtioneuvoston asetuksen sekd lukion ope-
tussuunnitelman perusteiden uudistamisen seké
ndyttotutkintojérjestelmén kehittdmisen. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd voidaan kehittdd
menettelyjd aiemmin opitun tunnustamiseksi.
Koulutuspaikkojen lisdykselld on myds tarkoi-
tus lisdtd sen onnistumista, ettid jokaiselle nuo-
relle jdrjestyisi opiskelupaikka. Oppivelvolli-
suuden osalta keskeisintd on pyrkid tavoitta-
maan ne nuoret, jotka ovat syrjdytymisvaarassa
tai vaarassa pudota opintojen ulkopuolelle.
Kéyttokelpoisina vilineind pudokkuuden esti-
miseksi ovat mm. joustava perusopetus, kuntout-
tava toiminta, etsivd nuorisoty0, tyOpajat ja op-
pisopimuskoulutuksen kehittdminen.

Toisen asteen koulutus

Selonteon mukaan toisen asteen koulutuksen ra-
hoitusjérjestelmi ja jarjestijaverkko uudiste-
taan. Rahoituksen méérdytymisestd todellisen
kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toisen
asteen koulutukseen kohdennettava valtion ra-
hoituksen kokonaismdérd muutetaan talous-
arvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikor-
keakouluja vastaavasti.

Valiokunta viittaa nykyisen hallituksen oh-
jelmaan, jossa todetaan mm., ettd toisen asteen
koulutusjérjestelmi antaa nuoren rakentaa oman
opinpolkunsa. Ylioppilastutkintoa ja ammatilli-
sia tutkintoja kehitetddn erillisind tutkintoina.
Edelleen hallitusohjelman mukaan Iukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestdjaverkkoa tiivistetddn vahvojen lukio- ja
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien toiminta-
edellytysten, yhteistyon ja laadun parantamisek-
si ja jatko-opintoihin sekd tyoeldmin tarpeisiin
vastaavan koulutuksen alueellisen saavutetta-
vuuden turvaamiseksi.

Uudistuksilla toteutetaan yhteensd 260 milj.
euron julkisen rahoituksen vdhennys, josta val-
tionosuuksien vihennykseni on kehyksessé huo-
mioitu 8 milj. euroa vuosina 2015—2016 ja

100,5 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Uusia
rahoituksen midrdytymisperusteita sovelletaan
ensimméisen kerran médriteltdessd rahoitusta
vuodelle 2017.

Valiokunta on huolestunut rahoitusjirjestel-
mén uudistamiseen liittyvien pditosten vaiku-
tuksesta lukiokoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen laatuun, méériin ja saatavuuteen. So-
peuttamistoimet johtavat siihen, ettd tulee vilt-
tdméttd isompia yllépitdjaratkaisuja. Valiokunta
korostaa, ettd rakenteellisissa uudistuksissa digi-
taalisuus eri muodoissaan tulee vélttdmattd li-
sddntymddn ja tulee kiyttdon uusia menetelmia,
kuten digitaalisia oppikirjoja ja muuta e-mate-
riaalia, e-oppimista ym. Valiokunta viittaa myos
tulevaisuusselonteosta antamassaan lausunnos-
sa laajemmin digitaalisuudesta koulutydssé to-
dettuun (SiVL 1/2014 vp — VNS 7/2013 vp).

Vuodesta 2017 alkaen lopetetaan val-
tionosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoi-
hin ylioppilastutkinnon suorittaneilta, rajataan
lukion sekd ammatillisen koulutuksen tutkinto-
tavoitteisesta opiskelijasta koulutuksen jarjesta-
jélle myonnettdvd valtionosuusrahoitus enin-
tddn kolmeen vuoteen, lopetetaan valtion rahoi-
tus ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoon tai
sen osaan johtamattomaan koulutukseen sekd
luovutaan erikoisoppilaitosten rahoituksesta ny-
kyisessd muodossa. Toisen asteen ammatillisen
tutkinnon jo suorittaneet ohjataan padsééntoises-
ti ndyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen
sdddoksid muuttamalla. Valiokunta pitda tarkea-
né uudistaa lukioiden rahoituspohja siten, etté se
turvaa ikdluokkien pienentyesséd lukiokoulutuk-
sen laadun ja alueellisen saavutettavuuden myds
etdopetusta hyddyntden. Toisaalta ammatillisen
koulutuksen osalta on tarkedd, ettd koulutus pal-
velee myds alueen elinkeinoeldmdd. Valiokunta
korostaa, ettd tulevan lainsdddannon avulla voi-
daan tukea toisen asteen kehittdmista.

Vuonna 2017 rajataan sekd lukion ettd amma-
tillisen koulutuksen tutkintotavoitteisesta opis-
keljjasta koulutuksen jérjestdjdlle myonnettiva
valtionosuusrahoitus enintddn kolmeen vuo-
teen. Valiokunta toteaa, ettd opinnot eivét val-
mistu aina kolmessa vuodessa. Siithen voi vai-
kuttaa esim. sairastuminen, eldmén Kriisit tai



laaja opinto-ohjelma. Esimerkiksi urheilijoiden
on myds tehokkaan harjoittelun vaatiman ajan
vuoksi hyvin hankalaa suoriutua lukiosta kol-
messa vuodessa. Lukio-opiskelijoita on yhi ene-
nevéssd madrin ohjattava kolmen vuoden opis-
kelijoiksi, mutta tilanteet joskus vaativat kol-
men vuoden ylittdmistd. Valiokunta pitad valtta-
mittdmind timén rajoituksen vaikutusten selvit-
tdmistd ennen lopullista padtoksentekoa. Selvit-
tdd tulee mm. lisdkustannusten vaikutus koulu-
tuksen jérjestdjien toimintaan, opintojen kes-
keyttdmiseen jne.

Lukiot. Selonteon mukaan lukiokoulutuksen
erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitus puolite-
taan. Valiokunta toteaa, ettd erityistehtdvin saa-
neissa lukioissa opetetaan kunkin koulun erityi-
sen tehtdvin mukaisia oppiaineita, jotka ovat ko-
konaan muita opintoja kuin valtakunnallisessa
tuntijaossa on mainittu. Valiokunta toteaa, ettd
ndiden koulujen vaikuttavuus yhteiskuntaan,
kansalliseen kulttuuri- ja urheilueliméén seki
kansainviliseen menestymiseen urheilussa, tai-
teessa ja tieteessd on merkittiva. Opiskelijat tu-
levat ympéri Suomea, erilaisista yhteiskunnalli-
sista taustoista. Erityistehtdvilukioiden antama
opetus ja kasvatus ovat térkeitd nuoren erityis-
lahjakkuuden kehittymisen kannalta. Lukioista
valmistuu seké taide- ja kulttuurieldmén huippu-
osaajia ettd monialaisia asiantuntijoita, jotka
vaikuttavat tulevissa ammateissaan suomalais-
ten hyvinvointiin taiteen, kulttuurin ja viestin-
nin keinoin vuosikymmenten ajan. Erityistehté-
vén saaneista lukioista urheilulukiot ovat urhei-
luakatemiaverkoston keskeisimpié toimijoita ja
merkittdvd osa suomalaista huippu-urheilujar-
jestelmdd, jonka yhtend pditavoitteena on var-
mistaa opiskelu- ja urheilu-uran toimiva yhdista-
minen.

Valiokunta viittaa myds valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen =~ VATT:n  selvitykseen
(16/2013), jonka mukaan Suomen lukioiden op-
pimistuloksissa ei ole merkittévid eroja ja tehos-
tamispotentiaalia on niukasti. Raportissa myos
huomautetaan, ettd valtiovallan olisi syytd sel-
kedsti ilmaista, mitd puutteita ja ongelmia nyt ol-
laan ratkaisemassa, jotta eri toimijat, koulut ja
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opettajat voisivat sisdistdd jérjestelmédn kannus-
tavuuden ja tavoitteet.

Koulunkiyntiavustajat

Kehyspéiatoksen mukaan koulunkdyntiavustajat
luetaan osittain osaksi opettaja-oppilassuhdetta
valtion rahoituksen perusteissa, minké seurauk-
sena kuntien menot vihenevét 10 milj. euroa ja
valtionosuudet 3 milj. euroa vuodesta 2017 lu-
kien.

Ryhmékoosta on ollut sdddos vain erityistd
tukea tarvitsevien, pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevien ja vaikeasti vammaisten op-
pilaiden opetuksen osalta. Ainoa ryhmékokoa
koskeva sddnnds on tarkoitettu turvaamaan eri-
tyisen tuen oppilaiden koulunkdyntid ja oppi-
mista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
esityksen mukainen 10 milj. euron sdéstd tar-
koittaa laskennallisesti n. 160 erityisluokan lak-
kauttamista, mikd koskettaisi puolestaan n.
1 500 oppilasta, jotka menettéisivét tarvitseman-
sa pienen ryhmén. Endé noin 40 % erityisen tuen
oppilaista opiskelee erityisluokilla. Vain ne op-
pilaat, jotka todella tarvitsevat pientd ryhméaa
sekd erityisluokan opettajan antamaa opetusta,
ovat jéljelld. Tuen kolmiportaisuuden yhteydes-
sd suurin huoli valiokunnan saaman selvityksen
mukaan oli, ettd uudistuksen myd&té oppilaat me-
nettdvdt nykyisen tukensa. Tdméin muutoksen
jilkeen on vaarana, ettéd pelko toteutuu. On myos
ratkaistava, miten turvataan oppilaille jatkossa
sopiva ryhmai ja opettajien jaksaminen suurissa
ja heterogeenisissa ryhmissa.

Edelld todetuista syistd valiokunta pitdé valt-
tdmattoménd harkita timin muutoksen vaiku-
tukset vield ennen lopullisia paatoksid.

Vapaa sivistystyo

Kehyspédédtoksen mukaan vapaan sivistystyon
valtion rahoitusta véhennetdén 10 milj. eurolla
vuonna 2015 ja yhteensd 18,5 milj. eurolla ke-
hyskaudella. Vastaavien kustannussdéstdjen
mahdollistamiseksi toteutetaan vapaan sivistys-
tyon rakenteen ja rahoitusjérjestelmdn koko-
naisuudistus. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia
koskevat lisiksi uudistukset ja supistukset toi-
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sen asteen rahoitusjirjestelmdssd ja jarjestdja-
verkossa seké tutkintoon johtamattoman amma-
tillisen lisdkoulutuksen valtionrahoituksen lo-
pettaminen.

Valiokunta on huolissaan siita, ettd sddastovaa-
timus on 20 prosenttia vapaan sivistystyon val-
tiontuesta. Vuonna 2015 valtionrahoituksen vé-
hennys on 10 miljoonaa euroa ja 8,5 miljoonaa
euroa vuonna 2017. Lisdksi tulevat kunnallisen
tuen leikkaukset. I[lmeistd on, ettd suuri julkisen
rahoituksen leikkaaminen supistaa koulutustar-
jontaa ja nostaa kurssihintoja, miké puolestaan
heikentdd eri puolella maata asuvien ihmisten
osallistumismahdollisuuksia opintoihin ja pu-
dottaa mm. vdhévaraisia ihmisid pois opintojen
piirista.

Valiokunta painottaa, ettd vapaa sivistystyd
on ollut pitkdén tirked osa ihmisten omaehtoista
opiskelua ja siten se on tdydentényt ansiokkaasti
muuta koulutusjérjestelmddmme. Samalla va-
paa sivistystyd on ollut hyvinvointipalvelu, jon-
ka avulla on lisdtty ihmisten henkisté, kulttuuris-
ta ja sosiaalista hyvinvointia.

Oppilaitosten perustamishankkeiden rahoi-
tus

Tarkoituksena on, ettd valtio ei jatkossa osallis-
tu oppilaitosten perustamishankkeiden rahoituk-
seen, mistd sddstd valtiontaloudessa kehyskau-
della on n. 12—22 milj. euroa. Méériraha on vi-
héinen valtionosuuksien kokonaismairdan néh-
den. Nykyjérjestelmikin on ollut ongelmalli-
nen, koska valtion rahoitusosuuden odottami-
nen on monissa tapauksissa saanut kunnat siirta-
médn tarpeellisia ja kiireellisidkin korjaushank-
keita. Valtion tuen loppuminen kokonaan johtai-
si siithen, ettei valtiolla ole jatkossa mitddn
instrumenttia tukea kuntien peruskorjaushank-
keita. Sivistysvaliokunta on kuitenkin huolis-
saan koulurakentamisen kokonaisuudesta, sisdil-
maongelmista rakentamisosaamiseen.

Laajat homevauriot ja muut rakennusten kun-
to-ongelmat osoittavat, ettd Suomessa puuttuu
osaamista suunnitella, rakentaa, valita materiaa-
lit jne. Pdtevdityneitd erikoisosaajia on maas-
samme liian vdhén korjausvelan pysyvin védhen-

tdmisen tarpeeseen ndhden. Niin rakennusalan
peruskoulutuksessa,  tdydennyskoulutuksessa
kuin esimerkiksi kuntien rakennusvalvonnassa
on puutteita. (SiVL 14/2012 vp — TRO 11/2011
vp)

Valiokunta viittaa myds tarkastusvaliokun-
nalle antamaansa lausuntoon homekouluista
(SiVL 14/2012 vp — TRO 1/2011 vp). Valio-
kunta pitdd vélttdimattomané rakentamisosaami-
sen lisddmistd. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd
rakentamiseen liittyvit eri osaamisalat myos yh-
distetddn tavoitteena luoda terve, mutta kuiten-
kin energiaa siéstdvd rakentaminen ja korjausra-
kentaminen. Valiokunta pitdd myos vilttdmétto-
ménd, ettd kuntia rohkaistaan perustamaan si-
sdilmatyoryhmid. Samalla tulee antaa riittdvaa
ohjeistusta tai tarvittaessa jopa velvoittavia
sddnnoksid niin, ettd kunnissa myds kdytdnnos-
sd asianmukaisesti hoidetaan tilat terveellisiksi
tyoskentelytiloiksi niin oppilaille kuin tyonteki-
joillekin.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Valiokunta korostaa, ettd korkeakoulutuksella ja
tieteelliselld tutkimuksella on keskeinen merki-
tys maamme tulevaisuudelle, sen kansalaisten
hyvinvoinnille ja kestdvélle kasvulle. Osaavat
ihmiset ovat yksi harvoista omassa paétosvallas-
samme olevista voimavaroista. Heikentdmalld
titd henkistd pddomaa heikenndmme yhteiskun-
tamme mahdollisuuksia kohdata tulevaisuuden
haasteet.

Osaamiseen ja tietoon pohjautuva toiminta on
kokonaisuus: korkeatasoinen perustutkimus ja
opetus, soveltava tutkimus ja innovaatiotoimin-
ta hyodyttavit kaikki toisiaan. Jos jokin ndisté ei
toimi, muutkin kokonaisuuden osat kérsivat.
Kansainviélisesti on paljon esimerkkejé siitd, mi-
ten uusi ja merkittdva kasvu saa alkunsa hyvisti
tutkimus- ja koulutusympéristoista.

Korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeutta-
miseksi uudistetaan opiskelijavalintajirjestel-
méa ja lisdtddn madrdaikaisesti korkeakoulutuk-
sen aloituspaikkoja vuosina 2014—2016. Kulu-
vana vuonna ja kehyskaudella hakijasuman pur-
kuun kohdistettava rahoitus on yhteensd 103,5



milj. euroa ja kehyskauden jidlkeen yhteensd 20
milj. euroa. Tavoitteena on lisitd korkeakoulu-
jen aloituspaikkoja miérdaikaisesti yhteensé n.
3 000:1la vuosina 2014—2016. Valiokunta pitdé
tarkednd, ettd aloituspaikkalisdykset kohdenne-
taan aloille, joilla on todellista tydvoimatarvet-
ta, ja aloille, joilla on merkitystéd tulevaisuuden
kasvupotentiaalin kannalta.

Valiokunta pitdd oikeana pdétostd siitd, ettd
valmistumisaikojen nopeuttamiseksi yliopistoja
ja ammattikorkeakouluja kannustetaan jarjesta-
médn ympérivuotiset opiskelumahdollisuudet ja
yli 55 opintopistettd vuodessa suorittavien
osuutta lisdtddn korkeakoulujen rahoituksen
médrdytymisperusteissa.

Valiokunta pitdd tirkednd myds sitd, ettd yli-
opistoja varaudutaan pddomittamaan kolminker-
taisesti yliopistojen kerddméin yksityiseen péa-
omaan nihden, kuitenkin enintdan 150 milj. eu-
rolla. Valiokunta viittaa tiltd osin myos lausun-
toonsa rahankerdyslakia koskevasta hallituksen
esityksestd (SiVL 3/2014vp — HE 6/2014 vp).

Yliopistojen perusrahoituksesta siirretddn 50
milj. euroa asteittain vuosien 2015—2019 aika-
na Suomen Akatemian kautta kilpailtuihin tutki-
musmdédrirahoithin. Tédméd kasvattaa Suomen
Akatemian myontovaltuutta 50 milj. eurolla
vuodesta 2015. Suomen Akatemian tutkimus-
médrdrahoissa vuosittaista mydntdmisvaltuutta
alennetaan 20 milj. eurolla vuosina 2015 ja 2016
sekd 10 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen. Va-
liokunta pitdd myodnteisend, ettd yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen indeksikorotukseen on
voitu osoittaa madrérahoja eiké korotusta ole ko-
konaan jouduttu jdddyttdmaén.

Tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen koko-
naisuudistus. Valtioneuvosto teki 5.9.2013 pe-
riaatepddtoksen valtion tutkimuslaitosten ja tut-
kimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta. Peri-
aatepddtos vaikuttaa kehyskauden kaikkiin vuo-
siin. Hallitusohjelman mukainen 4 milj. euron
tutkimustoimintaan kohdistuva sddstd toteute-
taan vdhentdmadlld 1 milj. euroa vuodesta 2015
lukien valtioneuvoston kanslialle siirretyistd
eristé.

SiVL 4/2014 vp — VNS 4/2014 vp

Periaatepddtoksen mukaisesti kehyskaudella
toteutetaan useita organisaatiouudistuksia. Tut-
kimuslaitoksia liitetddn yhteen suuremmiksi tut-
kimuslaitoskokonaisuuksiksi. Valtioneuvoston
kanslian hallinnonalalle on valtioneuvoston yh-
teiskunnallista padtoksentekoa tukevan tutki-
mus- ja selvitystoiminnan vahvistamiseksi koot-
tu rahoitusta eri tutkimuslaitosten budjettirahoit-
teisista tutkimusmaérdrahoista. Strategisen tut-
kimuksen rahoitusviline perustetaan Suomen
Akatemian yhteyteen siten, ettd Suomen Akate-
mia voi tehdd ensimmdiset rahoituspéditokset
strategisen tutkimuksen rahoitusvélineestd v.
2015. Strategisten tutkimushankkeiden rahoi-
tukseen on vuosittain mydnnettdvissd n. 57 milj.
euroa huomioiden pédtetyt sopeutustoimet ja si-
sdltden hallinnointikulut.

Valiokunta pitdd kannatettavina myos suunni-
telmia, ettd kansallista vastinrahoitusta voitai-
siin myOntdd kansainvilisistd rahoitusléhteisté
saadulle tutkimusrahoitukselle.

Sivistysvaliokunnassa on késiteltdvana halli-
tuksen esitys Suomen Akatemiaa koskevaksi
laiksi (HE 25/2014 vp). Valiokunta tulee sen ka-
sittelyn yhteydessd ottamaan kantaa strategisen
tutkimuksen osalta.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyspal-
velut. Sivistysvaliokunnassa on késiteltdvina
hallituksen esitys ammattikorkeakouluja koske-
vaksi lainsdddédnnoksi. Valiokunta ottaa siind
yhteydessd yksityiskohtaisemmin kantaa myds
opiskelijoiden terveydenhuoltoon. Valiokunta
toteaa tissd yhteydessd, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden terveydenhuoltoon on vih-
doin 10ydettdvé toimiva ratkaisu.

Opetushallituksen toiminnan rahoitus

Suomalainen koulutus on isojen haasteiden
edessd. Oppimistulosten lasku, erojen lisddnty-
minen koulujen ja alueiden vililld sekd globali-
saation ja teknologisen kehityksen tuottamat uu-
det osaamisvaatimukset edellyttivdt vahvaa
kansallista koulutuksen kehittdmisotetta. Lisak-
si meneillddn on mittavia hankkeita, kuten pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunni-
telmien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen
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perusteiden uudistaminen, varhaiskasvatuslain-
sdddidnnon ja ohjauksen uudistaminen, nuorten
koulutustakuun toteuttaminen seké opiskelijava-
lintajirjestelmien uudistaminen, joiden ldpivie-
minen vaatii koulutuksen huippuasiantuntemus-
ta. Ndiden uudistusten toimeenpano kuuluu mer-
kittavilta osin Opetushallituksen vastuulle. Uu-
distusten onnistuminen edellyttdd, ettd Opetus-
hallitukselle osoitetaan riittdvidt resurssit niiden
toteuttamiseen.

Laadukas varhaiskasvatus ja esiopetus luovat
oleellisen pohjan perusopetuksessa menestymi-
selle. Tamédn vuoksi valiokunta pitdd térkeédn,
ettd varhaiskasvatuslainsddddnnon uudistus to-
teutetaan niin, ettd luodaan perusta koulutuksel-
lisen tasa-arvon toteutumiselle jokaisen alle
kouluikdisen lapsen kohdalla. Varhaiskasvatus-
lainsdddannon toteuttaminen tarkoittaa, ettd luo-
daan sisdllollisesti myos uutta. Tdssd ohjaus- ja
kehittdmistyossd opetushallituksella on oleelli-
sen térked rooli.

Myds monet kehyspddtokseen sisdltyvit uu-
distukset lisddvét Opetushallituksen tehtdvid ja
vastuita. Jo aikaisempien pddtdsten perusteella
Opetushallituksen kadyttoon osoitetuissa maéra-
rahoissa on nykyiset ja uudet tehtdvit huomioon
ottaen selked vaje. Valiokunta pitdd valttamatto-
ménéd valtion talousarvioissa ottaa huomioon,
ettd Opetushallitukselle luodaan myos kaytén-
ndssd mahdollisuudet hoitaa sille osoitetut laki-
séddteiset ja tulossopimuksissa osoitetut tehtavit
asianmukaisesti.

Valiokunta viittaa myds Valtiontalouden tar-
kastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuk-
seen, jonka mukaan Opetushallituksen kyky tu-
kea koulutuksenjarjestdjid uudistusten, kuten
tutkintojen perusteiden uusimisen, toimeenpa-
nossa on heikentynyt. Vuodesta 2011 lukien
sddstotavoite on ollut 5,0 henkildtydvuotta vuot-
ta kohden, vaikka Opetushallituksen tehtdvien
maidrd on koko ajan lisddntynyt.

Kulttuuripolitiikan toimiala

Kulttuurin, nuorison ja litkunnan toimialoilla tu-
lee olemaan myds vaativat vuodet. Kehyspdi-
toksen pysyvét sddstot vuosille 2015—2018 ovat

5—15 milj. euroa vuosittain kulttuurin toimi-
alalla. Paitokseen ei sisdlly kohdennusta edes
vuotta 2015 koskien. Kehyksen ulkopuolisista
varoista Veikkauksen tuloutus valtion talousar-
vioon vdhenee arvioiden mukaan 10 milj. euroa
vuonna 2015 verrattuna vuoden 2013 kehyspéa-
tokseen.

Kirjastojen osalta huolestuttavin on val-
tionosuusuudistukseen liittyva péitds, ettd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuksiin siirretdén
kirjastojen perustamiskustannuksiin mydnnetta-
vit valtionavustukset. Valiokunta pitdd kirjasto-
jen kannalta vaarana, ettd uudistuksen jédlkeen
kirjastojen perustamishankerahat kédytetdin kun-
nissa muihin investointeihin. Kipeimmin tdmi
koskee pienten kuntien kirjastohankkeita. Kir-
jastoautohankinnat ovat vaarassa muuallakin
kunnan koosta riippumatta. Valiokunta tulee ot-
tamaan tdhén asiaan yksityiskohtaisemmin kan-
taa lausunnossaan hallituksen esityksestd edus-
kunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE
38/2014 vp).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuonna 2013 kuntien kirjastoissa kéytiin 51,3
miljoonaa kertaa, tapahtumissa oli kévijoitd 0,8
miljoonaa, néyttelyitd oli n. 6 700. Kirjasto fyy-
sisend tilana ei siten ole menettinyt merkitys-
tddn, vaikka samaan aikaan verkkokdyntejakin
oli 53,2 miljoonaa. Kirjastot ovat kyselyin ja
erilaisilla mittareilla mitattuna kuntien kayte-
tyimpid ja suosituimpia palveluja.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraava kannanotto:

Hallituksen tulee arvioida koulutusta
koskevien uudistusten vaikutukset etu-
kéiteen monipuolisesti ja huolellisesti
ennen hallituksen esitysten antamista
tai ennen muiden pddtdsten tekoa.
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Perustelut

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015—
2018 kohdistaa koulutukseen ja tutkimukseen
liian suuria leikkauksia ottaen huomioon, ettd
hallitus on jo toimikaudellaan vdhentinyt ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta re-
sursseja yli kymmenen prosenttia eli n. 1,5 mil-
jardia euroa vuoden 2011 tasoon verrattuna. Ke-
hyssuunnitelman seurauksena véhennysten ja li-
sdysten nettoprosentti laskee huomattavasti vuo-
desta 2015 (-2,6 %) alkaen ollen yli kaksinker-
tainen vuonna 2018 (-5,8 %). Suurimpina kérsi-
j0ind ovat yleissivistdvé koulutus (-8,8...-9.5 %),
taide- ja kulttuuri (-6,2...-8,8 %) ja aikuiskoulu-
tus erityisesti v. 2017 ja 2018 (-19,2...-21,1 %).
Se, ettd hallintoon, kirkollisasioihin ja toimialan
yhteisiin menoihin kohdistetaan yli 12 %:n leik-
kaukset, on sindnsd oikeansuuntaista, joskin toi-
veajattelua. Hallintoon kohdistettuja sééstotoi-
mia on erittdin vaikea tehdd nykyisessd tilan-
teessa, jossa kuntatasolla kaikki 16ysé on jo otet-
tu pois hallinnosta ja yhteisistd menoista usean
vuoden aikana.

Kouluverkon kattavuus ja koulurakennusten
kunto

Olemme huolissamme kehyspéédtoksen vaiku-
tuksista lukioverkon kattavuuteen. Lukioverk-
koa suunnitellaan supistettavan jopa 80—100 lu-
kiokoulutuksen jérjestdjdn verran madrittimatta
kuitenkaan tarkemmin uusien jérjestdjien alueel-
lista kattavuutta. Suunnitelma ei mydskdin néy-
td ottavan huomioon sitd, ettd pienilld paikka-
kunnilla yldkoulujen ja lukioiden opettajat ovat
yhteisid. Lukion lakkauttaminen pienelld paik-
kakunnalla heijastuu vélittdmésti my06s perus-
koulun opettajien vaihtuvuuteen ja vaikeuttaa
opettajien rekrytointia. Samalla se saattaa har-
vaan asuttujen alueiden nuoret eriarvoiseen ase-
maan, silld lukioiden lakkauttamiset tapahtuvat
todenndkdisemmin juuri harvaan asutuilla alu-
eilla kuin kuntakeskuksissa. Oppilaiden matkat
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lukioihin pitenevit, ja samalla kasvavat myos
matkakustannukset.

Piddmme huolestuttavana myds kehyksiin si-
sdltyvdd péaatostd, jonka mukaan valtio ei endd
jatkossa osallistu oppilaitosten perustamiskus-
tannuksiin eikd peruskorjauksiin. Tuhansien
kouluissa tyoskentelevien ja kymmenientuhan-
sien oppilaiden terveys on vaarassa koulujen ho-
me- ja sisdilmaongelmien takia, vaikka kenen-
kddn ei tulisi oppivelvollisuuttaan tai tyotddn
hoitaessaan altistua terveysriskeille.

Kehyspéddtoksen mukaan lukiokoulutuksen
erityisen koulutustehtdvén toteuttamiseen suun-
nattu valtion lisdrahoitus puolitetaan vuodesta
2015 lukien. Erikoislukioiden rahoituksen riitta-
vyys erityisesti neljainnen vuoden rahoituksen
suhteen olisi tirkedd turvata, jotta yleisen tunti-
jaon mukaisesti opiskelevien ja erikoislukioissa
opiskelevien edellytykset jatko-opintoihin olisi-
vat mahdollisimman tasapuoliset. Esimerkiksi
urheilulukiot ovat tirked osa suomalaista huip-
pu-urheilujérjestelmid, ja ne mahdollistavat lu-
paaville nuorille urheilijoille paremmat harjoit-
telumahdollisuudet, jotka puolestaan edesautta-
vat merkittdvésti mahdollisuuksia huippu-urhei-
lijaksi kasvamiseen. Aktiivisen harjoittelun seu-
rauksena ylioppilastutkinnon huolelliseen suo-
rittamiseen monesti kuluu yli kolme vuotta.

Perusopetuksen laatu

Kehyspéitoksen mukaan koulunkédyntiavustajat
luetaan osittain osaksi opettaja-oppilassuhdetta
valtion rahoituksen perusteissa. Néin hiljan voi-
maan saatetuilta oppilashuoltoa tehostavilta
lacilta poistetaan pohja ja ainut ryhmékokosaéan-
to kadytdnndssd poistetaan. Leikkaus kohdistuu
erityisesti erityisluokkien miéaréén, joita poistui-
si laskennallisesti noin 160. Leikkaus kohdistuu
vilillisesti erityisopetusta jatkuvasti tarvitseviin
oppilaisiin. Liséksi perusopetuksen laadun pa-
rantamiseen kohdistettuja valtionavustuksia lei-
kataan 57 miljoonaa euroa. Ndiden toimien seu-
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rauksena opetusryhmien koot kasvavat ja ope-
tuksen laatu karsii.

Yliopistot ja korkeakoulut

Yliopistojen ja korkeakoulujen menestyksekés
toiminta on keskeinen osa Suomen tulevaisuu-
den rakentamista. Opiskelijoiden hyvinvointi on
puolestaan edellytys hyville oppimistuloksille.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksi-
korotuksista leikkaaminen ei ole pitkdlld téhtii-
melld kannattavaa. Opiskelija-asuntosditididen
ja YTHS:n vuokratuen lakkauttaminen ei ole
opiskelijoiden hyvinvoinnin ja opiskeluedelly-
tysten kannalta jarkevd pddtdés. YTHS:n rahoi-
tuksen leikkaaminen vaikeuttaa opiskelijaterve-
ydenhuollon toimintamahdollisuuksia. Rahoi-
tuksen vihentdmisté ei ole mydskddn jaksotettu
useammalle vuodelle, mikd vaikeuttaa tilannetta
entisestddn. YTHS tarjoaa opiskelijoille esimer-
kiksi tirkeitd mielenterveyspalveluita, ja olem-
me huolissamme YTHS:n toimintaedellytysten
heikkenemisestd yhtdkkisten leikkauspéétosten
takia. Mielestimme niin ylioppilaiden, ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden kuin muidenkin opis-
kelijoiden terveydenhuollosta pitdd huolehtia ja
erityisesti on syytd panostaa ennaltachkéisevain
terveydenhuoltoon. Opiskelijoiden terveydesti
ja jaksamisesta huolehtiminen tukevat myds ta-
voitetta tyourien pidentdmisesta.

Syrjaytymisen ehkidiseminen

Kehyspéitoksessd ei oteta riittdvisti huomioon
vapaan sivistystyon mahdollisuuksia syrjayty-
misen ehkdisemisessd. Kansanopistojen mahdol-
lisuudet nuorisotakuun edistimisessd ja nuorten
syrjdytymisen ehkdisemisessd ovat jddneet hyo-
dyntdmaittd, samoin kansalaisopistojen mahdol-
lisuudet pitkdaikaistyottomien ja eldkeldisten
virkistyksen tai eldménhallinnan tukemisessa.
Kehyspéitds ajaa vapaan sivistystyon oppilai-
tokset niin ahtaalle, ettei niilld ole enéda tulevai-
suudessa edellytyksid antaa opetusta noin mil-
joonalle kansalaiselle vuosittain, kuten ne ovat
viime vuosina tehneet.

Lisdksi oppivelvollisuusidn nostamiseen va-
rattu rahoitus on asiantuntijoiden toimesta todet-
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tu riittdimattomaéksi. Véahdisen rahoituksen joh-
dosta valmistelussa oleva laki olisi jarkevdd
kohdistaa koskemaan vain niitd nuoria, jotka
syysté tai toisesta eivit suorita peruskoulua lop-
puun eivétka siten voi pyrkid ammattiopintoihin
tai pidse opiskelemaan toisen asteen oppilaitok-
seen.

Liikunta kansanterveyden edistdjina

Sivistysvaliokunnan perussuomalaisten mieles-
td litkunta tulee ndhdi entistd merkittivimpéana
osana terveyden ja hyvinvoinnin kokonaisuutta.
Liikunnan rooli keskeisend keinona edistéé kan-
santerveyttd on merkittdva. Yleinen fyysisen ak-
titvisuuden lisddntyminen ennaltachkdisee lu-
kuisia passiiviseen eldmintyyliin kytkeytyvid
sairauksia ja vaikuttaa titd kautta terveyden-
huollon kustannuksiin. Liikunta on myo6s hyva
véline edistdd tyohyvinvointia ja vastata tyon
tuottavuuteen ja tyOurien pituuteen liittyviin
haasteisiin. Liikunnan avulla voidaan edesaut-
taa monien valtiontalouden kehysten mukaisten
tavoitteiden toteutumista. Yksi konkreettinen
esimerkki on opintojen suorittamisen tehokkuu-
den lisddntyminen liikunnan seurauksena paran-
tuneen hyvinvoinnin johdosta.

Liikuntapalvelujen saavutettavuudessa on py-
rittdva tasapuolisuuteen eri vdestdryhmien kes-
ken ja asuinpaikasta riippumatta. Kuluvana
vuonna julkaistussa esityksessd uudesta liikun-
talaista korostuu liikunnan peruspalveluluon-
teen vahvistaminen. Perussuomalaisten mieles-
td vahvistaakseen liikunnan asemaa peruspalve-
luna hallituksen on panostettava nykyistd enem-
mén liikuntapalvelujen kehittdmiseen ja tehok-
kaampaan koordinointiin.

Vaikuttaa siltd, ettd hallitus ei ole perustanut
kehyspédtoksiddn tutkimuksiin ja ajankohtai-
seen tietoon eikd ole tehnyt tarkempaa vaikutus-
arviointia siitd, mihin menovéhennys- ja menoli-
sdysleikki on johtamassa. Tehty kehyspéétds ra-
pauttaa toteutuessaan vield kohtuullisessa kun-
nossa olevan koulutusjérjestelmamme. Jarjestel-
mén rapauttaminen heijastuu opettajien ja muun
kouluhenkilékunnan ty6hyvinvointiin negatiivi-
sesti, mikd puolestaan tulee laskemaan oppilai-
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den koulunkdyntimotivaatioita yhd kiihtyvalld
tahdilla.

Helsingissd 8 pdivind toukokuuta 2014

Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kiveld /ps
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Mielipide
Edellé olevan perustella esitdn esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Péaministeri Kataisen hallituksen vuosien
2015—2018 kehysselonteko on karua luettavaa.
Hallituksen toimet kestdvyysvajeen umpeen ku-
romiseksi, talouden ja tydllisyyden parantami-
seksi ovat puutteellisia. Térkeitd pddtoksid on
lykatty yksi toisensa jélkeen tai haudattu koko-
naan. Tydurien pidentdmisessd ei ole edetty. So-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on nyt
paésty parlamentaariselta pohjalta alkuun. Halli-
tus on kuitenkin epdonnistunut tirkeimméssa
tehtdvissdin saada Suomi kasvu-uralle.

Hallitus on koko vaalikauden aikana leikan-
nut koulutuksesta yhteensd yli miljardi euroa.
Kehyspéidtoksessa OKM:n sektorille tulee vield
329 miljoonan euron lisdsdéstot alkavalla kehys-
kaudella.

Koulutuksella ehkdistdén syrjdytymistd. Se
luo pohjan myo6s Suomen ja suomalaisten me-
nestykselle. Kataisen hallituksen tdmén hallitus-
kauden aikana sekd nyt kehysriihessd tekemit
rajut leikkaukset koulutukseen ja sivistykseen
nakertavat osaamispohjaa ja keskittédvit koulu-
tusta kasvukeskuksiin. Tdmd on lyhytnakdistd ja
kestdméatonté politiikkaa.

Perusopetuksen rahoitusleikkaukset tuntu-
vat kouluissa

Esi- ja perusopetuksen rahoituksesta leikataan
talld hallituskaudella yhteensé yli 600 milj. eu-
roa. Kehyspaitoksessd lisdleikkauksia tulee 95
miljoonan euron edestd. Tdma ei voi olla vaikut-
tamatta koulujen arkeen ja lasten hyvinvointiin.

Hallitus valmistelee uutta varhaiskasvatusla-
kia. Tété ei kuitenkaan ole otettu huomioon ke-
hyspdétoksessd. Lakiuudistus on siten vaarassa
jddada vain pintapuoliseksi raapaisuksi taloudel-
listen resurssien puuttuessa.

Avustajan lukeminen osaksi opettaja-opiske-
lijasuhdetta sisdltdd sddstotavoitteen, jossa val-
tionosuutta vdhennetddn 3 miljoonaa euroa v.
2017 ja kuntien itsensd tulee sééstdd 7 miljoo-

naa. Yhteensd 10 miljoonan euron sddstotavoite
johtaa jopa 160 erityisluokan lakkauttamiseen,
Tdmi summa vastaa 160 erityisluokanopettajan
palkkakustannuksia, miké tarkoittaa saman ver-
ran erityisluokkien vdhenemista.

Perusopetuksen laadun parantamiseen koh-
dennettu rahoitus on kéytetty pddosin ryhméiko-
kojen pienentdmiseen. Nyt kehyspédatoksen mu-
kaan, kun yhteensd noin 80 miljoonan rahoituk-
sesta leikataan 57 miljoonaa, suurenevat kaikki
ryhmékoot. Tutkimusten mukaan suurissa ryh-
missd tukea tarvitsevat oppilaat jddvit usein
vaille tarvitsemaansa tukea.

Hallitus on pééttinyt lopettaa oppilaitosten
perustamishankkeiden rahoituksen. Tdméd vi-
hentéd korjausrakentamisesta noin 22 miljoonaa
euroa, mikad heikentdd kuntien mahdollisuuksia
peruskorjata sisdilmaongelmista karsivid koulu-
jaja paivikoteja. Keskusta on esittinyt hallituk-
selle usean vuoden mittaista korjausohjelmaa,
jolla saataisiin sisdilmaongelmat kuriin. Keskus-
tan sivistysvaliokuntaryhmé edellyttdd, ettd op-
pilaitosten kunnosta pidetddn jatkossakin huolta
jaterveyshaittojen ehkdisyyn kohdistetaan riitta-
visti resursseja.

Toisen asteen kouluverkkoa karsitaan

Toisen asteen koulutukseen kohdistuu kehys-
paétoksessd kaikkiaan 260 miljoonan euron leik-
kaukset. Toisen asteen jérjestdjaverkko ja rahoi-
tus uudistetaan siten, ettd jarjestdjdverkko puoli-
tetaan ja rahoitus siirtyy kolmeen vuoteen. Jat-
kossa vaaditaan, ettd jérjestdjdtahon koko-
naisopiskelijaméérd on vahintddn 500 oppilasta.
Tdmia tarkoittaa véistdméttd oppilaitosverkon
karsimista ja pienten lukioiden lakkauttamista.
T&lloin pieniltd paikkakunnilta 1dhtee my0s pé-
tevid aineenopettajia yldkoulusta, silld he ovat
usein my0s lukioiden opettajia. Erityisen koulu-
tustehtdvin saaneiden lukioiden asema heikke-
nee. Ammatillisen koulutuksen puolella luovu-
taan erikoisoppilaitosten rahoituksesta.
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Kehyspéitoksessd toisen asteen rahoituksen
madrdytymisestd todellisen kustannuspohjan pe-
rusteella luovutaan ja toisen asteen koulutuk-
seen kohdennettava valtion rahoituksen koko-
naisméédrd muutetaan talousarvioon perustuvak-
si samalla tavalla kuin yliopistoilla ja ammatti-
korkeakouluilla.

Talloin ammatillinen koulutus siirtyy enem-
méan kuntien rahoitettavaksi, samalla kun valtio
ottaa vastuun ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sesta. Kehyskauden lopussa kuntien rahoitus-
osuus on jo noin 70 % ammatillisesta koulutuk-
sesta. Keskustan kansanedustajien mielestéi ra-
hoitus on osoitettava suoraan koulutuksen jarjes-
téjélle.

Hallituksen rahoitukseen kohdistuvat leik-
kaukset ja tuhansien ammatillisen koulutuksen
aloituspaikkojen siirtiminen maakunnista paa-
kaupunkiseudulle ovat rajuja toimia, jotka kes-
kittavdt koulutusta kasvukeskuksiin. Hallitus
ajaa alas koko Suomen peruspilaria, kattavaa
kouluverkkoa. Ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikat vidhenevdt vuodesta 2013 vuoteen
2016 ldhes kahdellatuhannella. Samaan aikaan
Uudenmaan maakunnan alueella aloituspaikat
lisdantyvat 3 500:1la, mikd tarkoittaa, ettd
muualla Suomessa aloituspaikat vdhenevit yli
5000 aloituspaikan verran. Rajuimmat leikka-
ukset kohdistuvat Itd- ja Pohjois-Suomeen. Ité-
Suomesta vdhenee 1 870 ja Pohjois-Suomesta
1 350 aloituspaikkaa. Tdma on ldhes kymmenes-
osa molempien alueiden aloituspaikoista.

Keskustan kansanedustajat vaativat, ettd hal-
litus turvaa jatkossakin koko Suomen kattavan
toisen asteen oppilaitosverkon ja erikoislukioi-
den toimintaedellytykset ja séilyttdd pienten lu-
kioiden lisdrahoituksen. Tulevaisuudessakin
taytyy olla mahdollista kdyda koulua toisella as-
teella kotoa késin.

Vapaan sivistystyon resurssit viheneviit

Leikkauspolitiikka kohdistuu myos vapaaseen
sivistystyohon. Hallitus véhentdd vapaan sivis-
tystyon rahoitusta kaikkiaan 33 miljoonalla eu-
rolla vuosina 2015—2017, mikéa tarkoittaa val-
tionrahoituksen  leikkaantumista  yhteensd
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20 %:lla. Sadstoistd tulee 18,5 miljoonaa euroa
valtionrahoituksesta ja loput kuntarahoitukses-
ta, vuonna 2015 sddstd onl10 miljoonaa ja vuon-
na 2017 8,5 euroa .

Hallitus heikentdd kansanopistojen ja kansa-
laisopistojen toimintaedellytyksid merkittévis-
ti, ja niitd joudutaan lakkauttamaan. Tdmé on
pois my0ds nuorisotakuun toteuttamisesta, jossa
kansanopistoilla on ollut merkittivé rooli. Toi-
minta keskittyy suuremmille paikkakunnille, ja
kiyttdjat maksavat siitd enemmén. Hallitus mu-
rentaa tdltd osin my0s nuorisotakuun toteutta-
mista. Keskustan kansanedustajat vaativat, ettd
vapaan sivistystyon toimintaedellytykset turva-
taan myds jatkossa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toi-
mintaedellytykset turvattava

Suomen Akatemiaan perustetun uuden strategi-
sen tutkimuksen rahoitusvélineelle jdd vuosit-
tain noin 57 miljoonaa euroa siditdpéaétosten jil-
keen. Tama4 rahoitus on suoraan pois Tekesin ja
sektoritutkimuslaitosten resursseista.

Suomen Akatemian rahoitusta leikataan. Ke-
hyspaitoksessd yliopistojen perusrahoituksesta
siirretddn kuitenkin 50 miljoonaa euroa asteit-
tain vuosien 2015—2019 aikana Suomen Akate-
mian kautta kilpailtuihin tutkimusmiiréirahoi-
hin. Tdma tarkoittaa kaikkiaan 20 miljoonan eu-
ron leikkausta v. 2019. Kéytdnndssd haettavaa
tutkimusrahaa on siten 30 miljoonaa euroa Suo-
men Akatemian kautta.

Yliopistojen perusrahoitus vihenee, jolloin
sadstot kohdistuvat opetukseen. Yliopistot ovat
keskendin eriarvoisessa asemassa kilpaillun tut-
kimusrahan saamisessa. Tutkimuksessa vahvat
yliopistot parjadvat rahoituksen uusjaossa, kun
taas muilta se on suoraan pois. Tilanne luo epé-
varmuutta yliopistoissa.

Hallitus on kautensa aikana leikannut ammat-
tikorkeakouluilta noin 350 miljoonaa euroa.
Tdmi on johtanut aloituspaikkojen vdhentdmi-
seen ja ammattikorkeakouluverkon tiivistdmi-
seen. Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja
on leikattu yhteensd 2 030 paikan verran vuoden
2011 tasosta. Leikkaukset ovat kohdistuneet jo-
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kaiseen korkeakouluun eri puolilla Suomea,
mutta suurin osa leikkauksista on kohdistunut
maakuntien pienempiin ammattikorkeakoului-
hin. Keskustan kansanedustajien mielestd jokai-
sessa maakunnassa on jatkossakin oltava am-
mattikorkeakoulu.

Hallituksen pédtos jaadyttad yliopisto- ja am-
mattikorkeakouluindeksi heikentdd myds yli-
opistojen toimintamahdollisuuksia.

Keskustan kansanedustajat korostavat, ettd
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminta-
edellytykset on turvattava, perusrahoitusta ei saa
heikentdé eikd kilpailtua tutkimusrahoitusta va-
hentdd perusrahoituksesta.

Nuorisotakuu on epionnistunut

Nuorisotakuun tarkoituksena on ollut taata jo-
kaiselle nuorelle opiskelu-, harjoittelu- tai tyo-
paikka. Tavoitteessa on kuitenkin epdonnistut-
tu. Valtion budjetissa vuosipanostus nuorisota-
kuun toteuttamiseen on 60 miljoonaa euroa.
Tama panostus ei ole tuottanut toivottua tulosta.

Suomessa on melkein 50 000 koulutuksen tai
tydeldmén ulkopuolelle jadnyttd ja vailla perus-
koulun jilkeistd tutkintoa olevaa 15—29-vuo-
tiasta nuorta. Opetus- ja kulttuuriministerion
laskelmien mukaan jokainen niistd syrjaytyneis-
td nuorista maksaa yhteiskunnalle 1,2 miljoonaa
euroa. Suorien kustannusten liséksi menetimme
syrjdytyneen nuoren tydpanoksen, mikd lisdd
kokonaisvaikutuksia.

Vuosittain noin 3 000— 4 000 nuorta jia vail-
la toisen asteen koulutuspaikkaa. Yli puolet
ndistd saa paikan tdydennyshaussa myohemmin,
mutta noin 1 600 nuorta ja4 vuosittain kokonaan
tyhjén pdille. Tamén lisdksi ongelmana on toi-
sen asteen opintojen keskeyttdminen.

Samaan aikaan nuorten mielenterveysongel-
mat ovat kasvussa ja tyokyvyttomyyseldkkeelle
joutuu vuosittain noin 4 000 alle 35-vuotiasta.
Suurin syy on juuri mielenterveysongelmat.

Pdaministeri Kataisen hallitus lupasi suoma-
laisille nuorille toité ja opiskelupaikkoja, siis pa-
rempaa tulevaisuutta. Todellisuudessa ongelmat
pahenevat. Tyd- ja elinkeinoministerion
9.4.2014 julkaiseman nuorisotakuun arviointira-
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portin mukaan nuorisotydttdmyys on lisddnty-
nyt koko nuorisotakuun voimassaolon ajan kai-
killa mittareilla mitattuna ja kaikki koulutusas-
teet tarkasteltuna. Alle 25-vuotiaiden tyottomi-
en lukumddrd kasvaa. 25—29-vuotiaiden val-
mistuneiden ty6ttdmyys kasvaa. Alle 25-vuoti-
aita tyottdmid on yhd enemmin 3, 6 tai 12 kuu-
kauden pituisessa tyottdmyysjaksossa. Sama
koskee 25—29-vuotiaita.

Nuorisotakuun tavoitteet ovat oikeita, mutta
hallitus on omilla toimenpiteilldin murentanut
sen toteutumista. Toimet tyollisyys. ja talouspo-
litiilkan kohentamiseksi eivét ole onnistuneet.
Samaan aikaan hallitus on leikannut nuorten
koulutuksesta seké tydpajatoiminnasta.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on vaikeutta-
nut myds hallituksen toteuttama tyo- ja elinkei-
notoimistouudistus, joka on sitonut tydvoima-
neuvojien aikaa heidén varsinaiselta tyoltdén
palvella asiakkaita. Samaan aikaan hallitus leik-
kaa tdmédn vuoden ty6- ja elinkeinotoimistojen
méérdrahoista 11 miljoonaa euroa, miké tarkoit-
taa noin 70 tydvoimaneuvojaa vihemmaén. Tyot-
tomyyden kasvaessa budjetoituja tyollisyyspe-
rusteisia méidrdrahoja jdd myds vuosi toisensa
jéilkeen kayttdmattd. Keskustan kansanedustajat
pitdvit titd kisittimattoména.

Nuorisotakuun toteuttamisessa ongelmalli-
seksi on myds osoittautunut riittdvén tiedon ja-
kaminen yrittdjille nuorten tydllistimiseen saa-
tavasta tuesta. Tdmé yhdistettynd tukimallien
byrokraattisuuteen estdd niin ikdén nuorten tyo-
paikkojen saamista.

Hallitus on pettinyt nuorille antamansa lu-
paukset. Suomen asiat eivdt mene parempaan
suuntaan, ja hallituksen tydaika uhkaa loppua
kesken. Keskustan sivistysvaliokuntaryhmai vaa-
tii nopeasti riittdvid toimenpiteitd nuorten tilan-
teen parantamiseksi.

Oppivelvollisuusiéiin pidentiminen ei auta pu-
dokkaita

Hallitus on esittédnyt yhdeksi lddkkeeksi nuorten
syrjdytymisen ehkdisemiseksi oppivelvolli-
suusidn pidentdmistd vuodella koko iké&luokan
eli reilun 60 000 nuoren osalta. Hallituksen mu-
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kaan kustannus on 15 miljoonaa, Kuntaliiton
mukaan noin 118 miljoonaa euroa. Keskusta ei
kannata kaavamaista ja kallista, koko ikdluok-
kaan kohdistuvaa oppivelvollisuusidn pidenté-
mistd, vaan esittdd ratkaisuksi kohdennettuja,
juuri nuoriin pudokkaisiin kohdistuvia toimia.

Vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat mm. ammatti-
startti, kymppiluokka, 2+1-mallin kéyttdonotto
ja laajennettu tydssdoppiminen, joustavien opin-
topolkujen kehittdminen, tydpajatoiminnan li-
sddminen, etsividn nuorisotydn lisddminen seké
opinto-ohjauksen ja tuen tehostaminen. Myds
oppisopimuskoulutusta on kehitettdva nuoren ja
tyOnantajan tarpeita paremmin vastaavaksi sekd
kansanopistojen toimintamahdollisuudet turvat-
tava pudokkaiden kouluttamisessa.

Keskusta vaatii, ettd resurssit kohdennetaan
jdrkevdmmin juuri apua tarvitseviin nuoriin.
Nuoret eivdt hyody siitd, ettd tarjolla on heikom-
pilaatuista koulutusta enemmén ja kauempana
kotoa.

Tyourien pidentiminen varmistettava

Hallituksen kehyspaitoksessd korkeakoulujen
hakijasuman purkamiseen kohdennetaan lisdd
resursseja 123 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa
noin 3 000 aloituspaikkaa lisdd vuosina 2014—
2015. Tavoitteena on, ettd nuori padsee nopeam-
min opiskelemaan ja siten vilivuodet véhene-
vit. Tamén katsotaan pidentévin tyduria nimen-
omaan alkupéésta.

Tyourien pidentdmistd keskivaiheilta edistdd
mahdollisuus tdydentdd omaa osaamista tyoeld-
mén eri vaiheissa. Hallituksen politiikka tilld
kaudella heikentd4 tatd tavoitetta. Ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta ja aikuiskoulutuksesta
leikataan kaikkiaan kymmenid miljoonia véhen-
tamaélld rahoitusta aikuisten oppisopimuskoulu-
tuksesta, toisen asteen jarjestdjaverkon karsimi-
sen kautta, vdhentdmalld ammatillisen aikuis-
koulutuksen resursseja ja lopettamalla tutkin-
toon johtamattoman koulutuksen rahoitus. Ai-
kuislukioiden toimintamahdollisuudet heikkene-
vat merkittdvasti. Tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta sdéstetddn noin 70 miljoonaa eu-
roa.
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Keskustan sivistysvaliokuntaryhmé korostaa,
ettd aloituspaikkojen lisdys on kohdennettava
huolella tulevaisuuden kasvualoille. Téssd on
huomioitava ennakoivasti tydeldmén tarpeet ja
tyomarkkinoiden vetovoima eri aloilla. Ketidan
ei saa kouluttaa tyottdmyyskortistoon. Osaami-
sen kehittdminen tdytyy olla mahdollista myds
aikuisena ja tydeldmin eri vaiheissa.

Opiskelijan asema heikkenee

Hallitus teki télld kaudella opintotukeen muu-
toksia, joiden positiiviset vaikutukset se myo-
hemmin mitétdi kehyspaatoksessa.

Opintoraha sidottiin indeksiin, joka nyt jaddy-
tettiin. Jatkossa opintotukea ei endi saa kuin yh-
teen samantasoiseen korkeakoulututkintoon.
Tédma lisdé painetta nuorelle, jotta hdn onnistuu
tekemddn kertaheitolla oikean opiskeluvalinnan
ja loytdméin suunnan tulevaisuudelleen. Kehys-
padtos vaikeuttaa alanvaihtamista, jos toimeen-
tulo on epdvarmaa, sekd eriarvoistaa samalla
suomalaista koulutusjarjestelmééd. Yha useampi
opiskelija joutuu opiskelun sijaan kdymadan to6is-
sd toimeentulonsa turvaamiseksi. Padtoksen seu-
rauksena koyhilld on siten vihemmaén aikaa kes-
kittyd opiskeluun ja vihemmén resursseja ha-
keutua korkeakoulutuksen piiriin.

Hallitus lakkauttaa YTHS:n ja opiskelija-
asuntosddtididen vuokratuet. Tdméd vaikeuttaa
opiskelija-asuntojen saamista ja korottaa véista-
méttd opiskelija-asuntojen vuokria. YTHS:Itd
leikataan vuokratukea nelji miljoonaa euroa,
joka vastaa 10 %:a sdation kokonaisrahoitukses-
ta. Samalla myds Kelan YTHS:lle osoittama ra-
hoitus on vaarassa leikkaantua miljoonilla, kos-
ka Kelan osuus YTHS:n rahoituksesta on lailla
rajoitettu 63 %:iin kokonaisrahoituksesta.

Keskustan sivistysvaliokuntaryhmé katsoo,
ettd timi on tdysin kohtuutonta. Ylioppilaiden
terveydenhoitosdétid hoitaa lakisddteistd ja tér-
kedd tehtdvdd erittdin kustannustehokkaasti.
Leikkaukset osuvat suoraan palvelutasoon ja
opiskelijoiden terveyteen. Valtiontalouden kan-
nalta mitdton leikkaus on isku opiskelijoiden
lailla turvatulle terveydenhoidolle. Opiskelijoi-
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den terveydenhuollon romuttaminen lyhentdd
tyouria ja heikentdd hyvinvointia.

Samaan aikaan ammattikorkeakoulujen opis-
kelijaterveydenhuollon parantaminen jdi jil-
leen tekemittd. YTHS-kokeiluja ei jatketa ja
AMK-opiskelijoiden terveydenhuoltoa ei siirre-
td YTHS:n hoidettavaksi. Korkeakouluopiskeli-
jat ovat jatkossakin eriarvoisessa asemassa kes-
kenddn. Keskustan sivistysvaliokuntaryhma ko-
rostaa opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja toi-
meentulon turvaamista.

Kirjastojen ja kulttuurin resurssit turvattava

Térked osa yleissivistystd on Suomeen rakennet-
tu kirjastolaitos. Valtio myoOntdd vuosittain 5
miljoonaa euroa kohdennetusti kirjastojen pe-
rustamishankkeisiin.

Kuntien saama valtionosuus kokonaisuudes-
saan on vuodessa n. 9 miljardia euroa. Jos kirjas-
tojen perustamishankkeiden valtionavustusta ei
jatkossa korvamerkitd, se tarkoittaa sitd, ettd
kunnissa kirjastojen peruskorjaukset, uudisra-
kentaminen ja kirjastoautojen hankinnat loppu-
vat.

Helsingissd 8 pdivind toukokuuta 2014

Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk

SiVL 4/2014 vp — VNS 4/2014 vp

Erillinen mééirdraha on mahdollistanut sen,
ettd kunnat ovat pitdneet huolta kirjastopalve-
luistaan. Jos rahoitusuudistus toteutuu, viiden
miljoonan rahoituspotti hukkuu kuntien val-
tionosuusmassaan ja houkutus kdyttdd se mui-
hin investointeihin on suuri.

Hallituksen suunnitelmat lakkauttaa kirjasto-
jen perusrahoitus lyé korville maailman osaa-
vimman kansan tavoitetta.

Keskustan sivistysvaliokuntaryhmi ei hyvak-
sy kirjastojen perustamishankkeiden rahoituk-
sen poistamista.

Alueellisesta kulttuuritarjonnasta ei saa tin-
kid tai toimintaa keskittdd vain padkaupunkiseu-
dulle. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden
rooli kulttuurin tarjoajina on merkittdvé alueil-
la. Tdtd toimintaa on tuettava riittdvilla resurs-
seilla myds jatkossa. Keskustan sivistysvalio-
kuntaryhmén mielesti taiteen ja kulttuurin koko
maan kattava verkosto on turvattava.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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