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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission alkuperdisen tekodlyasetusehdotuksen tavoitteena on ollut vastata tekodlyjérjestel-
mien aiheuttamiin uhkiin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ja perusoikeuksien toteutumisel-
le. Komission ehdotuksen mukaan tekodlyjérjestelmid sédénneltéisiin riskiperustaisesti ja kaytto-
tapauskohtaisesti. Asetusehdotuksessa kiellettdisiin haitallisia tekodlyn kéyttotapauksia seka ase-
tetaan tiukennettuja vaatimuksia ns. korkean riskin tekodlyjérjestelmiksi luokiteltaville jérjestel-
mille. Asetusehdotus on luonteeltaan horisontaalinen ja koskee monella eri yhteiskunnan sekto-
rilla, kuten lainvalvonnassa, koulutuksessa, julkisen sektorin palveluiden ja etuuksien myontami-
sessd sekd oikeuslaitoksen toiminnassa, kdytettivid tekodlyjérjestelmid. Asetusehdotuksessa
sdddetdéin myos korkean riskin tekodlyjérjestelmien arvoketjuun kuuluvien toimijoiden (tarjoa-
jat, jakelijat, maahantuojat, kayttéjat) velvollisuuksista seké tekoélyjérjestelmien markkinaval-
vonnasta. Asetusehdotuksessa séddetddn tekodlyjérjestelmien testaamisesta sdéntelyn testiympé-
ristdisté (regulatory sandbox), joiden avulla on mahdollista muun muassa varmistaa, etté jérjes-
telma tdyttdd asetuksen vaatimukset. Komission ehdotuksen mukaan Eurooppaan perustettaisiin
tekodlyneuvosto tukemaan asetuksen tiytidntoonpanoa. Asetusta rikkoville tahoille voitaisiin
maaritd sanktioita esimerkiksi seuraamusmaksujen muodossa.

Neuvotteluissa keskeisimpiéd asiakokonaisuuksia ovat tekodlyjérjestelmin maérittely, kielletty-
jen tekodlykaytanteiden listaus, korkean riskin tekoélyjérjestelmien luokittelu ja korkean riskin
jérjestelmid koskevat vaatimukset. Liséksi yksi keskeinen asiakokonaisuus on ns. yleiskayttoisil-
le tekodlyjérjestelmille (general purpose Al systems) asetettavat vaatimukset. Kyseisid jérjestel-
mié voitaisiin kdyttda mahdollisesti tekodlyjérjestelmien osana esimerkiksi tekstin tai kuvan tuot-
tamiseen tai tunnistamiseen. Sddntely yleiskdyttoisistd tekodlyjérjestelmistd ei sisdltynyt komis-
sion alkuperidiseen asetusehdotukseen.

Neuvoston kisittelyssa tehtyja keskeisimpid muutoksia asetusehdotukseen on kuvattu U-jatko-
kirjeessa (UJ 29/2022 vp).

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta siihen, ettd alustataloutta, te-
kodlyé, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-séédntely kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen ja
Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisdsdantelyn.

Suomen kannat komission asetusehdotukseen on kuvattu U-kirjelméssa (U 28/2021 vp) ja U-jat-
kokirjeessa (UJ 29/2022 vp). Suomen kantoja tismennetidn seuraavasti:

Suomi pyrkii yleisesti sithen, ettd neuvotteluissa voitaisiin tukeutua mahdollisimman pitkélle
neuvoston yleisndkemykseen. Euroopan parlamentin esittdmissd muutoksissa asetusehdotuk-
seen on lisdtty lukuisia uusia elementtejd, joiden vaikutuksia ei ole voitu arvioida. Erityisesti Suo-
mi suhtautuu varauksellisesti korkean riskin tekoélyjérjestelmien listauksen (liite I1I) laajennuk-
siin neuvoston yleisndkemykseen verrattuna.
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Suomi suhtautuu varauksellisesti Euroopan parlamentin ehdotukseen tekoélyavusteisen rikos-
analyysin sisdllyttamisestd korkean riskin tekodlyjérjestelmien listaukseen (liite I1I 6 kohta g ala-
kohta). Suomi pitdd tirkeénd, ettéd jatkossakin rikosanalyysissa kéytettavéda dataa olisi mahdollis-
ta analysoida tehokkaasti tekoédlyn avulla rikostutkinnassa. Jos kyseiset jédrjestelméit padtetdan
kuitenkin siséllyttdd korkean riskin tekodlyjérjestelmien listaukseen, on jatkokasittelyssd varmis-
tuttava siitd, ettei niitd kéytetd ainoastaan luonnollisen henkilon toimintaa avustavassa tarkoituk-
sessa. Liséksi Suomi katsoo, etté jatkokésittelyssd on tarpeen tdsmentid, mitké tekodlyjérjestel-
mét kuuluisivat rikosanalyysin toteuttamiseen kaytettaviin jérjestelmiin.

Suomi pitdé tirkedna sité, ettei kiellettyihin tekodlykéyténteisiin kuuluisi luonnollisia henkilditd
koskevien riskiarviointien tai data-analyysien teko lainvalvontaviranomaisten toiminnassa teko-
dlyn avulla perustuen henkilon liikkkumistietoihin. Lisdksi Suomi pyrkii ensisijaisesti siihen, et-
teivit henkiloiden tunnetiloista péételmié tekevét tekodlyjarjestelmét lainvalvonnassa olisi kiel-
lettyjd, mutta voi tarvittaessa suhtautua kysymykseen joustavasti. Suomi pitéda tarkeénd, ettei hen-
kilon liikehdintéé, liikehdintdtapaa tai muita liikkkumisen ominaispiirteitd késitetd tunnetiloiksi.

Suomen mukaan tekodlyé pitdisi voida hyodyntié reaaliaikaisessa seka jélkikédteisessd biometri-
sessé etdtunnistamisessa lainvalvontaviranomaisten toiminnassa tietyin tarkasti rajatuin reunaeh-
doin ja huomioiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tekodlyd hyodyntavien jalkikéteisten biometristen etdtunnistusjéarjestelmien kaytto tallenteiden
tai muun kertyneen materiaalin perusteella tulisi olla 1dhtSkohtaisesti sallittua lainvalvontaviran-
omaisille esimerkiksi tiettyihin valvonnan, rikostorjunnan ja -tutkinnan seka lupahallinnon kéyt-
totapauksiin ilman erillistd tuomioistuimelta haettavaa péaatdstd. Tekodlyavusteisen biometrisen
etdtunnistamisen sallimista tulee arvioida kuitenkin perustuslain, tietosuojasdédntelyn ja perus-
oikeuskirjan asettamien reunachtojen perusteella. Suomen mukaan neuvotteluissa tulisi pyrkid
sithen, ettd viranomaisen luvanantamismenettelysta tekodlyn kaytt6on biometrisessa etétunnista-
misessa ei muodostuisi hallinnollisesti liian raskasta, jolloin riskini on viivytykset luvan saami-
sessa. Suomi pitdd tirkeédnd, ettei asetusehdotus aseta kohtuuttomia esteitd tekodlyn hyddyntédmi-
selle tullivalvonnassa esimerkiksi riskianalyysien teossa.

Suomi pyrkii siihen, ettd yleiskdyttdisid tekodlyjarjestelmid koskeva lainsdddéntokehys olisi
mahdollisimman selked ja teknologianeutraali. Suomen mukaan neuvotteluissa tulisi pyrkia sii-
hen, ettd perustamalleja ja yleiskdyttoisid tekoélyjérjestelmid koskisi mahdollisimman yhtendi-
nen sééntely sen sijaan, ettd asetuksessa luotaisiin erillinen perustamalleihin keskittyvi séédntely.
Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan parlamentti ehdottaa perustamallien tarjoajille
asetettavan merkittdvéasti uusia velvoitteita. Suomi pitéé tarpeellisena arvioida, tulisiko perusta-
mallien tarjoajille asetettavissa velvollisuuksissa huomioida paremmin mallien aiheuttamat riskit
kayttotapauksen mukaan. Euroopan parlamentin muutosehdotuksella perustamallien tarjoajille
voitaisiin asettaa esimerkiksi velvollisuus julkaista tiivistelméa perustamallin kouluttamiseen kéy-
tetysté datasta, joka on suojattu tekijdnoikeuksilla. Suomen mukaan kyseisen velvollisuuden suh-
detta ja vaikutuksia voimassa olevaan tekijénoikeuksia koskevaan sddntelyyn tulisi arvioida tar-
kemmin huomioiden l&htokohta, ettd tekijanoikeuslainsdddantd soveltuu tekodlyjérjestelmiin.
Suomi pitéé tirkeédnd, ettd jérjestelmien tarjoajien olisi mahdollista toteuttaa kyseinen velvoite
kiytannossé eikd velvoitteen tdyttdminen olisi kohtuuttoman raskasta jérjestelmien tarjoajille.
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Suomi suhtautuu ldhtdkohtaisesti varauksellisesti sithen, ettd tekodlyasetuksessa asetettaisiin ka-
pea-alaista sdéntelyd yksipuolisesti asetettujen sopimusehtojen kohtuuttomuudesta Euroopan
parlamentin ehdotuksen mukaisesti. Ehdotetun sééntelyn kohdentuminen on epéselvii, ja sitid
olisi syytd neuvottelujen kuluessa selkeyttdd. Ehdotettua sééntelyé tulisi myds arvioida sopimus-
vapauden toteutumisen, yritysten vilisen kilpailun ja markkinoiden toimivuuden nékdkulmasta.
Jos asetusehdotukseen sisdllytetdéin sadntelyé kyseisistd sopimusehdoista, sédéntelyn tulisi vastata
rakenteeltaan mahdollisimman paljon kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista annettua neu-
voston direktiivid 93/13/ETY, jonka mukaisesti yksittdisid sopimusehtoja ei mééritelld laissa kai-
kissa tapauksissa kohtuuttomiksi, vaan sopimusehdon kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan ot-
taa huomioon kaikki tapaukseen liittyvit olosuhteet. Suomi katsoo, etté ehdotettua sopimusehto-
ja koskevaa sdintelya tulee tarkentaa esimerkiksi niiden tilanteiden osalta, joissa sopimusosapuo-
let katsotaan neuvotteluvoimaltaan tasavahvuisiksi. Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd
asetuksen sdéntely vaikuttaisi taannehtivasti voimassa oleviin sopimuksiin. Neuvotteluissa tulisi
tdsmentdd, mitké ovat asetuksen oikeusvaikutukset voimassa oleviin sopimuksiin.

Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti Euroopan parlamentin ehdotukseen siité, ettd
korkean riskin tekodlyjérjestelmid koskeva rekisterdintivelvoite EU:n julkiseen tietokantaan kat-
taa myos lainvalvonnan, maahanmuuton ja rajavalvonnan sektorit seké kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuskomponentit. Jos rekisterdintivelvoite koskisi kuitenkin kyseisilld sektoreilla kaytet-
tdvid jarjestelmid, rekisterditivien tietojen ei tulisi vaarantaa jarjestelmié koskevien sensitiivis-
ten tietojen paljastumista. Tama voisi edellyttéd jarjestelmistd rekisterditévien tietojen kaventa-
mista.

Suomen mukaan neuvottelujen edetessé tulisi tarkentaa, mitké julkisten palveluiden ja etuuksien
myoOntdmisessd kaytettavit tekodlyjarjestelmit luokitellaan korkean riskin tekoélyjérjestelmiksi.
Asetusehdotuksessa on epéselvia, kuuluisivatko esimerkiksi lakisdéteisten vakuutusten toimeen-
panoon liittyvét tekoélyjirjestelmét korkean riskin tekodlyjarjestelmien listaukseen.

Suomen mukaan edustajakannedirektiivin soveltamisalaan voitaisiin lisiti tekoélyasetuksesta ne
sadnndkset, joilla on merkitysté kuluttajien yhteisten etujen suojaamisen kannalta. Jos tekodly-
asetus lisdttdisiin ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan, Suomi kiinnittdd huomiota sii-
hen, etté tekodlyasetuksen soveltamisala on ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaa huomat-
tavasti laajempi, miké voi laajentaa direktiivin soveltamisalaa ennakoimattomalla tavalla. TAimén
vuoksi Suomi katsoo tarpeelliseksi arvioida ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan laajen-
nuksen vaikutuksia jatkokasittelyssa.

Suomen mukaan neuvottelujen kuluessa tulisi arvioida, tulisiko avoimen ldhdekoodin avulla ke-
hitettyjen tekodlyjérjestelmien kuulua asetuksen soveltamisalaan tietyissé tilanteissa, esimerkik-
si jos kyseisid jarjestelmid hyodynnetiddn osana korkean riskin tekoélyjirjestelmés. Jos avoimen
lahdekoodin lisenssein tarjottuja tekodlyjarjestelmié kaytetdén esimerkiksi korkean riskin kaytto-
tarkoituksissa, niiden markkinoille saattaminen tai kdyttoonotto voi mahdollisesti aiheuttaa uh-
kia perusoikeuksien toteutumiselle. Suomen mukaan avointa ldhdekoodia koskevaa soveltamis-
alapoikkeusta tulisi myo0s arvioida ja tismentda suhteessa ehdotettuihin muutoksiin siitd, etta te-
kodlyjérjestelmid koskeva tieteellinen tutkimus- ja kehitystoiminta jaé 1dhtokohtaisesti asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.
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Euroopan parlamentti ehdottaa sééntelyd yleisistd periaatteista, joita sovellettaisiin kaikkiin teko-
dlyjarjestelmiin, seké toimenpiteitd tekodlyn ymmaérryksen kasvattamisesta esimerkiksi henkil6s-
ton koulutuksen avulla. Jos asetusehdotukseen sisédllytetdin kyseistd sdéntelyé, neuvotteluissa tu-
lisi pyrkia siihen, etté kyseinen sééntely toisi aitoa lisdarvoa esimerkiksi tekoélyjérjestelmien tur-
valliselle kehittdmiselle ja kiytolle eiké asettaisi kohtuuttomia velvoitteita eri toimijoille. Liséksi
Suomi kiinnittdd huomiota OECD:n tekodlyé koskeviin periaatteisiin (OECD, Recommendation
of the Council on Artificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449) sekd muihin tekodlyn kaytosté
tehtyihin linjauksiin ja suosituksiin.

Suomi kiinnittdd huomiota siithen, ettd Euroopan parlamentti ehdottaa muutoksia sddnndksiin
koskien tekodlyasetusta valvovia viranomaisia. Suomen mukaan neuvotteluiden kuluessa tulisi
arvioida, tulisiko asetusehdotuksessa jéttda lisdé liikkkumavaraa kansallisten viranomaisten tehté-
vien jéarjestimiseen huomioiden jdsenvaltioiden viranomaisten nykyiset tehtévat ja hallinnolliset
rakenteet. Jos asetusehdotukseen sisdllytetdin Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaisesti
sddntelyd viranomaisten vélisistd yhteistutkinnoista unionin laajuisissa asetuksen rikkomusten ti-
lanteissa, Suomen mukaan tulisi pyrkid selkeyttiméén viranomaisten toimivallan siséltod seké
mahdollistamaan tarvittaessa kansallinen liikkumavara tutkinnan jérjestdmiseen.

Jos asetukseen sisdllytetdéin Euroopan parlamentin ehdottamaa sééntelyéd oikeussuojakeinoista,
Suomi pitdi tarpeellisena arvioida neuvottelujen kuluessa ehdotetun siéntelyn yhteensopivuutta
suhteessa kansallisiin oikeussuojakeinoihin ja niitd koskeviin menettelyihin. Lisdksi Suomen mu-
kaan ehdotetun sddntelyn suhdetta nykyisiin kdytossd oleviin markkinavalvonnassa kdytettaviin
oikeussuojakeinoihin, kuten viranomaiselle tehtdvain ilmoitukseen, tulisi arvioida tarkemmin.
Johtuen Suomen laillisuusvalvonnan erityispiirteistd Suomi suhtautuu kriittisesti kansalliseen
tuomioistuimelle tehtdviin valituksiin tilanteissa, joissa kansallinen viranomainen viivéstyy péa-
toksenteossa tai muiden toimenpiteiden suorittamisessa. Suomen mukaan Euroopan parlamentin
ehdottamaa séédntelyé henkilon oikeudesta saada selvitys tekoélyjarjestelmén merkityksestd paé-
toksentekoprosessissa on arvioitava tarkemmin suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja mini-
moida mahdollisen pédllekkéisen sédédntelyn vaikutukset.

Suomi katsoo, etté asetuksessa tulisi varmistaa riittéva siirtyméaika asetuksen téytéantoonpanolle
koskien esimerkiksi valvovien viranomaisten nimeémisté jisenvaltioissa seké eri toimijoiden toi-
minnan mukauttamista asetuksen vaatimuksiin. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan
parlamentin ehdottama kolmen kuukauden méirdaika kansallisen valvovan viranomaisen nimeé-
miseen on lyhyt ottaen huomioon tarpeen muuttaa kansallista lainsdddéntdd valvovien viran-
omaisten tehtévistid. Kyseisen ehdotetun méérdajan suhdetta asetuksen téytdntoonpanoa koske-
viin siirtyméaikasddnnoksiin tulisi myds tdsmentdd neuvotteluiden kuluessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmén perusmuistiossa todetun mukaisesti valmisteltavana oleva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tekodlyn harmonisoiduksi sddntelyksi (Artificial
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Intelligence Act) on luonteeltaan horisontaalinen ja koskee monella eri yhteiskunnan sektorilla
kaytettivid tekodlyjarjestelmid. Sivistysvaliokunta on kisitellyt asiaa toimialansa kannalta.

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoon (SiVL 14/2021 vp) katsoo, etté tekoélyteknologiat
ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, minké vuoksi tekoélyn oikeudellisessa ke-
hyksessé on tarkoituksenmukaisinta kiinnittdd huomiota méaritelmien kestavyyteen ja teknolo-
gianeutraaliuteen, ja korostaa tarvetta huolehtia siité, etti tekodlyd koskevasta asetuksesta muo-
dostuu sellainen, ettd sen mukaisella toiminnan ohjauksella voidaan vastata tekoélyn haasteisiin
myos tekodlyteknologian kehittyessé edelleen.

Edelld todetun tarpeen on jo osoittanut se, etti todellisuus, jossa tekoélysdddostd EU:ssa neuvo-
tellaan, on muuttunut sen jélkeen, kun Euroopan komissio vuonna 2021 antoi ehdotuksen teko-
dlyasetukseksi. Vuoden 2023 alussa julkistetut niin sanotut generatiiviset tekodlypalvelut, kuten
Open Al:n ja Microsoftin ChatGPT ja Googlen Bard, ovat merkittévéllé tavalla muuttaneet ope-
tuksen, koulutuksen ja tutkimuksen seké luovien alojen toimintaympéristod, internetid. Tekoély-
sovellukset ovat kykenevié tuottamaan siséltdd, jota jo nyt on vaikea erottaa ihmisen luomista
teoksista, ja niiden aikaan saamat lopputulokset kilpailevat kuitenkin samoilla markkinoilla ole-
vien ihmisten luomien teosten kanssa.

Tekoiily ja siti koskeva sédntely koskee koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin toimialoja mo-
nin tavoin

Valiokunta uudistaa lausunnossa SiVL 14/2021 vp koulutusta, osaamista ja tutkimusta seka kult-
tuuriperintdd ja julkista sektoria koskevat kannat kiinnittden huomiota muun muassa tekodlyn
koulutuksen alalla tapahtuvaan hyddyntdmiseen esimerkiksi opiskelijavalinnoissa, opintojen ar-
vioinnissa tai opiskelijoiden tukipalvelujen tarjonnassa, jotka vaativat paitsi tekodlyn kdyttoa
my0s opetusta koskevaa osaamista ja eettisti harkintaa. Koulutuksen alueella sosio-emotionaali-
siin kykyihin liittyvd oppimisanalytiikka ja sen kéytto tekodlytuetussa oppimisessa muodostavat
erityisen ongelman. On oleellista tiedostaa, ettd koneen oppilaasta muodostamat tiedot eivét valt-
tamattd ole oikeat ja kattavat, joten niissd asioissa tekodlyn hyddyntdmiseen tulee suhtautua har-
kiten: oppilasta, esimerkiksi hdnen osaamistaan, koskevat johtopéatokset eivit voi perustua pel-
késtddn koneanalytiikkaan. Valiokunta pitdé niin ikéén tdrkedné huolehtia siitd, ettd opetuksen ja
koulutuksen yhteydessé kertyva oppilaiden ja opiskelijoiden henkil5- ja oppimisdata ei padady da-
tan kéyttotarkoituksen ulkopuolelle, esimerkiksi kaupallisten toimijoiden hyddynnettdvéksi,
mikd on my0s henkildtietojen késittelyd koskevaan sédéntelyyn liittyvé kysymys. Sééntelyn on ol-
tava selked siltéd osin, ettd tekodlyd on voitava hyodyntdé personoituun, reaaliaikaiseen oppimi-
sen tukemiseen, mutta tekodlyn kéyttd ennakoinnissa ja profiloinnissa ei saa johtaa oppimisero-
jen ja muun sosiaalisen erottelun kiithdyttdmiseen.

Valiokunta aikaisemmassa lausunnossa (SiVL 14/2021 vp) todetun tavoin katsoo, ettd vaikka
valmisteilla olevalla sdételylld pyritdén ehkdisemédn tekodlysovellusten haitallista (esim. mani-
pulointi ja tunteiden tunnistaminen) hyodyntdmistd, on tarpeellista vahvistaa my0s koulutuksen
keinoin kansalaisten kriittistd ymmaérrysti téllaisille pyrkimyksille. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota my0s tarpeeseen selventdd tekodlyjérjestelmien riskiluokkien keskindisté eroa. Erityisesti
lasten ja nuorten kannalta on perusteltua nostaa suurimpien sosiaalisen median alustojen suosit-
telualgoritmit (recommenders) korkean riskin tekodlysovelluksiin.
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Suuriin dataméériin perustuvia tekodlymalleja — perustamalleja, kuten GPT-3/4 — voidaan
kayttdd useiden palvelujen ja tuotteiden perustana. Erityisesti luonnollisella kielelld toimivat pe-
rustamallit ovat térkeitd, koska ne tarjoavat tirkeén alustan kieleen ja edelleen kulttuuriin. Siksi
on tirkedd, ettd kyseisid malleja eivit hallitse vain angloamerikkalaiset teknojétit, vaan tarjonta
kattaa my0s pienet kielialueet, jotta turvataan oikeus kulttuuriin ja tieteeseen osallistumiseen.
Sitd voidaan vahvistaa tukemalla hankkeita, joissa luodaan avoimia, vapaasti kéytettivissi ole-
via tekoédlymalleja ja ohjelmistoja, joita kehitetédén yleensd suurten yhteisollisten, vapaaehtois-
voimien varassa toimivien hankkeiden avulla. Valiokunta toteaa, ettd tekodlylld ja kielimalleilla
tulee olemaan erittdin suuria yhteiskunnallisia vaikutuksia, ja korostaa tarvetta tunnistaa teko-
dlyn pitkdn aikavélin riskit yhteiskunnallisessa eriytymisessé.

On térkedd, ettd suurten dataméérien sisélto, hallinta ja hyodyntdminen eivét jda yksin monikan-
sallisten teknojéttien suojaamaksi omaisuudeksi, vaan avoimen ohjelmistonkehityksen ja vapaas-
ti kéytettdvien tekodlymallien edellytykset turvataan tiedeyhteisolle ja pienille ja keskisuurille
yrityksille. Perustamalleja koskevassa séédntelyssd on huolehdittava, ettd avoimen ldhdekoodin
ohjelmistokehitys ja tieteellisen tutkimustydn erityiset tarpeet huomioidaan. Séantelylla ei tule
vaikeuttaa tutkimustoimintaa, vaan oleellista on, ettd sdéntely on niiltikin osin tarkoituksenmu-
kaisesti mitoitettu ja antaa tieteellisen tutkimuksen tekijdille riittdvét mahdollisuudet péadsta ka-
siksi tutkimuksessa tarvittavaan tietoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli kyseenalaisista tunteiden tunnistamis-
tekniikoista sekd niihin liittyvastd opiskelijoiden etdvalvonnasta kokeissa (e-Proctoring), joiden
siséllyttdiminen korkean riskin tekodlyjérjestelmiin on perusteltua.

Liépindkyvyysvelvoite tekijinoikeuksien kannalta

Kasiteltdvind olevassa U-jatkokirjelméssé (s. 3) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Euroopan
parlamentti ehdottaa perustamallien tarjoajille asetettavan merkittévisti uusia velvoitteita, ja kat-
sottu, ettd valtioneuvosto pitdd tarpeellisena arvioida, tulisiko perustamallien tarjoajille asetetta-
vissa velvollisuuksissa huomioida paremmin mallien aiheuttamat riskit kdyttotapauksen mu-
kaan. Euroopan parlamentin muutosehdotuksella perustamallien tarjoajille voitaisiin asettaa esi-
merkiksi velvollisuus julkaista tiivistelma perustamallin kouluttamiseen kdytetysté datasta, joka
on suojattu tekijanoikeuksilla. Kirjelméssé esitetyn mukaan kyseisen velvollisuuden suhdetta ja
vaikutuksia voimassa olevaan tekijanoikeuksia koskevaan sddntelyyn tulisi arvioida tarkemmin
huomioiden ldahtokohta, etté tekijanoikeuslainsédddéntd soveltuu tekodlyjérjestelmiin. Valiokunta
painottaa, ettd vaikka tdssd yhteydessé kyse ei ole tekijanoikeussédéntelysti, tulee tekoélyasetuk-
sen valmistelussa varmistua tekijanoikeuksien ja inhimillisen tekemisen edellytysten turvaami-
sesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli ehdotetun sééntelyn lapinédkyvyysvel-
voitteen riittdvyydestd. Tekijanoikeuksia koskien generatiivisen tekoélyn kehittdmisessé yleensa
tapahtuu tekijan yksinoikeuksien piiriin kuuluvaa kappaleiden valmistamista koulutusaineistoon
kuuluvista suojan kohteista (kopiointia), jos esimerkiksi koneoppimismallin kouluttamisessa
kiytetdédn tekijanoikeudella suojattua aineistoa. Toiminta siten joko edellyttdd oikeudenhaltijoi-
den suostumusta tai, ettd jokin tekijanoikeuden rajoitus soveltuu toimintaan. Myds generatiivi-
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seen tekodlyyn perustuvaa palvelua tarjottacssa saattaa tapahtua yksinoikeuksien piiriin kuulu-
vaa toimintaa (mm. koulutusaineiston oikeuksia loukkaavaa yleison saataviin saattamista).

Generatiivisen tekodlyn osalta ehdotettu velvollisuus julkaista yhteenveto kouluttamiseen kéyte-
tysté aineistosta edistdisi tekijdnoikeuksien tdytantdonpanoa, lisensointia ja hallinnointia. Oikeu-
denhaltijoiden on télld hetkelld vaikeaa pédtelld tarjotuista palveluista tai muilla keinoilla saada
tietoa siitd, onko niiden suojattua aineistoa kdytetty generatiivisen tekoélyn kouluttamiseen. Vel-
vollisuus my0s kannustaisi generatiivisen tekodlyn kehittdjid ottamaan tekijanoikeudelliset kysy-
mykset huomioon jo tekodlykehityksen toteuttamisen suunnitteluvaiheessa. Térkedd on huoleh-
tia siitd, ettd velvollisuuden sisdllostd muodostuu selked ja oikeasuhtainen kokonaisuus, joka ei
vaikeuta avoimen ldhdekoodin ohjelmistokehityst ja tieteellistd tutkimusta.

Euroopan parlamentin muutosehdotusten mukaan perustamallien tarjoajien tulisi tdyttdd tietyt
velvollisuudet koskien muun muassa jérjestelmén aiheuttamien ennustettavien riskien véhenta-
misté, datan laatua ja hallintaa, teknistd dokumentaatiota ja laadunhallintajirjestelméd. Edelleen
parlamentin esityksen mukaan, jos perustamalleja kéytetddn tekodlyjérjestelmissd, joiden tarkoi-
tuksena on tuottaa esimerkiksi monimutkaista tekstid, kuvia, 44nté tai videota (ns. generatiivinen
tekodly), sen tarjoajan tulee tdyttia tietyt lisdvelvollisuudet. Nidihin lisdvelvollisuuksiin kuuluisi
esimerkiksi velvoite julkaista tiivistelmé perustamallin kouluttamiseen kéytetystd datasta, joka
on suojattu tekijanoikeuslainsdddanndn nojalla.

Valiokunta painottaa, etté tekijdnoikeudet ja ihmisen rooli seké luovan alan neuvottelu-, sopimis-
ja korvausoikeudet tulee huomioida asetusta valmisteltaessa riittévisti, jotta valtytddn silté, ettd
tekodlypalveluista on enemmén haittaa kuin hydtyd ammattimaiselle tiedonvilitykselle, inhimil-
liselle kulttuurille ja lopulta my6s demokraattiselle yhteiskunnalle.

Asioiden kiisittelemiselle valiokunnassa tulee turvata riittivi aika

Valiokunta esittdd huolensa siitd, ettd nyt késiteltdvana olevan jatkokirjelmén valiokuntakisitte-
lylle ei ole annettu riittdvasti aikaa, kun otetaan huomioon, kuinka suuri merkitys tekodlyé kos-
kevalla sééntelylld on ja kuinka laajalle yhteiskuntaan tekoédlyn kehitys ulottuu. Koska valiokun-
nassa on ollut samankaltaisia haasteita aiempina vuosina, on ehdottoman tirkeéd saada luotua
menettelytavat, jotka mahdollistavat valiokunnalle riittdvén ajan asian huolelliseen kisittelyyn.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan erdin tarkennuksin ja korostaen edelld esi-
tettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 22.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Timo Harakka sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jésen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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