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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ja
neuvoston puitepaitokseksi (teollis- ja tekijin-

oikeusrikoksista)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 18 péivdnid marras-
kuuta 2005 lahettinyt valtioneuvoston kirjel-
min Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi ja neuvoston puitepaitokseksi (teollis- ja
tekijanoikeusrikoksista) (U 39/2005 vp) késitel-
taviksi suureen valiokuntaan ja samalla méérén-
nyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerid

- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetusministe-
rio.

Lisdksi kirjallisen lausuntonsa on antanut
— kauppa- ja teollisuusministerid

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivi- ja puitepddtoehdotusten tavoitteena
on tdydentdd huhtikuussa 2004 annettua direktii-
vid teollis- ja tekijanoikeuksien varmistamisesta
(2004/48/EY). Tuolloin annettu direktiivi koski
yksityisoikeudellisia ja hallinnollisia toimenpi-
teitd. Ehdotetulla direktiivilld ja puitepddtoksel-
14 toteutetaan tarvittavat rikosoikeudelliset toi-
menpiteet teollis- ja tekijanoikeuksien noudatta-
misen varmistamiseksi.

Direktiiviehdotuksessa on méaérdykset teol-
lis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tekojen sdé-
tdmisestd rangaistaviksi sekd niistd rangaistus-
tyypeistd, joita teoista on langetettava. Direktii-
vid tidydentdvéssd puitepddtdsehdotuksessa on
madrdykset rangaistusten vahimmadistasosta,

U 39/2005 vp

menettimysseuraamuksista ja jdsenvaltioiden
vilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

Valtioneuvoston kanta

Ehdotuksilla on tarkoitus luoda sisdmarkkinoi-
den toimintaan vaikuttava tydkalu, jolla TRIPS-
sopimuksella jo harmonisoituja kansallisia sdin-
noksid ja menettelyjd harmonisoidaan edelleen.
Samalla ehdotukset siirtdisivét sanotut menette-
lyt ja sddnndkset osaksi yhteison toimivaltaa.
TRIPS-sopimuksen mukaiset sddnnokset poik-
keavat osittain direktiivin sanamuodoista. Val-
tioneuvoston mukaan erot saattavat johtaa tul-
kinnallisiin epdselvyyksiin. Ehdotuksella ei tule
luoda téllaisia erilaisen tulkinnan mahdollisuuk-
sia sopimuksen osapuolina olevissa valtioissa.
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Kaikkien ehdotettujen sddnndsten soveltumi-
nen yhtildisesti luonteeltaan erilaisiin teollis- ja
tekijdnoikeuksiin aiheuttaa ongelmia, jotka on
ratkaistava ehdotuksen kisittelyn aikana.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa
lueteltuja erityisseuraamuksia on sisdltynyt mui-
hinkin unionin sddddsehdotuksiin, jotka ovat
koskeneet oikeushenkildlle madrittédvia seuraa-
muksia. Ehdotuksesta ei kuitenkaan ilmene,

ovatko nyt ehdotetut seuraamukset oikeushenki-
161le tai myos luonnolliselle henkil6lle tarkoitet-
tuja. Ehdotusta tulisi siten tdltd osin selventéa.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota muun
muassa avunantajalle ja yritykseen syyllisty-
neelle médrattivan rangaistuksen maardytymi-
seen ja ehdotusten soveltumiseen rikosoikeus-
jarjestelmddn yleensd ja muun muassa Suomen
paivisakkojirjestelmédén.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméssé on kiinnitetty huo-
miota moniin epéselvyyksiin ja ongelmiin, joita
direktiiviehdotukseen sisdltyy. Selvittimisti
vaativat muun muassa sddnndsten oikeusperus-
ta, soveltamisala seké teollis- ja tekijdnoikeudel-
listen rikosten ehdotetut seuraamukset.

Sivistysvaliokunnan mielestd ehdotuksen ta-
voite lisdta teollis- ja tekijinoikeuksien noudat-
tamista on sinéinséd kannatettava. Rikosoikeudel-
listen sdédnndsten harmonisointia oikeusministe-
rid pitdd ongelmallisena. Sivistysvaliokunta yh-
tyy tdhdn kantaan. Valiokunnan mielestd tulee
tarkasti arvioida ehdotettujen sdédnndsten sovel-
tuminen luonteeltaan erilaisiin teollis- ja teki-
janoikeuksiin. Ennen paitoksentekoa tulee
muun muassa selvittdd, missd méadrin ehdotus-
ten yksittdiset sddnndkset soveltuvat kuhunkin
oikeuteen.

Ehdotus velvoittaisi jisenvaltiota sddtdmaiin
teon seuraamukseksi sekd rikosoikeudellisen
ettd ei-rikosoikeudellisen sakon. Sellaiset tor-
kedt tapaukset, joissa rikokset on tehty jarjestéy-
tyneen rikollisryhmén toiminnassa tai niisti ai-
heutuu vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle,
tulisi aina késitelld rikoksina rikosoikeudellisen
jarjestelmén piirissd. Valiokunta yhtyy valtio-

neuvoston kantaan siind, ettd yhdestd rikoslajis-
ta — teollis- ja tekijanoikeusrikoksista — s&i-
dettdvit rikosoikeudelliset sakot méardytyisivit
tdysin eri perusteilla kuin muista rikoksista méa-
rittidvit sakot.

Ehdotus, jonka mukaan tekijin- tai teollisoi-
keusrikoksien tulisi olla virallisen syytteen alai-
sia, on sivistysvaliokunnan mielestd ongelmalli-
nen. Sivistysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kirjelmassé esitettyihin kriittisiin arvioihin. Va-
liokunta pitdd kuitenkin ongelmallisena valtio-
neuvoston kantaa siitd, jonka mukaan tekijanoi-
keusrikosten osalta kuluttajien etu olisi peruste
sille, etté rikos olisi virallisen syytteen alainen.
Tekijanoikeusrikoksen séilyttdmistd asianomis-
tajarikoksena puoltaa muun muassa se seikka,
ettd kdytdnnossd oikeuden olemassaolon totea-
minen ja suojatun aineiston kéyttdluvan puuttu-
misen toteaminen edellyttdd oikeudenhaltijan
osallistumista asian selvittdmiseen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld esi-
tetyin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 21 pdivand maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Sdde Tahvanainen /sd Seppo Sarkiniemi /kesk
jas.  Esko Ahonen /kesk Ilkka Taipale /sd
Sinikka Hurskainen /sd Marja Tiura /kok
Tuomo Hénninen /kesk Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /kesk Raija Vahasalo /kok
Rauno Kettunen /kesk Unto Valpas /vas
Minna Lintonen /sd vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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