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Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eriiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pédivdnd maaliskuuta 2008 14het-
tdessddn hallituksen esityksen valmiuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp)
valmistelevasti késiteltdvdksi puolustusvalio-
kuntaan samalla madrdnnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto puolustus-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdadantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-

nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, ope-
tusministerio

- koulutoimentarkastaja Veijo Kosola, Oulun
ladninhallitus

- lakimies Esko Lukkarinen, Suomen Kuntaliit-
to

- puheenjohtaja Juhani Lokki, ylioppilastutkin-

tolautakunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetuksen turvaaminen

Merkittavad on, ettd hallituksen esityksessd ope-
tusta ja koulutusta poikkeusoloissa koskevat
sddnnokset on otettu omana kokonaisuutenaan
mukaan valmiuslakiin. Koska tarkoitus on luo-
pua valtioneuvoston yleisestd toimivallasta ra-
joittaa kunnan lakisééteisten tehtdvien hoitamis-
ta tai madrata tillaisen tehtdvin hoitamisen lo-
pettamisesta, ehdotetaan valmiuslakiin otetta-
viksi yksityiskohtaiset sddnnokset niistd tehtd-
vistd, joista voidaan luopua. Kunnan olisi la-
kiehdotuksen mukaan mahdollista poiketa muun
muassa joistakin velvollisuuksistaan opetustoi-
messa. Valmiuslakiehdotuksen 107 §:n 1 mo-

HE 3/2008 vp

mentissa sdddetddn toimenpiteistd, jotka voivat
poikkeusoloissa olla vélttimittomia vieston
siirtdmisen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten
vuoksi taikka muutoin vdestdn suojaamiseksi.
Sadnnos koskisi kaikkea lakisééteistd opetusta ja
koulutusta sekd muita opetustoimen lainséddén-
nossé sdddettyjd toimintamuotoja, kuten aamu-
ja iltapdivétoimintaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti
poikkeusolojen opetusta tulee tarkastella muun
muassa siltd osin, toteutuuko oppilaiden oikeus
saada opetusta. Valiokunta painottaa, etti ope-
tuksen héiri6ton jatkaminen vahvistaa lasten ja
nuorten turvallisuudentunnetta ja luo uskoa krii-
sin jdlkeiseen tulevaisuuteen. Valiokunta pitéd
tirkednd, ettd myoOs kouluruokailu ja oppilas-
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huolto jérjestetddn mahdollisimman Kkattavasti
poikkeusoloissa. Kéytdnnossa esimerkiksi kou-
lujen kdyttd kriisikeskuksina on yleistd, mika
voi jo sindnsd vaikuttaa kdytdnnon koulutyo-
hon.

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan sddtai, etti esi- ja perus-
opetuksen jarjestdmisestd vastaa tilapdisesti op-
pilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka
alueelle oppilas on valmiuslain 119 §:n mukai-
sesti siirretty. Sddnnoksen mukaan toimenpitei-
den vaikutukset toiminnan kustannuksiin voi-
daan ottaa huomioon opetustoimen valtion-
osuuksia ja -avustuksia myodnnettdessd siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééa-
detddn. Valiokunta pitdd vilttdmittomand, etti
opetuksenjirjestdjin taloudelliset edellytykset
opetuksen jdrjestdmiseen turvataan tilanteessa,
jossa toiselta paikkakunnalta on siirretty oppilai-
ta tai opiskelijoita ehkd runsaastikin. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa sdédnndksen muuttamista si-
ten, ettd kustannukset otetaan huomioon opetus-
toimen valtionosuuksia ja -avustuksia mydnnet-
tiessd siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetéén.

Ylioppilastutkinto. Valmiuslakiehdotuksen
107 §:n 2 momentissa sdddetdéin mahdollisuus
lykdta ylioppilastutkinnon jirjestimisti poikke-
usoloissa. Opetusministerid valtuutetaan paatta-
médn ylioppilastutkinnon lykkdamisestd. Til-
16in voitaisiin poiketa myds ylioppilastutkinnon
jirjestdmisestd annetun lain (672/2005) 3 §:n 1
momentin sddnndksestd, jonka mukaan ylioppi-
lastutkinto jdrjestetddn kahdesti vuodessa. La-
kiehdotus sallii lykkddmisen enintddn kuudella
kuukaudella. Ehdotus on yhdenmukainen sen
kanssa, ettd lakiehdotuksen 6 §:n mukaan toimi-
valtuuksien kéyttoonottoasetus annetaan enin-
tddn 6 kuukauden ajaksi. Valiokunta kuitenkin
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ylioppilastutkin-
non jarjestdmisen kannalta puolen vuoden méa-
rdaika todennikoisesti olisi liian lyhyt, jotta val-
mius seuraavan kokeen jérjestimiseen olisi hy-
vd. Valmius edellyttdd seké lukioiden kykyéd an-
taa lautakunnalle ajoissa sen tarvitsemat tiedot
kokelaista ja heidén suorittamistaan kokeista

ettd lautakunnan mahdollisuuksia valmistaa ko-
kelasrekisteri ja kokeet ja toimittaa kokeet lu-
kioihin.

Henkinen kriisinkestivyys

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen strategiassa henkinen kriisinkestivyys on
otettu yhdeksi seitsemisté elintirkeiden toimin-
tojen kokonaisuudesta, ja opetusministerion toi-
miala on sen ylldpitdmisessd hyvin keskeisessé
asemassa. Henkinen kriisinkestdvyys tarkoittaa
kansakunnan kykya kestdéd turvallisuustilantei-
den aiheuttamat henkiset paineet ja selviytyd nii-
den vaikutuksilta. Strategian mukaan kansakun-
nan henkisté kriisinkestavyyttd ylldpidetdén so-
siaalisen eheyden, viestinnin, opetuksen, kult-
tuuri-identiteetin ja kulttuuriomaisuuden suoje-
lun, hengellisen toiminnan, maanpuolustustah-
don sekd kriisinkestdvyyttd vahvistavan kansa-
laistoiminnan avulla.

Hallituksen esityksen lakiehdotuksissa ei ole
mainintaa henkisen kriisivalmiuden toimenpi-
teistd ja toimeenpanosta. Valiokunta kuitenkin
korostaa sité, ettd opetustoimen merkitys lasten
ja nuorten sekd heidédn vanhempiensa henkisen
kriisinsietokyvyn ylldpitdjané on tirked. Lisdksi
tarkedd on yhteistyd eri jarjestdjen kanssa hen-
kisen kriisinkestdvyyden tukemiseksi.

Opetusta koskevan 107 §:n tavoitteena on
muun ohella keskeisten opetus- ja koulutuspal-
veluiden jatkaminen poikkeusoloissa, miké osal-
taan turvaa henkistd kriisinkestdvyyttd. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan myds ope-
tusministerion asettaman elintdrkeiden toiminto-
jen lainsdddédntd -tydoryhmén tydssd keskeisend
lahtokohtana on palveluiden jatkuvuuden tur-
vaaminen erityis- ja héiridtilanteissa ja siti kaut-
ta henkisen kriisinkestdvyyden ylldpitiminen.

Valiokunta painottaa sité, etti lainsdddédnnon
tulee turvata henkisen kriisinkestévyyden yllépi-
tdmistd, ja korostaa siihen liittyvad riittdvai ja
luotettavaa tiedottamista.

Tutkimustoiminnan turvaaminen

Kansallisella tutkimusjarjestelmilld tuotetaan
tietoa yhteiskunnallisen pédatoksenteon tueksi.



Sektoritutkimuslaitosten suorittama viranomais-
tutkimus voi olla olennaista esimerkiksi pande-
mian aikana. Tama edellyttdd valtion tutkimus-
laitosten ja korkeakoulujen tutkimustoiminnan
turvaamista myos poikkeusoloissa. Oman tutki-
mustoiminnan merkitys korostuu poikkeusolois-
sa, koska muualla tuotettua tietoa voi olla vai-
kea saada kayttoon.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kullakin hal-
linnonalalla huolehditaan sektoritutkimuslaitos-
ten tutkimuksen ja sitomattoman tutkimusrahoi-
tuksen kdyton muutoksista poikkeusoloissa.

Kulttuuriomaisuuden suojelu

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen strategiassa todetaan, ettd kansallisesti
merkittdvdd kulttuuriomaisuuttamme suojataan
kriisiolosuhteissa. Suojeltavaksi kulttuuriomai-
suudeksi luetaan muinaisjdédnnokset, kulttuuri-
historiallisesti merkittdvit rakennukset ja raken-
nusryhmit, taideteokset, késikirjoitukset, kirjat
ja esineet, tieteelliset kokoelmat seké arkisto- ja
kirjastokokoelmat.  Kulttuuriomaisuuteen lu-
keutuvat myds ne rakennukset, joihin irtainta
kulttuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai
néyttelytarkoituksessa sekd immateriaalioikeu-
det, jotka kiteytyvét tekijanoikeuksissa.

Térkedd on, ettd viranomaiset ylldpitivat riit-
tavian tarkkoja tietoja suojeltavasta kulttuuri-
omaisuudesta. Kriisiaikana muun muassa tiedot
sijainnista ovat tarkeité.
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Muuta

Valmiuslaissa sdddettyjen toimivaltuuksien so-
veltamiskynnys on korkea. Soveltamisalaa ra-
jaava poikkeusolomédritelmé kattaisi vain eri-
tyisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko
kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vai-
kuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Poik-
keusoloja lievempien hdiri6- ja erityistilantei-
den varalta tarvittavat toimivaltuudet on sisélly-
tettdvd normaaliajan lainsddddntdon. Opetusmi-
nisterio on asettanut 14.3.2007 tydryhmén, jon-
ka tehtdvdnid on selvittdd ja valmistella opetus-
ministerion toimialan lainsdddantdon mahdolli-
sesti tarvittavia sddnnoksid normaaliajan hiirio-
ja erityistilanteiden varalle. Tyoryhmén tulee
saada tyonsa valmiiksi 1.6.2008 mennessa.
Tarkoituksena on, ettd mahdolliset opetusmi-
nisterion toimialan lainsdédéntdon otettavat val-
tuudet olisivat kdytettdvissdi myds poikkeus-
oloissa. Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet
otettaisiin kdyttdon vain, jos tilanne ei ole hallit-
tavissa normaaliajan lainsddddnnon valtuuksin.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 25 paivand huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Raija Vahasalo /kok

Tuomo Héanninen /kesk

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Claes Andersson /vas

Timo Heinonen /kok

Sanna Lauslahti /kok

Jukka Mikeld /kok

Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Lauri Oinonen /kesk

Tuula Peltonen /sd (osittain)
Tuomo Puumala /kesk

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd (osittain)
Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Mirja Vehkaperé /kesk.
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