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Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta (VNS 1/2025 vp): Asia on saapunut sivistysva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon lihtokohdat

Teollisuuspolitiikkaa koskeva selonteko perustuu joulukuussa 2024 julkaistuun teollisuuspoliit-
tiseen strategiaan, joka antaa kokonaiskuvan Orpon hallituksen teollisuuspolitiikan painopisteis-
td ja keinoista seké tarkastelee Suomen kannalta keskeisimpid EU:n teollisuuspolitiikan kysy-
myksié. Selontekoon on kirjattu pitkdn aikavélin linjauksia, ja sen jdsennys vastaa teollisuuspo-
liittisen strategian seitsemin tavoitteen mukaista otsikointia. Talouden kansainvélisen toimin-
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taympaériston nopeat muutokset korostavat tarvetta ison strategisen kuvan hahmottamiseen siité,
mitkd ovat Suomen ja EU:n kannalta tdrkeimmat tavoitteet ja politiikan painopisteet.

Kuten asiantuntijalausunnossa on todettu, avainkysymys teollisuuspolitiikan onnistumiselle on
kyky uudistaa teollisuutta ja elinkeinoja siten, ettd tuottavuus ja arvonlisdys ovat mahdollisim-
man suuria. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos Etlan tuoreen raportin mukaan suomalaiset yritykset
eivét kuitenkaan ole erityisen kasvu- eivitkd uudistumishaluisia. OECD on puolestaan todennut,
ettd Suomessa innovaatiot eivét ole kovin radikaaleja, vaan toiminta painottuu liiaksi jo olemassa
olevien tuotteiden paranteluun. Sekéa arvonlisdyksen ettd uudistumisen edellytyksené ovat tutki-
mus ja siihen perustuva koulutus seké kyky tuottaa niiden pohjalta uutta, T&K-intensiivista lii-
ketoimintaa.

Teollisuuspoliittinen strategia ja selonteko perustuvat ensisijaisesti horisontaalisiin, uudistumis-
ta tukeviin toimenpiteisiin, joilla kohennetaan teollisuuden yleisiéd toimintaedellytyksid ja vaiku-
tetaan yritysten toimintaympéristodn toimialasta riippumatta. Selonteon mukaan toimintaympa-
riston muutosten, erityisesti kasvaneen valtiontukikilpailun, my6té tarve kohdennetuille teolli-
suuspoliittisille toimille on kuitenkin kasvanut. Kohdennettujen julkisten toimenpiteiden tulee
ratkaista tehokkaasti jokin tunnistettu ongelma, joka ei ratkea yksityisten markkinoiden toimesta.
Asiantuntijalausunnossa tuodaan my®0s esiin, etté jos julkisessa T&K-rahoituksessa painotetaan
vahvasti yrityksid, rahoitus ei valttdmaéttd vastaa markkinapuutteeseen, vaan riskiné on joko yk-
sityisen rahoituksen syrjayttiminen julkisella rahoituksella tai tehottoman toiminnan tukeminen.

Selonteossa ehdotetut politiikkatoimet ovat 1) toimintaymparistdn kilpailukyvyn kehittdminen
investointien houkuttelemiseksi, 2) julkisen rahoituksen tehostaminen yksityisen rahoituksen vi-
vuttamiseksi, 3) arvonlisdn ja tuottavuuden kasvattaminen panostamalla aineettomaan péa-
omaan, 4) kasvun luominen tutkimuksesta, innovaatioista ja kansainvélisistd verkostoista, 5)
puhtaan siirtymin sekéd bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien hyodyntiminen, 6) logistiik-
kaan, infrastruktuuriin ja teollisiin keskittymiin panostaminen ja 7) osaavan tydvoiman saatavuu-
den varmistaminen.

Sivistysvaliokunnan toimialan kannalta selonteon keskeisimpid teemoja ovat tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminta sekd osaaminen. Valiokunta on aiemmin komission kilpailukykykompassista anta-
massaan lausunnossa (SiVL 4/2025 vp — E 8/2025 vp) todennut, ettd korkeatasoinen osaaminen,
tutkimus ja innovaatiot ovat kilpailukyvyn ja talouskasvun avaimia.

TKI-toiminta

Asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd selonteon tarkastelu keskittyy vahvasti jo olemassa ole-
vien yritysten ja niiden toimintaympériston edellytyksiin. Uutta luova tutkimus, kehittdminen ja
innovaatiot jdévét puolestaan selvisti vihemmalle huomiolle. Suomen keskeisissi kilpailijamais-
sa panostetaan TKI- ja elinkeinopolitiikassa yhd enemmén korkeakouluihin seké niiden ja yritys-
ten muodostamiin ekosysteemeihin.

Selonteon mukaan merkittdvd osa Suomen suurimmista vientiyrityksisté ei ole tilld hetkella eri-
tyisen TKI-intensiivisid, olipa kyse tuotteista tai niihin liittyvistd palveluista. Valtion kasvavaa
tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta on kohdennettu merkittivissd méérin Innovaatiorahoituskeskus
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Business Finlandin kautta jaettavaksi yrityslédhtdiseen T&K-toimintaan. Teollisuuden pitkéjén-
teisen kehittdmisen nidkokulmasta on tarkeés, ettd samanaikaisesti vahvistetaan myds perustutki-
muksen mahdollisuuksia.

Sivistysvaliokunta uudistaa kantansa siité, ettd julkisen rahoituksen vaikutus on suurin, kun se
kohdistetaan perustutkimukseen ja sille pohjautuvaan korkeakoulutukseen, ja ettd uutta tietoa
tuottava perustutkimus on vélttdméaton edellytys korkeatasoiselle soveltavalle tutkimukselle ja
pitkdjanteiselle innovaatiotoiminnalle (SiVL 4/2025 vp). Korkeakoulujen perustutkimuksen ja
sitd tukevan kehittdmistoiminnan riittdva resursointi on siten erittdin tarkeéa.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd Business Finlandin kautta kanavoitavalla rahoituksella tulee vah-
vistaa korkeakoulujen ja yritysten T&K-yhteistyotd. Asiantuntijalausunnossa on liséksi pidetty
tarkednd, ettd Suomen Teollisuussijoitus Oy:n sijoitusstrategia mahdollistaa sijoitukset alkuvai-
heen tutkimusléhtdisiin yrityksiin, joiden polku markkinoille on tyypillisesti vaativampi kuin
muilla yrityksilla.

Selonteossa todetaan, etti teollisuus- ja TKI-politiikka ovat monin tavoin lomittuneet keskendén
ja tavoitteena on saada ndmai politiikkalohkot toimimaan aiempaa paremmin toisiaan tukevalla
tavalla. My0s asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin, etté on térkedd kehittdd Suomen teollisuus-
poliittista ja TKI-poliittista linjaa kokonaisuutena. Saadun selvityksen mukaan tutkimus- ja inno-
vaationeuvosto on parhaillaan mééritteleméassa kansallisen TKI-politiikan ja -toiminnan strategi-
sia valintoja. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd TKI-politiikan ja teollisuuspolitiikan strategisten va-
lintojen on tuettava toisiaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asiantuntijalausunnon mukaan teollisuuspolitiikassa olisi huomioitava erityisesti ne alat, joilla
Suomessa on valmiiksi vahvaa osaamista. Téllaisina aloina lausunnossa mainitaan muun muassa
puolijohteet, avaruusala, puhtaat teknologiat ja tekoély. Asiantuntijalausunnossa tuodaan myos
esiin, ettd vuoden 2024 joulukuussa Suomeen perustettiin Euroopan toinen ELLIS-instituutti
(European Laboratory for Learning and Intelligent Systems). Siinéd panostetaan tutkimus- ja osaa-
miskeskittyméaéin, joka kytkee eri puolilla Suomea olevan osaamisen verkostomaisesti yhteen ja
linkittdd sen kansainvéliseen kenttddn. Téllaisen verkostomaisen tydskentelytavan vahvistami-
nen mahdollistaa korkeakoulukentén nykyistd paremman tyonjaon.

Selonteko sisdltdd tavoitetilan, ettd nykyistd suurempi osuus EU:n koheesiovaroista kiytetdén
tuottavuutta ja innovaatioita edistdviin toimiin. Saadun selvityksen mukaan ammattikorkea-
koulut ovat téll hetkelld Suomen suurin EAKR-ja ESR-rahoitusten hyddyntdja. On térkedi, ettd
koheesiorahoituksen painopiste on kansallisesti soveltavassa tutkimus-ja kehittimistoiminnassa,
silld rahoituksella tehtdvilla toiminnalla ei ole nykymuodossa korvaavaa rahoitusta kansallisissa
rahoitusinstrumenteissa.

Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen

Selonteko asettaa tavoitteeksi parantaa koulutuksen laatua ja nostaa koulutustasoa vastaamaan
tydeldmain vaatimusten kasvua. Tarvetta on selonteon mukaan paitsi julkisin varoin toteutettavan
koulutuksen uudistuksille myds tydnantajien itsensé toteuttaman ja kustantaman koulutuksen ke-
hittdmiselle. Sivistysvaliokunta kannattaa néitd linjauksia. Sivistysvaliokunta on myos aiemmin
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eri yhteyksissd korostanut tarvetta huolehtia osaavan tydvoiman riittdvyydestd (mm. SiVL 11/
2024 vp, SiVL 5/2024 vp, SiVL 15/2022 vp ja SiVM 19/2021 vp).

Osaavan tydvoiman saatavuus tunnistetaan teollisuuspoliittisessa strategiassa ja selonteossa kriit-
tiseksi kysymykseksi teollisuuden uusiutumiselle ja uusille investoinneille. Eri teollisuudenalat
kohtaavat haasteita osaavan tydvoiman rekrytoinnissa, ja ndihin haasteisiin voidaan vastata muun
muassa koulutuksen laatua parantamalla, tydvoiman tarjontaa lisdédmélld sekd osaamistarpeiden
systemaattisella ennakoinnilla. Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tydeldméssé tuetaan muun
muassa kehittdmalla tutkintoja pienempid osaamiskokonaisuuksia seké tunnustamalla tydeldmés-
sé hankittua osaamista ja joustavoittamalla opintopolkuja.

Korkea osaaminen luo edellytyksié talouden kasvulle. Suomen koulutustaso on kuitenkin alle
OECD-maiden keskiarvon, ja koulutustason nousu on pyséhtynyt nuorten aikuisten (25—34-
vuotiaiden) korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudella mitattuna. Korkeasti koulutettujen
ammattiryhmien tydvoimapula on Suomessa OECD-maiden pahimpia, ja ennakointitietojen pe-
rusteella tydvoimakysynté siirtyy aiempaa voimakkaammin korkeasti koulutettuihin ryhmiin.
Osaajatarpeisiin pyritddn vastaamaan muun muassa korkeakoulujen aloituspaikkaméérien lisdyk-
silld sekd vuosina 2024—2027 toteutettavalla yliopistojen tohtorikoulutuspilotilla. Muutamassa
asiantuntijalausunnossa on ehdotettu parlamentaarista, yli hallituskausien ulottuvaa suunnitel-
maa koulutustason nostamisen keinoista.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vieston koulutustason nostaminen, toimiva tdydennyskoulutusjér-
jestelmé, kansainvilisten osaajien houkuttelu ja pitdiminen Suomessa seké korkealaatuisen tie-
teen ja TKI-toiminnan toimintaedellytysten turvaaminen ovat tirkedssé roolissa osaavan tyovoi-
man riittdvyydesti huolehdittaessa. Osaamistarpeisiin vastaamisen kannalta on tirkedd huomioi-
da toimialakohtaisten tarpeiden lisiksi perustaitojen varmistaminen kaikilla koulutusasteilla seké
myos niin sanotut geneeriset valmiudet, kuten yrittdjyys-, digi- ja oppimisvalmiudet, joiden mer-
kitys korostuu jatkuvasti muuttuvassa tyoeldmassa.

Luovien alojen merkitys

Asiantuntijalausunnossa on pidetty selonteon toimialaneutraaliutta hyvéné ldhtokohtana. Toi-
saalta on esitetty kritiikkid siité, ettd selonteossa ei ole juurikaan huomioitu luovia aloja, vaikka
luovat alat ovat kansainvélisten tutkimusten mukaan nopeimmin kasvava toimiala. Selonteon
keskeisid toimialoja koskevista taulukoista kulttuuriala ja luovat alat puuttuvat kokonaan, eiké sa-
noja “taide”, “’kulttuuri” tai “luovat alat” mainita selonteossa. Kuten asiantuntijalausunnossa to-
detaan, ovat suomenkielinen “teollisuuspolitiikka”-késite ja sen tulkinta johtaneet siihen, ettd
merkittdvé aineetonta arvoa tuottava kulttuurin ja luovan teollisuuden toimiala jaa ndkymétto-
maiksi. Samoin on pidetty puutteena sité, ettei selonteossa mainita tekijanoikeuksia eikd niiden
luomaa aineetonta arvoa, joiden tulisi olla keskeinen osa Suomen teollisuus- ja innovaatiopoli-
titkkaa. Esimerkiksi Britannian teollisuusstrategiassa luovat alat on tunnistettu yhdeksi kahdek-
sasta keskeisestd tulevaisuuden teollisuudenalasta ja Ruotsissa kulttuuri ja luovat alat on nostettu
uudeksi perusteollisuudeksi viime vuonna hyviksytyssé tulevaisuusstrategiassa. Sivistysvalio-
kunta katsoo, ettd luovien alojen rooli suomalaisen teollisuuspolitiikan osa-alueena tulisi jatkos-
sa tunnistaa nykyistd paremmin.
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Valiokunnan saaman selvityksen perusteella luovat alat tuottivat vuonna 2022 Tilastokeskuksen
mukaan 3,1 prosenttia BKT:sta ja 2,8 prosenttia tydllisistd. Jopa koronan aikana vuosina 2020 ja
2021 luovien alojen BKT-osuus siilyi suurempana kuin useilla perinteisilld teollisuudenaloilla,
kuten muun muassa paperiteollisuudella (1,4 %), elintarviketeollisuudella (1,3 %), kemianteolli-
suudella (2,7 %) ja puutuoteteollisuudella (0,9 %). Luovien alojen kokonaistalous on kooltaan
noin 16,8 miljardia euroa, josta noin 14 miljardia euroa on yksityisen sektorin toimintaa. Vuonna
2022 yritysten liikevaihdosta ja yhteiskunnallisten toimijoiden toimintamenoista niin sanottujen
perinteisten viihde- ja kulttuurialojen osuus oli 5,5 miljardia, pelialan osuus 3,9 miljardia ja me-
dia- ja viestintdalan osuus 5,4 miljardia euroa. Perinteisistd kulttuuri- ja viihdealoista suurimmat
ovat kirjallisuus (1,6 mrd.), musiikki (1,5 mrd.) elokuva- ja av-ala (1,3 mrd.), visuaaliset taiteet
(0,7 mrd.) ja teatteri- ja ndyttdmétaide (0,5 mrd.).

Kulttuuri- ja luovat alat ovat yhteiskunnan kestivan kasvun ja uudistumisen kannalta liian vahan
kéytetty voimavara, ja Suomi on merkittdvasti verrokkimaita jéljessd luovan alan potentiaalin
etenkin Ruotsissa ja Tanskassa luovien alojen vienti on huomattavasti Suomea mittavampaa, sil-
12 Tanskassa kulttuurituotteiden vienti oli rahaméérdssd mitattuna ldhes kuusikertaisesti ja Ruot-
sissa ldhes yhdeksdnkertaisesti Suomea suurempaa vuonna 2021.

Business Finlandin tukia myonnetéén tilld hetkelld varsin véhén luoville aloille, ja uuden T&K-
rahoituksen kriteerit ovat asiantuntijalausunnon mukaan soveltumattomia valtaosalle yrityksista.
Haasteiksi on tunnistettu muun muassa pienet yrityskoot, immateriaalioikeuksien arvottamismal-
lien hyddyntdminen seké pitkd aikajana kustannusten syntymisesté kassavirtaan. Kulttuuri- ja
viihdealan yritykset ovat usein pienié, ja niiden toiminta perustuu laajoihin alihankintaketjuihin
ja hankekohtaisiin henkildstopalkkauksiin. Kuten asiantuntijalausunnossa todetaan, tarvitaan
luoville aloille uusia niille soveltuvia rahoitusinstrumentteja seké jo olemassa olevien mallien
(kuten av-alan tuotantokannustimen) kehittdmisté alalle paremmin toimiviksi. Samoin tulee luo-
da malli, jolla aineeton padoma pystytddn ndkemédin myds rahoituksen vakuutena. Sivistysvalio-
kunta on myos vuoden 2025 talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa todennut pitdvansa
tarkednd, ettd luoville aloille korvamerkittyyn T&K-rahoitukseen 16ydetdén toimivia instrument-
teja, jotka tunnistavat alan erityispiirteet (SiVL 11/2024 vp).

Selonteossa tunnistetaan, ettd Suomen elinkeinorakenne on muiden l&nsimaiden tavoin siirtynyt
viime vuosikymmenind voimalla kohti palvelu- ja digitaloutta. Asiantuntijalausunnossa tode-
taan, etti esimerkiksi tapahtuma-alan yritysten yhteenlaskettu liikevaihto on ollut vuonna 2023
noin 2,8 miljardia euroa. Tapahtuma-alan yritysten oman liikevaihdon liséksi tapahtumat tuotta-
vat litkevaihtoa muille toimialoille, kuten esimerkiksi majoitus-, ravintola- ja litkkennepalveluille.
Myos tapahtuma-alan tunnistaminen séédntelyssi ja elinkeinopolitiikassa omana toimialanaan on
tarkedd alan kehittdmiseksi ja kasvun edistdmiseksi. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd
ty0- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -hankkeessa tunnistettiin tapahtumiin liittyen 72
erilaista lupaa ja ilmoitusta, kun kaivosalan osalta tunnistettiin samassa hankkeessa kymmenen
lupaa. Téllainen sdantelyepédsuhta haittaa tapahtumaelinkeinotoimintaa ja vie alan yrittdjien aikaa
ja energiaa asiakkaille lisdarvoa tuottavasta tyosté.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 8.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jésen Maaret Castrén kok

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Orpon hallitus valmistelee luovien alojen kasvustrategiaa, mutta teollisuuspoliittinen selonteko ei
ole ilmiselvisti liitoksissa luovien alojen kasvustrategian valmisteluun. Ongelma on myos, etté
Tilastokeskuksen luokitus ei tunnista luovaa teollisuutta toimialaluokituksessaan ja siksi alan né-
kyvéksi tekeminen on haasteellista.

Etlan nosto vuonna 2024 valmistuneessa selvityksessé oli, ettd ”Suomi on Ruotsiin verrattuna

teossa aineettoman arvonluonnin lisidmisen tunnistaminen tai toimet eivit niy.

Selonteossa ei mainita ollenkaan tekijanoikeuksien ja niiden luoman aineettoman arvon roolia.
Tekijanoikeudet ovat tarkeéd osa luovaa taloutta, mutta nykyisin myos oleellinen osa kaiken teol-
lisuuden tuotantoja ja tuotteita.

Tapahtuma-ala on tarked teollisuudenala monipuolisena tyon tarjoajana, mutta myds alueellisena
eldvyyden ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksien tarjoajana. Ala on kasvanut voimakkaasti viime
vuosina, ja teollisuuspoliittisessa selonteossa olisi oleellista sen tunnistaminen, kasvutoimet ja
kasvua tukevat veroratkaisut.

Hallitus teki hallaa alalle korottamalla arvonlisdveroa 10 prosentista 14 prosenttiin ja lisdksi on
myos muilla toimilla (mm. jarjest6iltd leikkaamalla) kurittanut alaa. Néillé ratkaisuilla on suuri
vaikutus koko suomalaisen kulttuurin tulevaisuuteen, alan vetovoimaan ja kulttuuripalveluiden
tarjontaan seka sithen, miten ala voisi bruttokansantuotteen kasvun ohella luoda my6s hyvinvoin-
nin kasvua yhteiskuntaan.

Selonteko ei mydskéan tunnista suomalaisen yrityskentdn muutosta, vaan korostaa suuria ja kes-
kisuuria yrityksid. Mikroyritykset ja pienet yritykset on otettava mukaan kasvutoimiin, ja selon-
teossa tulisi tunnistaa myds ekosysteemimdiset toimintamallit ja yleensdkin nykyhetken yritys-
kentén logiikka.

Business Finlandin tukimekanismit eivét tunnista luovien alojen ja aineettoman arvonluonnin toi-
mintamalleja, ja siten alalla myonnetdén varsin vahén tukia. Varsinkin uudet T&K-rahoituksen
kriteerit ovat soveltumattomia valtaosalle yrityksistd. Tarvitaan liséd alalle soveltuvia rahoitus-
malleja. AV-tuotantotuki on muutettava siten, ettd se soveltuu myos suomalaisille tuotantoyh-
tidille.

Selonteossa tunnistetaan verrokkimaita huonompi koulutustaso teollisuudessa ja sitd kautta haas-
teet arvonlisdn nostossa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut nostivat lausunnoissaan esille sen,
ettd Suomessa joudutaan kouluttamaan huomattavasti pienemmélld rahoituksella laadusta tin-
kien tydvoimaa teollisuudenkin tarpeisiin. Kehysriihessé péatetyt lisédleikkaukset korkeakoulu-
tukseen haastavat edelleen laatutasoa, kun korkeakoulujen toiminnan tehostus on jo valmiiksi
viety maassamme pitkélle.
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TK-investoinnit kohdentuvat yritystukien tapaan hyvin kapealle teknologiapainotteiselle sekto-
rille estden uusien yritystoimijoiden padsyn mukaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.5.2025

Hanna Kosonen kesk
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu vihr

Nasima Razmyar sd
Markku Siponen kesk
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