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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassa hallitus esittdd opetus- ja kulttuuritoimen
padluokan loppusummaksi vuodelle 2020 noin 6,6 mrd. euroa, mikd on noin 0,2 mrd. euroa va-
hemmain kuin kuluvana vuonna. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd hallituksen neuvottelussa julki-
sen talouden suunnitelmasta 5.4.2016 paétettiin olla kohdistamatta uusia sééstdja koulutukseen ja
tutkimukseen.

Hallitusohjelman mukaisista menosééstdistd tulee vuodesta 2017 lukien voimaan ammatillisen
koulutuksen 190 miljoonan euron menovahennys, yliopistojen apteekkimaksujen 30 miljoonan
euron kompensaation poistuminen ja opintotukiuudistuksen perusteella tehtévit 47 miljoonan eu-
ron menovéhennykset. Liséksi kustannustason muutoksen perusteella tehtdvad indeksikorotus-
ten jaddyttdmistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti laskennallisen rahoitusjérjestelméin ja
valtionosuuksien seki korkeakoulujen osalta vuoteen 2019 saakka ja opintotuen osalta pysyvésti.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessé hallitus péétti myos uusista sdéstoistd indeksisidon-
naisiin menoihin. Sivistysvaliokunta pitéd erittdin myonteisend, ettd uuden indeksisdéston vaiku-
tukset kompensoidaan tdysiméairdisesti opetus- ja kulttuuriministerion padluokan valtionosuus-
méérdrahoihin sekd korkeakoulujen médrdrahoihin. Padtoksen kustannusvaikutukset ovat yh-
teensd 37 milj. euroa.

Kehyskaudella toteutetaan osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeita, joille esitetdén vuosille
2017—2018 hallitusohjelman mukaisesti yhteenséd 208 miljoonaa euroa. Osaamisen ja koulutuk-
sen kérkihankerahoitus on kokonaisuudessaan 300 milj. euroa vuosina 2016—2018. Peruskou-
lun pedagogiikan ja oppimisympéristdjen uudistamista jatketaan. Opettajien perus- ja tiydennys-
koulutus uudistetaan ja siihen osoitetaan kérkihankerahoituksena 75,5 miljoonan euron mééréra-
ha vuosille 2017—2018. Liikuntaa lisdtdin kaikille peruskoululaisille ja Liikkuva koulu -ohjel-
man laajentamista jatketaan. Tédhén kérkihankkeeseen panostetaan yhteensd 14 miljoonaa euroa
vuosina 2017—2018. Sivistysvaliokunta pitdd niitd kehittimishankepanostuksia sekd maaralli-
sesti ettd asiasisédltonsd puolesta merkittdvind ja erittdin kannatettavina. Valiokunta kannattaa
litkkumismahdollisuuksien lisddmisté kaikilla koulutustasoilla.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistamista valmistellaan siten, etti uusi ohjausjérjes-
telmé voidaan ottaa kéytt6on vuoden 2018 alusta lukien. Uudistuksen yhteydesséd ammatillisen
koulutuksen sédintely, rahoitus ja ohjaus uudistetaan. Tavoitteena on osaamisperustainen ja asia-
kasléhtdinen kokonaisuus.

Kérkihankkeena kehitetddn lisdksi opintoprosesseja ja joustavia opiskelumahdollisuuksia tyo-
urien pidentymiseksi. Ensimmadisté korkeakoulupaikkaa hakevien osuutta lisétédén opiskelijava-
linnoissa.

Opintotukeen kohdistettavaa pitkin aikavilin sddstotavoitetta alennetaan 150 milj. eurosta noin
122 milj. euroon. Eri koulutusasteiden yhdenvertaisuuden parantamiseksi luovutaan vanhempien
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tulojen védhentévisti vaikutuksesta opintorahaan itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toisen
asteen opiskelijoiden osalta.

Opintotukijarjestelmid uudistetaan siten, etti kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiai-
ka lyhenee 64 kuukaudesta 54 tukikuukauteen. Tutkintokohtainen tukiaika Iyhenee kahdella kuu-
kaudella ja edistymisen seurannassa kiytettdva suoritusvaatimus sdilyy ennallaan. Opintolainan
valtiontakauksen méirdd nostetaan ja opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja
niitd tarkistetaan médrdajoin kuitenkin niin, ettd tulorajat eivét laske. Opiskelijan omien tulojen
perusteella takaisinperittdvaksi méaératyn opintorahan ja asumislisén méarén korotusta kohtuul-
listetaan 15 %:sta 7,5 %:iin. Liséksi hallitus valmistelee syksyn 2016 budjettiritheen mennessé
esityksen seki toisen ettd korkea-asteen opiskelijoiden siirtdmisesté yleisen asumistuen piiriin.
Mikali esitys lisdd asumistukimenoja, ne katetaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
menokehyksen puitteissa. Ulkomailla opiskelevat sdilyvét edelleen opintotukijérjestelmén mu-
kaisen asumislisdn piirissa.

Sivistysvaliokunta ottaa tarkemmin kantaa edelld todettuihin opintotuen uudistushankkeisiin,
kun se késittelee niitd koskevat hallituksen esitykset syksylld 2016. Valiokunta pitdd kuitenkin
erittdin huomionarvoisena, ettd valtiontalouden vakavista vaikeuksista huolimatta opintotuen
osalta on néhtévissd myds mydnteistd kehitysta.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantamiseen varataan vuosille 2017—2018 yhteensd 7,4
miljoonaa euroa kérkihankerahoitusta. Taiteen perusopetuksen ja muun taide- ja kulttuuritoimin-
nan tarjontaa lisétééan ohjatulla kerhotoiminnalla ja lasten kulttuuritoiminnalla kouluissa. Prosent-
titaiteen periaatetta laajennetaan muille kuin visuaalisille taiteenaloille ja laajemmin kulttuuriin.
Valiokunta painottaa erityisesti lasten ja nuorten tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua taitee-
seen ja kulttuuriin.

Lisdksi hallitus paatti lisété yleisisté kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta kirjailijoille makset-
tavaa lainauskorvauksen tasoa noin 2 miljoonalla eurolla noin 10 miljoonaan euroon vuodesta
2017 lukien.

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kouluttamiseen tarkoitettuja méardrahoja lisétdan
yhteensd vuositasolla 42,1—89,5 miljoonalla eurolla kehyskaudella. Lisimééraraha kohdenne-
taan perusopetukseen valmistavan opetuksen, muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen, vie-
raskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielend opetuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen jarjestimiseen. Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamis- ja tunnustamispalveluihin ja
koulutuspolkuja tukevien menettelyjen kehittdmiseen sekd maahanmuuttajien kotoutumista tuke-
viin kulttuurin, liikkunnan ja nuorisotydn toimenpiteisiin lisdtdén 5,9 miljoonaa euroa vuosina
2017—2018 ja 1,9 miljoonaa euroa vuosina 2019—2020. Sivistysvaliokunta pitié titi ratkaisua
erittdin tarpeellisena.

Sivistysvaliokunta ottaa seuraavassa tarkemmin kantaa opettajankoulutuksen kehittdmiseen, jota
aihetta valiokunta on késitellyt kevdén 2016 aikana my6s omana asianaan (O 20/2016 vp). Lisék-
si valiokunta tarkastelee julkisen talouden suunnitelman vaikutuksia ammatillisen koulutuksen
kehittdmiseen ja nuorisotakuun toteutumiseen seké korkeakoulujen toimintaan.
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Opettajankoulutuksen kehittiminen

Hallituksen tavoitteet. Hallituksen osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeen ensimmaéisen toi-
menpiteen mukaan uudistetaan peruskoulua 2020-luvulle tavoitteena Suomi modernin, innosta-
van oppimisen kérkimaana. Uudistus sisédltdd kolme osaa: uusi pedagogiikka, uudet oppimisym-
péristot ja opetuksen digitalisaatio. Tavoitteina ovat oppimistuloksien parantaminen, tulevaisuu-
den osaamistarpeisiin vastaaminen, pedagogiikan uudistaminen kokeillen ja oppimisen tekemi-
nen innostavaksi ldpi eldmén.

Kaérkihankkeen toimia ovat muun muassa opettajankoulutusfoorumi, opettajien perus- ja tiyden-
nyskoulutuksen kehittdmisohjelman laadinta, toimeenpano ja arviointi seké valtakunnallisen tdy-
dennyskoulutuksen suunnittelu ja toteutus. Uudistukseen osoitetaan kirkihankerahoituksena 75,5
miljoonan euron méérdaraha vuosille 2017—2018. Sivistysvaliokunta pitdi titd peruskoulun ke-
hittdmiseen suunnattua panostusta merkittdvana. Valiokunta kannattaa myos Liikkuva koulu -oh-
jelman laajentamista edelleen siten, ettd liikunta tuodaan kaikkien peruskoululaisten arkeen.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi on yksi hallituksen kérkihankkeista. Tavoittee-
na on uudistaa koulutusta vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Reformin vaikutukset seké
ammatilliseen opettajankoulutukseen ettd ammatillisten opettajien tdydennyskoulutustarpeisiin
ovat huomattavat. Valiokunta pitda erittdin tirkeénd, ettd ammatillisen koulutuksen reformin on-
nistumista tuetaan myds kehittdmaélld ja paivittdimalla ammatillisten opettajien osaaminen uudis-
tusten edellyttdmalli tavalla.

Valiokunta korostaa voimakkaasti opettajankoulutuksen kehittdmisté ja sithen panostamista seké
kéarkihankkeen puitteissa ettd laajemmin, opettajan peruskoulutusta uudistavana ja koko laajaa
opettajakenttéd koskettavana, mahdollistavana ja velvoittavana elinikdisen oppimisen periaat-
teen mukaisena tdydennyskoulutusjatkumona. Suomen hyvét Pisa- ym. kansainviliset vertailutu-
lokset perustuvat suurelta osin opettajakunnan korkeaan osaamistasoon, vahvaan tyomotivaa-
tioon ja opettajan ammatin arvostukseen. Usko maamme menestymiseen perustuu kansalaisten
hyvédn osaamistasoon ja sen nostamiseen tulevaisuuden kasvavia vaatimuksia vastaavasti. Sivis-
tysvaliokunta korostaa, etti opettajankoulutuksen ja opettajien osaamisen jatkuva kehittdminen
kaikilla oppilaitostasoilla on avainasemassa, kun luodaan pohjaa tulevaisuuden Suomelle. Voi-
makas panostus opettajankoulutuksen kehittdmiseen on yksi timén hetken merkittivista strategi-
sista linjaratkaisuista.

Sisdllolliset ja mddrdlliset kehittdmistarpeet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laadu-
kas opettajankoulutuksemme ei ole kaikilta osin pystynyt opettamaan niité tietoja ja taitoja, joita
opettajat valmistuttuaan tarvitsisivat pérjétékseen hyvin opettajan tydssi. Koulun arjessa ovat eri-
tyisesti kodin ja koulun yhteistyd, kulttuurien moninaisuus, kolmiportainen tuki ja ryhmén hal-
linta osoittautuneet vaikeiksi asioiksi opettajille tyduran alussa.

Uuden 1.8.2016 voimaan tulevan opetussuunnitelman sisélto haastaa opettajuutta uuden pedago-
giikan, toimintakulttuurin, oppimisympériston ja digitalisaation suhteen. Laaja-alainen osaami-
nen ja monialaiset oppimiskokonaisuudet muuttavat perinteistd oppiaineopiskelua. Opettajan
rooli muuttuu yha enemmaén aktivoijaksi. Samalla oppiva yhteiso ja yhteisopettajuus tulevat mer-
kityksellisiksi toimintamalleiksi toimintakulttuuriin.
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Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettéd opetuksen ja kasvamisen haasteet ja olosuhteet eivit
ole kaikkialla samanlaisia. Myos koulutusta tarjoavat rakenteet kehittyvét ja muuttuvat. Tilasto-
jen valossa koulujen lukumiiréd pienenee ja kouluverkko harvenee, mutta koulujen keskikoko
kasvaa. Yhtendiskoulujen, eli vuosiluokat 1—9 kisittdvien koulujen lukumééré kasvaa. Opetta-
jankoulutuksen kannalta on tdrkedé pohtia, miten opettajankoulutuksessa voidaan edistéda yhte-
ndisen perusopetuksen edellyttdmien koulutusohjelmien rakentumista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opettajatarve-ennakointi osoittaa, ettd koulutuslisdyk-
sid tarvitaan muun muassa luokanopettajien koulutuksessa, erityisopetuksessa ja matemaattis-
luonnontieteellisten aineiden opettajankoulutuksessa. Vastaavasti humanististen aineiden opetta-
jankoulutusta ja ammatillista opettajankoulutusta on selvityksen mukaan aiheellista vahentéa.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut neuvottelevat keviélld seuraavan nelivuotiskau-
den tavoitteista. Valiokunnan arvion mukaan opettajien peruskoulutuksen osalta tulisi luoda koko
koulutusjérjestelmén kattava arviointijérjestelmé, jonka avulla saataisiin selville tydeldmén ny-
kyhetken ja tulevaisuuden osaamistarpeet eri kouluasteilla ja varhaiskasvatuksessa. Néitd arvi-
ointitietoja voitaisiin sitten kayttdd opettajankoulutuksen sisdltdjen ja rakenteiden uudistamises-
sa. Madréllisid tarpeita on ennakoitu eri osa-alueilla esimerkiksi hankekohtaisesti, mutta saadun
selvityksen mukaan tarvitaan myds kokonaisvaltainen, pysyva arviointi- ja ennakointijérjestel-
ma.

Kaikessa opettajankoulutuksessa tulee olla riittdvasti sisiltdja oppilaiden erilaisuuden kohtaami-
sesta ja ohjaamisesta. Esimerkiksi perusopetuksen kolmiportaisen tuen malli (yleinen tuki, tehos-
tettu tuki ja erityinen tuki) korostaa inklusiivisia koulutusrakenteita ja jakamattoman ikédluokan
kouluttamista yhdessa. Jarjestelmén toimivuuden perusteena oleva yksil6lédhtdinen oppilaan oh-
jaaminen vaarantuu, mikali opettajalta puuttuu osaamista oppimisvaikeuksista ja tuen antamisen
muodoista. Valiokunta korostaa erityisopettajien riittdvad koulutusta ja erityispedagogisen osaa-
misen lisdémistd opettajankoulutuksessa.

Opettajankoulutuksen tydeldamévastaavuuteen kuuluu laajasti kaikkien niiden kehityssuuntien
huomioiminen, jotka méérittdvét koulujen arkea ja opettajien ty6td nykypédivéin koulussa. Yhteis-
kuntamme kansainvélistyy ja monikulttuurisuus lisddntyy. Opettajille timéd merkitsee haasteita
kulttuurisen osaamisen ja kulttuurien tuntemuksen osalta. Moni opettaja ei ole kuitenkaan koulu-
tuksensa aikana saanut lainkaan koulutusta ndisséd kysymyksissd. Sivistysvaliokunta piti4 tirkea-
ni, ettd opettajille perus- ja tdydennyskoulutuksessa annetaan kaytinnon taidot ja valmiudet ka-
sitelld sellaisia moniulotteisia asioita kuin esimerkiksi oppilaan oman kielen, kulttuurin, histo-
rian tai uskonnon merkitysté oppimiselle ja tyoskentelylle koulussa. Opettajalla tiytyy olla myds
pedagogiset taidot ja valmiudet seké kouluyhteison tuki, kun hin joutuu késittelemdian ennakko-
luuloja, kiusaamista, vikivaltatapauksia ja jopa rasismia.

Ammatillinen koulutus on ehké kaikkein 1dhimpéni tyoeldmaéa, ja tiivis yhteys sinne on véltta-
matonti tulevaisuuden korkean tason ammattilaisten kouluttamisessa. Ammatillisessa opettajan-
koulutuksessa on korostettava oppimisen ja opetuksen siirtymistd yhd enemmén tyopaikoille.
Opettajasta tulee ennemminkin ohjaaja, jonka tydhon vaikuttavat muun muassa koulutettavien
yksil6lliset ja joustavat opintopolut sekd lukujérjestyksettomyys. Valiokunta korostaa myds am-
matillisten opettajien tydeldmaétaitojen varmistamisen ja péivittimisen merkitystd laadukkaalle
ammattiopetukselle.
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Koulujen ja oppilaitosten yhteiseen hyvinvointityohon velvoittaa vuonna 2014 voimaan tullut op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaki. Valiokunta korostaa, ettd opettajankoulutuksessa tulee antaa val-
miudet kouluyhteison hyvinvoinnin tukemiseen painottaen opiskeluhuollollista ja kasvatuksellis-
ta ndkokulmaa. Hyvé opettaja ei voi rajata itsedéin vain oman oppiaineensa asiantuntijaksi, vaan
hénen on kyettivd hahmottamaan oppilaiden, opiskelijoiden ja koko kouluyhteisén hyvinvoin-
tiin liittyvé laajempi kuva. Hyvinvoinnin edistdmisessi kyse ei ole vain henkil6kohtaisista vaiku-
tuksista. Laadukas opiskeluhuolto ehkéisee myShempid ongelmia pitdimaélld ylld opiskelukykya,
véhentdmalld koulupudokkuutta ja tukemalla opintojen suorittamista tavoiteajassa. Néin silld on
suuri merkitys myods kansantalouden kannalta.

Saadun selvityksen mukaan suomalaisten koululaisten arvio kyvyistién osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan on huono. Valiokunta pitié tirkednd, ettd koulu tarjoaa yhteiskunta- ja demo-
kratiakasvatuksella perustan ymmaértdé suomalaisen yhteiskunnan perusarvoja ja demokraattisen
yhteiskunnan toimintamekanismeja sekd valmiudet osallistua yhteiskunnalliseen arvokeskuste-
luun. Yhteiskunnan toimivuus ja yhteiskunnallinen vakaus perustuvat kansalaisten aktiivisuu-
teen yhteisissd yhteiskunnallisissa asioissa, seké kansallisesti ettd paikallistasolla. Yhteiskunnal-
lisen padtdksenteon selkeys ja ymmarrettdvyys vahvistavat osaltaan demokraattisen yhteiskunta-
jarjestelmdmme hyviksyttavyyttd kansalaisten silmissd. Demokratiakasvatus tulee huomioida
opettajankoulutuksessa siten, etté opettajilla on nykyistd paremmat mahdollisuudet késitelld ide-
ologioiden, arvomaailmojen ja poliittisten litkkeiden ominaispiirteité ja eroja. Opettajankoulu-
tuksessa tulee yhteiskunta- ja demokratiakasvatuksen osalta kisitelld mahdollisuuksia kdytannon
yhteistyohon erilaisten yhteiskunnallisten ja poliittisten jarjestdjen kanssa.

Sivistysvaliokunta painottaa voimakkaasti, ettd tulevaisuuden koulun laadukkuuden turvaami-
nen edellyttdd uudistuksia opettajien ammatillisen kehittymisen tuessa, sisélloissa ja rakenteissa.
Ammatillisen osaamisen kehittdminen tulee ndhda laaja-alaisesti henkildiden, organisaatioiden ja
koulutuksen jérjestdjien toimintaa seké yleistd koulutuspolitiikkaa edistdvéksi prosessiksi. Valio-
kunta pitddkin tirkeédnd, ettd opettajien peruskoulutuksen, uusien opettajien perehdyttdmiskoulu-
tuksen ja opettajien tdydennyskoulutuksen osalta tiivistetddn yhteistyoté. Niistd tulee muodostaa
siséllollinen kokonaisuus, joka mahdollistaa opettajien ammatillisen kasvun ja kehittymisen
tyduran aikana elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Tdmén koulutuksellisen jatkumon
avulla hahmotetaan selkeimmin, millaiset sisdllot soveltuvat parhaiten peruskoulutukseen ja mit-
ki taas luontevimmin sijoittuvat tyduran myohempiin vaiheisiin.

Panostus myés tdaydennyskoulutukseen. Opettajan mahdollisuudet ammatilliseen kehittymiseen
tyduran varrella kaipaavat valiokunnan saaman selvityksen mukaan kohentamista. Opettajien
mahdollisuudet pédstd tdydennyskoulutukseen vaihtelevat huomattavasti eri puolilla maata, ja
kuntien tdydennyskoulutuskéytédnnoissd on suuria eroja. Virkaehtosopimuksen Veso-péivit kuu-
luvat kaikille, mutta ne eivit riitd ammattitaidon ylldpitimiseen ja edelleen kehittdmiseen. Yksit-
tdinen opettaja voi valita itselleen sopivaa koulutusta monipuolisesta tarjonnasta, mutta koulutuk-
siin pddsy vaikeutuu kuntien heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Sijaiskuluja koulutuksen ajal-
ta ei aina pystytd maksamaan. Opetustoimen henkildstokoulutuksen kenttd on maassamme laaja,
mutta osaamisen kehittdminen on edelleen pirstaleista. Vaikka koulutus on periaatteessa kaik-
kien ulottuvilla, on yhd vaikeampaa saada pedagogisesti kattavaa koulutusta tasapuolisesti kaikil-
le opettajille.
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Valtakunnallisen opettajatiedonkeruun tulokset osoittavat, ettd noin neljd viidestd opettajasta
osallistuu tdydennyskoulutukseen, kun tarkastelujaksona oli vuoden mittainen aika. Tdma tar-
koittaa sité, ettd huomattava mééard — yli 12 000 opettajaa — on vuoden mittaisena aikana vailla
oman osaamisen péivitysmahdollisuuksia. Ammatillisen koulutuksen opettajien osallistuminen
tydeldmaijaksoille on selvésti jéljessd siitd tavoitteesta, ettd opettajat osallistuisivat kerran viides-
sd vuodessa tyoeldméjaksoille. Nykyisin vallitsevan kdytdnnon mukaisesti ammatillisen koulu-
tuksen opettaja osallistuu tyoeldméjaksolle kerran kahdessakymmenessé vuodessa.

Opettajatiedonkeruun (2013) mukaan aktiivisimmin tdydennyskoulutukseen osallistuivat perus-
opetuksen (87,6 %) ja lukiokoulutuksen (89,5 %) rehtorit. Luokanopettajista 77,5 % ja lukiokou-
lutuksen lehtoreista 84,4 % osallistui tiydennyskoulutukseen. Itd-Suomen perusopetuksen opet-
tajat osallistuivat alueellisesti tarkasteltuna eniten tdydennyskoulutukseen (83,3 %) ja Lounais-
Suomen sekd Lapin opettajat véhiten (74 %).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laaja opetushenkiloston tdydennyskoulutushanke
Osaava-ohjelma (2010—2016) on padttymissa vuoden 2016 loppuun mennessé. Se on tavoitta-
nut yleissivistdvén, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen opetushenkildston varsin hyvin. Kun oh-
jelma paittyy, on pelattivissa, ettd tdydennyskoulutukseen osallistuminen jélleen putoaa aiem-
piin lukemiin eli 73—75 %:iin opettajakunnasta, kun se nyt on ollut noin 80 %.

Taydennyskoulutuksen merkitystd korostaa lausuntojen mukaan se, ettd suomalainen opettaja-
kunta on kohtalaisen idkéstd. Tdma tarkoittaa sité, ettd monen opettajan kohdalla opettajankoulu-
tuksesta on kulunut 25—30 vuotta. Jos tdydennyskoulutusjérjestelmé ei ndind vuosikymmeniné
ole tayttinyt tehtdviddn tarjoamalla riittdvid mahdollisuuksia osaamisen ajantasaistamiseen, edel-
lytykset tulevaisuuden koulun kehittimiseen eivét ole parhaat mahdolliset. Myds oppilaitosjoh-
don koulutuksen tarjonta on hajanaista ja oppilaitosyhteison kehittdmistydstd puuttuvat selkeét
koulutuspolut.

Vain harvalle opettajalle (14,5 %) on laadittu koulutus- ja kehittdmissuunnitelma, vaikka téllaista
perustellusti voi pitdd opettajan osaamisen ja koulun kehittimisen kannalta valttimattomana.
Tuoreet OECD:n TALIS (Teaching and Learning International Survey) -tutkimuksen tulokset
kertovat, ettd uuden opettajan tydhontulovaiheen tuki on Suomessa niukkaa. Ns. induktiokoulu-
tus ja mentorointi ovat harvinaisia. Jarjestelméllisen mentoroinnin avulla on pyritty auttamaan
uusia opettajia uran alkuvaiheessa. Yli 60 % opettajista tyoskentelee kuitenkin vield kouluissa,
joissa ei ole mentorointiohjelmaa.

Opettajien ammatillinen kehittyminen tydyhteisdssé tulee mahdollistaa eri tavoin ja samalla kiin-
nittdd huomio koulutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen. Véheneviin resursseihin on vastattava esi-
merkiksi siten, ettd tiydennyskoulutuksen kattavuutta lisétddn kohdistamalla se kokonaisiin opet-
taja- ja tyOyhteisoihin, jolloin osallistujakohtainen kustannus myos alenee. Yhteisokohtainen yh-
desséd oppiminen myds tukee tyoyhteison kehittymisté yhteistoiminnalliseksi ja kollegiaaliseksi
yhteisoksi. My®os erilaisia verkko-oppimisen muotoja tulee lisité opetushenkildston tdydennys-
koulutuksessa. Saadun selvityksen mukaan tdydennyskoulutus on parhaimmillaan silloin, kun se
on liitetty yhteen kaytdnnon kehittdmishankkeen kanssa ja se edistdd sen suunnittelua ja toimeen-
panoa.
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Valiokunta korostaa (poist.), ettd koulutus on yksildtasolla vaikuttavinta silloin, kun se vastaa
koulutettavan yksil6llisid koulutustarpeita. Koulutus- ja kehittdmistarpeiden yksilokohtainen ar-
viointi kuuluu nykyaikaisen henkildstdjohtamisen keskeisiin tyokaluihin. Tydnantajalla on lopul-
linen vastuu henkiloston vélttdmattomien koulutustarpeiden tyydyttdmisesté.

Valiokunta toteaa, etté opettajankoulutuksemme on laadukasta juuri sen vuoksi, ettd se on tutki-
musperustaista. Tdydennyskoulutusta koskeva tutkimustieto on kuitenkin vahiistd. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd opettajien tdydennyskoulutuksen tutkimusperustaisuutta vahvistetaan ja etti
kiinnitetddn riittdva huomio tdydennyskoulutuksen oppimisteoreettisiin 1dhtdkohtiin ja tavoittei-
siin.

Néma edelld mainitut haasteet kohtaavat yhti lailla seké opettajiksi opiskelevia ettd kouluissa ja
oppilaitoksissa jo tyoskentelevid opettajia ja rehtoreita. Oppiminen on kaikkialla, eikd enéd vain
koulun seinien sisédpuolella. Teknologian pedagoginen kéyttd on suuri haaste koulutuksen yhden-
vertaisen toteutumisen nékokulmasta. Kaikki muutokset edellyttédvét myos johtajuuden kehitty-
mistd jaetun johtajuuden ja vahvan pedagogisen johtajuuden toteutumiseksi.

Erityiset huomiot

Sivistysvaliokunta pitdé laajan opettajankoulutusfoorumin asettamista tammikuussa 2016 erit-
tdin tirkednd. Siind ovat edustettuina opettajankoulutusta antavat yliopistot ja ammattikorkea-
koulut, keskeiset sidosryhmét ja opetushallinto. Yksi opettajankoulutusfoorumin keskeisista teh-
tdvistd on opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen kehittimisohjelman laatiminen ja sen toi-
meenpanon edistdminen ja seuraaminen. Foorumi kokoaa yhteen opettajien perus- ja tiydennys-
koulutuksen toimijat, keskeiset sidosryhmat ja opetushallinnon laatimaan tulevaisuuden linjauk-
sia. Linjaukset kattavat opettajien peruskoulutuksen, opettajankoulutusta koskevan tutkimuksen
ja kaikkia opettajaryhmié koskevan tdydennyskoulutuksen kehittdmisen. Sivistysvaliokunta kan-
nustaa opettajafoorumia sen vaativassa kehittdmistyossa.

Korkeakouluihin viime vuosina kohdistetut sddstotoimet vaikeuttavat osaltaan opettajankoulu-
tuksen laadun takaamista ja koulutuksen kehittdmistyotd. Sivistysvaliokunta pitdd valttiméatto-
ménd, ettd korkeakoulut pyrkivit esittdméan rakenteellisia uudistuksia koskevia ehdotuksia, joil-
la vahvistetaan tarkoituksenmukaista tyonjakoa korkeakoulujen kesken. Valiokunta korostaa
korkeakoulujen vastuuta opettajankoulutuksesta. Rahoitusleikkausten vaikutuksia opettajien pe-
ruskoulutuksen méirélliseen ja laadulliseen kehittymiseen tuleekin seurata. Esimerkiksi opetuk-
sen laatuun vaikuttaa ratkaisevasti, jos opettajaksi opiskelevien kéytdnnon opetusharjoittelun
médrad vihennetién kustannussyistid. Kéytdnnon ja teoriaopintojen vélisté tasapainoa ja synergi-
aa tulee kehittdd, jotta opiskelijat saavat niitd tydeldmaitaitoja, joita kdytdnnon opetustehtivissa
tarvitaan. Samoin on huolestuttavaa, jos lahiopetuksen méirad vahennetién ratkaisevasti tai tai-
to- ja taideaineiden opetusta luokanopettajakoulutuksessa karsitaan.

Valiokunta pitéd tirkeénd selvittdd vaihtoehdot nykyiselle Opetushallitus-vetoiselle valtion tiy-
dennyskoulutusrahoitukselle. Vaihtoehtona on esitetty esimerkiksi, ettd médrirahat osoitettaisiin
kunnille tai niitd suuremmille alueille, jotka organisoisivat opetushenkilostonsa tiydennyskoulu-
tuksen osaamiskartoitusten pohjalta yhteistyOssd kouluttajatahojen kanssa, ensisijaisesti yliopis-
tojen opettajankoulutuksen kanssa. T&lloin tdydennyskoulutuksen ohjaus voitaisiin mééritelld
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alue- tai kuntakohtaisissa opetustoimen kehittdmissuunnitelmissa, koulukohtaisissa kehittdmis-
suunnitelmissa seké opettajien henkilokohtaisissa kehittymissuunnitelmissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin vaihtoehto, etti peruskoulun opettajien kou-
lutukset yhdistettdisiin yhdeksi laajan kelpoisuuden antavaksi tutkinnoksi. Talld on tarkoitettu
sellaista opettajaa, joka voisi toimia alaluokilla kaikkien aineiden opettajana, luokanopettajana ja
myos koko perusopetuksen ajan yhden aineen opettajana. Erityisesti opetuksen jirjestdjan nako-
kulmasta katsoen kuntiin tulisi saada lisdd peruskoulunopettajia, joilla on laaja kelpoisuus (1.—9.
1k), koska uusien peruskouluyksikkdjen rakentamisessa on siirrytty yhd enemmaén yhtendisen pe-
rusopetuksen mukaisiin ratkaisuihin. Opettajan tyduran aikana voidaan tdlldin opettajan tehtdvia
muuttaa joustavasti tarpeen mukaisesti ja siirtdd resurssien painopistetté eri tehtdviin yhtendisten
peruskouluyksikkdjen sisdlla. Perusopetuksen opetussuunnitelman muutos (OPS 2016) korostaa
oppimisessa ilmidpohjaisuutta ja monialaisia oppimiskokonaisuuksia. Siten my0s opetussuunni-
telma ja sen mukainen oppimisen kehittyminen edellyttivit kaikilta peruskoulunopettajilta laaja-
alaisempaa osaamista kuin mité vain yhden oppiaineen aineenopettajakoulutus voi antaa.

Yhtendinen perusopetus on useissa korkeakouluissa otettu huomioon opettajankoulutuksen ra-
kenteissa ja opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa ns. kaksoistutkinto. Koulutusmahdollisuudet
ovat taltd osin kuitenkin epétasapainossa, silld luokanopettajien koulutuksessa on hyvit mahdol-
lisuudet kouluttautua yhtendisen perusopetuksen kaksoispétevyyteen, mutta aineenopettaja-
koulutuksessa ei ole juurikaan mahdollisuuksia hankkia kelpoisuutta 1.—6. luokkien kaikkien
oppiaineiden opetukseen. Kaksoiskelpoisuuden hankkiminen myds pidentdé opiskelijan opiske-
luaikaa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tiarkeén, ettd opettajankoulutuksen rakenteen kehittdmisté tar-
kastellaan ennakkoluulottomasti my0s kelpoisuusvaatimusten ja tydeldmén tarpeen kautta. Opet-
tajaksi opiskelevan kannalta kyse on tydllistymismahdollisuuksien lisdéntymisestd. Valiokunta
korostaa kaikissa ratkaisuissa korkeatasoisen pedagogisen koulutuksen merkitystd. Koulutuksen
siséllon ja rakenneratkaisujen liséksi ratkaisevaa yhtendisen peruskoulun toteutumiselle on se,
missd maérin opettajat jakavat yhtendisen opettajuuden identiteetin riippumatta siitd, minka
ikdisten oppilaiden kanssa he tyoskentelevit.

Korkeakoulut

Sivistysvaliokunta toteaa, etté tdlld ja viime vaalikaudella koulutukseen ja tutkimukseen on koh-
distunut merkittévid leikkauksia ja julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kohdistuvat siéstot toteutetaan hallitusohjelman mu-
kaisesti. Vuodesta 2017 lukien tulee voimaan yliopistojen apteekkimaksujen (HY, ISY) 30 mil-
joonan euron kompensaation poistuminen. Aiemmin toteutetun yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain viliaikaisen muutoksen seurauksena kustannustason nousua ei oteta huomioon yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksessa vuosina 2016—2019.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin myonteisend sitd, ettd korkeakoulutukseen ja tutkimukseen ei
julkisen talouden suunnitelmassa kohdisteta enéé uusia leikkauksia. Hallitus kompensoi uuden
indeksisidonnaisten menojen lisdsddston vaikutukset yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
médrdrahaindeksiin tdysiméériisesti vastaavalla lisiméaérarahalla. Lisdksi hallitus suuntaa vuosi-
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na 2017—2018 yhteensd noin 105 miljoonaa euroa korkeakouluopetuksen digitaalisten oppimis-
ympéristdjen vahvistamiseen ja ympérivuotisen opiskelun edellytysten parantamiseen sekd nuor-
ten tutkijoiden tieteen tekemisen edistimiseen. Vallitsevassa taloustilanteessa ndmai ratkaisut
ovat merkittivid. Sivistysvaliokunta kannattaa myds varautumista yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen pddomittamiseen vuonna 2018 yhteensd 70 miljoonalla eurolla.

Korkeakoulujen tutkimustoimintaan vaikuttaviin Suomen Akatemian médrarahoihin lisitdan kér-
kihankepanostuksena vuosina 2017—2018 yhteensi 28 miljoonaa euroa. Aiempien paétdsten pe-
rusteella vuosien 2017—2019 aikana yliopistojen valtion rahoituksesta siirretddn asteittain yh-
teensd 40 miljoonaa euroa Suomen Akatemian kautta yliopistoille tutkimuksen profiloitumisen
vahvistamiseen.

Selonteossa todetaan liséksi, ettd opintoprosesseja ja joustavia opiskelumahdollisuuksia kehite-
tddn tydurien pidentymiseksi. Ensimmaéistd korkeakoulupaikkaa hakevien osuutta lisitédén opis-
kelijavalinnoissa. Korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteistyotd vahvistetaan innovaatioiden
kaupallistamisen edistdmiseksi. Valiokunta kannattaa néitd uudistuksia.

Sivistysvaliokunta pitdé innovaatio- ja palvelusetelikokeilua osana ns. yrittdjyyspakettia erittidin
hyvéné. Setelin avulla yrityksid kannustetaan esimerkiksi yhteistydprojekteihin korkeakoulujen
tai tutkimuslaitosten kanssa. Yrittdjyyspakettiin siséltyy myds innovaatiopankki, joka kehitetdan
vauhdittamaan innovaatioiden ja patenttien parempaa hyddyntémisté ja kaupallistamista. Seteli
luo entistd parempia mahdollisuuksia myds mikroyrityksille hyddyntdd erityisesti ammattikor-
keakoulujen kdytannonldheistd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan osaamista.

Asiantuntijoiden ndkemyksid. Asiantuntijakuulemisessa on sindnsé pidetty hyvéné korkeakoulu-
tukseen suunnattavia liséresursseja. Samalla on kuitenkin todettu, etté kertaluontoisten paikkaus-
ten sijasta yliopistojen toimintaedellytykset tulisi turvata pitkdjénteisesti ja perusrahoitusta vah-
vistaen. Kérkihankkeiden tilapdiset panostukset eivit kompensoi yliopistojen perusrahoituksen ja
Suomen Akatemian vapaan, kilpaillun perustutkimusrahoituksen jo piétettyjd leikkauksia. Ra-
hoituksen siirtdminen jaettavaksi yliopistojen rahoitusmallin ulkopuolella ei lisdd lapindkyvyytta
rahoituksen jakamisessa. Panostusten tilapédisyys on omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta toimin-
nan ja tyon jatkumisesta. Tutkijoiden mahdollisuus saada vertaisarvioinnin pohjalta rahoitusta
uusiin merkittdviin tutkimuksen osa-alueisiin on tutkimuksen ja osaamisen tason ja laajemman
vaikuttavuuden kannalta valttimatonta.

Saastopaatoksilld leikattiin yliopistojen rahoitusta vuonna 2016 noin 71 milj. eurolla ja ammatti-
korkeakoulujen rahoitusta noin 35 milj. eurolla. Lausunnoissa on korostettu, ettd esimerkiksi am-
mattikorkeakoulujen osalta toteutettiin edellisen hallituskauden aikana mittava ammattikorkea-
koulu-uudistus ja samanaikaisesti ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta leikattiin noin
20 % (n. 200 miljoonaa euroa). Yhdessd muiden jo toteutettujen tai paétettyjen toimien kanssa
merkitsevit rahoitusleikkaukset yhteensé noin 30 % véhennystid ammattikorkeakoulujen perusra-
hoitustasossa vuosina 2011— 2020.

Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty erityistd huomiota yliopisto- ja ammattikorkeakouluin-
deksien jaddyttimiseen vuoden 2019 loppuun asti. Kun indeksikorotukset rahoituspohjaan jaavat
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toteutumatta, perusrahoituksen kehitys ei ole vastannut useampaan vuoteen kustannustason muu-
toksia.

Suomen Akatemian korvamerkitsemiton myontovaltuus on vuodesta 2012 vuoteen 2016 pienen-
tynyt 282 miljoonasta eurosta 238 miljoonaan euroon. Vihennys on 44 miljoonaa, eli vuoden
2016 tasoon verrattuna 16 %. Samaan aikaan tdhén rahoitukseen kohdistuvien keskeisten Akate-
mian rahoitusmuotojen hakemusmaééird on kasvanut 43 %. Témén seurauksena voidaan esimer-
kiksi erdissé keskeisissd rahoitusmuodoissa hakemuksista hyvéksyé vain 10 %.

Valiokunnan johtopddtokset. Sivistysvaliokunta yhtyy lausunnoissa esitettyyn huoleen perustut-
kimuksen rahoituksen riittdvyydesti. Kestdvé kasvu ja hyvinvointi Suomessa ovat tulevaisuudes-
sa jopa nykyistd enemmén riippuvaisia korkeimmasta koulutuksesta ja tutkimuksesta. Valiokun-
ta korostaa, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus on nihtiva kokonaisuutena, jos-
sa opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusosuuden liséksi rahoitusvastuussa ovat myds erdédt muut
ministeriot (STM, TEM, PLM), Suomen Akatemia ja Tekes. Esimerkiksi Suomen Akatemian ra-
hoitus on noin 10 % yliopistojen koko rahoituksesta ja 15—22 % yliopistojen tutkimusrahoituk-
sesta. Ndiden eri toimijoiden kautta tulevan valtion rahoituksen viheneminen kumuloituu merkit-
tavilla tavalla korkeakoulujen kokonaisrahoituksen vihentymisena.

Korkeakoulujen taloudellinen tilanne on toteutettujen siéstdjen ja indeksijaddytystenkin jalkeen
valiokunnan arvion mukaan kokonaisuutena katsottuna kuitenkin vield kohtuullisen hyva. Pitkal-
13 aikaviélilld arvioituna yliopistojen rahoitus on noussut 2000-luvun alun runsaasta 1 mrd. euros-
ta vuoden 2016 noin 1,8 mrd. euroon. Vastaavasti ammattikorkeakouluopetukseen varatut val-
tion madrdrahat ovat nousseet noin 300 milj. eurosta vajaaseen 860 milj. euroon. Sivistysvalio-
kunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd méadrarahojen vihetesséd korkeakoulut edistivit profiloitumista
tukevaa tyonjakoa ja tiivistdvit keskindistd yhteistyotd ja my0Os yhteistyotd tutkimuslaitosten
kanssa. Tavoitteena on osaamisen kokoaminen kilpailukykyisiksi keskittymiksi seké tieteen ja
tutkimuksen resurssien entistd tehokkaampi ja vaikuttavampi kéytto.

Viime vaalikaudella Suomen Akatemian mydntdvaltuuden kokonaissumma kasvoi, kun Akate-
mian jaettavaksi siirrettiin 55 miljoonaa euroa ns. strategisen tutkimuksen rahoitusta seké yliopis-
tojen profiloitumisen vahvistamiseen kaytettdvd 50 miljoonan euron eré.

Molemmat uudet rahoitusmuodot ovat valiokunnan arvion mukaan osoittautuneet hyddyllisiksi
lisdyksiksi tutkimuksen rahoitukseen seké lisdnneet poikkitieteellisid tutkimushankkeita. Ne ei-
vit ole lisdnneet tutkimukseen kiytettdvdd kokonaisrahoitusta, mutta osaltaan vahvistavat tutki-
muksen vaikuttavuutta ja yliopistojen toiminnan kehittdmista.

Sivistysvaliokunta kannattaa korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamispyrkimyksia. Selonteos-
sa mainitun korkeakoulujen péddomituksen (70 milj. euroa) mahdollistama lisdtuotto, korkea-
kouluille suunnattujen lahjoitusten veroviahennysoikeus ja koulutusvientid edistédneet lainmuu-
tokset sekéd lukuvuosimaksut EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta voivat tuoda
jatkossa osittaista helpotusta kiredén rahoitustilanteeseen. Valiokunta korostaa erityisesti euroop-
palaisten tieteen ja tutkimuksen rahoitusinstrumenttien tehokasta hyodyntdmista korkeakoulujen
omilla painopistealueilla.
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Sivistysvaliokunta viittaa eduskunnan hyvéksyméén lausumaan kisiteltédessé hallituksen esitystd
eduskunnalle laeiksi yliopistolain 49 §:n ja ammattikorkeakoululain 43 §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta (SiVM 8/2015 vp —HE 38/2015 vp), joka koski indeksien jaddytystd. Eduskunta edel-
lytti lausumassa, ettd hallitus kattavasti seuraa korkeakoulujen rahoituksen riittdvyyttd suhteessa
korkeakouluille osoitettuihin tehtéviin. Erityisesti tulee seurata yliopistojen perusrahoituksen
vaalikaudella 2011—2015 toteutettujen ja télld vaalikaudella toteutuvien leikkausten tosiasialli-
sia vaikutuksia yliopistojen toimintaan ja sitd, miten perusrahoituksen merkittdva viheneminen
vaikuttaa tutkimuksen laatuun ja toteuttamisedellytyksiin seké tutkimukseen perustuvan opetuk-
sen tasoon ja saatavuuteen. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2018 kevéilla. Valiokunta korostaa myos ammattikorkeakoulujen rahoitusleikkausten merkitta-
vyyttd ja niiden vaikutusten seurannan valttimattomyytta.

Sivistysvaliokunta korostaa annettavan selvityksen tarkeytti korkeakoulujen tulevien vuosien ra-
hoitustason kannalta.

Kustannusten jakoon liittyvidnd yksityiskohtana valiokunta toteaa lopuksi, ettd ammattikorkea-
koulut maksavat myds sosiaali- ja terveysalojen opiskelijoiden harjoittelumaksut muun muassa
sairaanhoitopiireille. Viime vuonna maksut olivat yhteensé 7,5 milj. euroa. Sivistysvaliokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd harjoittelumaksujen rahoitusvastuu ministerididen kesken arvioidaan uudelleen
osana SOTE-rahoitusratkaisuja.

Ammatillisen koulutuksen reformi

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen reformi on yleisesti kytketty siihen ase-
tettuthin merkittaviin kustannussiéstotavoitteisiin. Valiokunta korostaa kuitenkin sité, ettd refor-
missa on tarkoitus laajasti uudistaa ammatillisen koulutuksen sddntely- ja ohjausjéarjestelmait seka
rakenteet vastaamaan ammattikoulutuksen tulevia haasteita. Tavoitteena on lisidtd ammatillisen
koulutusjérjestelmén tehokkuutta ja kannustavuutta seké parantaa osaamisperusteisuutta ja asia-
kaslahtoisyytta.

Ammatillisen koulutuksen 190 milj. euron sédstd toteutetaan vuonna 2017 uudenlaisella meka-
nismilla nykyisié rahoitus- ja sdételyjérjestelmid hyddyntéen siten, ettd lailla maarattdisiin amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena oleva opiskelijamééré jarjestdmisluvan enim-
méismaérdd alhaisemmalle tasolle (arviolta n. 90 % nykyisestd enimméismaérastd). Ndin ollen
koulutuksen jérjestdjélle maksettaisiin rahoitusta enintddn noin 90 prosenttia sen jarjestdmislu-
van ammatillisen peruskoulutuksen enimmaéisopiskelijaméérdn mukaisesta rahoituksesta. Saistod
kohdennetaan ammatilliseen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vilista
rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla. Samalla huolehditaan myos siité, ettd
kustannustason muutoksesta huolimatta sdésto toteutuu myds tulevina vuosina. Sdéston toteutta-
misen edellyttdmit lainsdddédntdmuutokset annetaan eduskunnalle viimeistédén vuoden 2017 ta-
lousarvioesityksen yhteydessd. Koulutuksen jirjestdjit voivat paittdd, toteuttavatko ne sdédston
opiskelijamédrad vihentdmaélld vai toimintaansa tehostamalla tai ndiden yhdistelmédné sen mu-
kaan, mikd on niiden toimintaympariston koulutustarpeiden ja omien toimintaedellytysten tur-
vaamisen kannalta tarkoituksenmukaisinta. Ratkaisut riippuvat esimerkiksi jarjestdjén opiskeli-
jaméadréstd, opiskelijarakenteesta ja alakohtaisesta tarjonnasta. Menettely mahdollistaa lisdksi
sen, ettd vuonna 2017 ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimislupien enimmaéisopiskelijamié-
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rid ei tarvitse systemaattisesti pienentdd eikd ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintoja lei-
kata.

Eduskunnassa on késittelyssé hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 35/2016 vp). Esitykselld halutaan mahdollistaa se, ettd opetus- ja kulttuuriministerid
voi jo vuoden 2016 aikana tehdi sellaiset tarvittavat muutokset jérjestdmislupien enimmaisméa-
riin, joilla koulutustarjonta saadaan vastaamaan resurssien niukentuessa mahdollisimman tarkas-
ti alueellista ja alakohtaista koulutustarvetta ja sééstd kohdennettua tasapuolisesti kaikille amma-
tillisen peruskoulutuksen jarjestdjille.

Edelld mainittu sdistdjen toteuttamiseen liittyvd toimintatavan muutos on ensimmdiinen askel
ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessé toteutettavan ammatillisen koulutuksen rahoitus-
jérjestelmén uudistamisessa. Kokonaisuudessaan uudistettu rahoitusjérjestelmi on tarkoitus ot-
taa kdyttoon vuoden 2018 alusta lukien.

Sivistysvaliokunta korostaa téssé vaiheessa koulutusreformiin liittyvid mahdollisuuksia ja haas-
teita. Valiokunta on aiemmin ottanut kantaa suunniteltuun sééstdjen ja toiminnallisen ohjauksen
uudistumisen eriaikaisuuteen ja pitinyt sitd ongelmallisena (SiVL 3/2015 vp — HE 30/2015 vp.).
Uudistusten toteuttamisjérjestys johtaa siihen, ettd vastuu tarvittavien sééstdjen aikaansaamises-
ta jad koulutuksen jérjestdjdlle. Tilanne on valiokunnan arvion mukaan monelle koulutuksen jér-
jestdjdlle vaikea. Toisaalta se korostaa alueellisen ja paikallisen asiantuntemuksen merkitysti
sddstdjd kohdennettaessa. Valiokunta luottaa koulutuksen jérjestdjien ja koulutuksen alueellisten
yhtelstyokumppanelden kykyyn ja tahtoon yhdessi 10ytdd sekd oman alueen elinkeinotoiminnan
ettd pienempien ja erikoistuneempien koulutusalojen osalta laajemman alueen tyo- ja koulutus-
tarpeiden kannalta toimivat ratkaisut. Uudistus antaa mahdollisuuden rakenteellisiin muutoksiin
ammatillisen koulutuksen jérjestimisessé ja parempia mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaa véhe-
neviin resursseihin.

Lausunnoissa on nihty uhkana esimerkiksi se, ettd koulutus heikosti vetovoimaisille, mutta hy-
vin tydllistéville toimialoille ajettaisiin alas, miké johtaisi muutaman vuoden kuluessa tydvoima-
pulaan. Esimerkkind on mainittu kone- ja metalliala. Vaarana on myos, etté jarjestdjille kalliit
mutta erikoistuvaa osaamista tuottavat koulutusohjelmat lakkautetaan sédstopaineissa. Valiokun-
ta korostaa, ettd uudistus tulee toteuttaa niin, ettd keskeiset koulutusalat ovat edelleen alueellises-
ti hyvin saavutettavissa ja kaikkien opiskelijoiden ulottuvilla

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd ammatillisen koulutuksen reformissa kootaan nuorten
ja aikuisten koulutustarjonta sekd tydvoimakoulutus ja niiden rahoitus yhteen. Reformin téssi
vaiheessa on avoinna, miten eri jarjestimismuodot tullaan tunnistamaan uudessa rahoitusjérjes-
telméssd. Lausunnon mukaan tarvitaan opetus- ja kulttuuriministerion ohjausta, jotta voidaan
varmistaa oppisopimuksen lisdikoulutuksen saatavuus sekéd koulutuksen kohdentuminen eri koh-
deryhmille. Sivistysvaliokunta pitdé esitettyd huolta ymmarrettdvana ja korostaa nédiden eri jér-
jestimismuotojen merkitystd nyt ja tulevaisuudessa. Valiokunta ei pidd mahdollisena nuorten
ammatillisen koulutuksen sddstdjen merkittdvad kohdentamista esimerkiksi aikuiskoulutukseen.
Valiokunta pitdd sindnsé nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen jérjestelmien yhdistdmis-
td hyvina elinikdisen oppimisen ja jirjestdjien tyon rationalisoinnin kannalta.
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Lausunnoissa on muistutettu, ettd ammatillisen koulutuksen siéstdilld on vaikutuksia myds yh-
teiskuntatakuun tavoitteiden toteutumiseen. Supistuva talous pakottaa koulutuksen jarjestdjia yh-
distymisiin ja toimipisteiden lakkauttamisiin. Merkittdvé kysymys tulee liittyméén koulutuksen
alueelliseen saatavuuteen. Pakkomuutto kauas kotoa ja opiskelemaan toiselle paikkakunnalle oli-
si ongelmallinen yhteiskuntatakuun kohteena olevien nuorten kannalta. Valiokunta toteaa, ettd
nykyinen koulutustarjonta riittdd nuorisotakuun toteuttamiseen. Sddstot tulevat vdhentiméain
aloituspaikkojen médrdéd, mutta valiokunnassa saadun arvion mukaan se ei vaikuta nuorisota-
kuun toteutumiseen. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd myOs vapaan sivistystyon oppilaitosten osaa-
minen ja resurssit hyodynnetién jatkossakin toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja ettd
médrirahasddstot toteutetaan niin, ettd nykyisen opetuksen laadukas toteuttaminen ei vaarannu.

Koulutussopimus. Tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen uudistamisessa on nostettu esiin uuden-
mallinen koulutussopimus nykyisen oppisopimuksen rinnalle. Koulutussopimus korvaisi nykyi-
sen tyOssdoppimisen ja muodostaisi suurelta osin yhtendisen toimintamallin oppisopimuksen
kanssa. Koulutussopimus ei perustuisi tyosuhteeseen, kun taas oppisopimuksella sovittaisiin jat-
kossakin tyOsuhteisesta tydssd oppimisesta.

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota ammatillisen koulutuksen ja tydeldmin yhtey-
den parantamiseen osaamisen vahvistamiseksi. On tirkedd, ettd koulutuksesta siirrytdén tyoeld-
méén riittdvan nopeasti ja riittdvén valmiina. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd tydeldméatuntemus
on tirked osa opintojen sisiltdd, jolla ammatillinen osaaminen rakennetaan. Vahvoilla kontakteil-
la tydnantajiin parannetaan koulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia saada ajantasaista tietoa
tyomaailmasta ja sen tulevista uudistuksista. On tirkedd, ettd my0s opettajat padsevat ndkeméain
tydeldmaid ja sen uudistuksia, jotta opetuksen siséllot kyetdén pitdimédn ajan tasalla.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd koulutussopimus olisi uusi avaus seké hyva ldhtokohta vahvistaa
koulutuksen ja tyoeldmin vuorovaikutusta ja tulevien ammattilaisten osaamista. Ammatillisen
tutkinnon suorittaminen sen turvin olisi ty0ssé tapahtuvaa oppimista, ei tyotd. Koulutussopimuk-
sen huolena on asiantuntijakuulemisissa tullut esille se, etté pienilld ja osin erikoistuneilla yrityk-
silld ei vélttdmaéttd ole edellytyksid antaa nuorelle sellaista kattavaa ammattiosaamista, jonka
paélle han ammattitaitonsa rakentaa seuraaviksi vuosikymmeniksi. Huolena ovat myds yritysten
edellytykset ottaa huomioon erityisté tukea tarvitsevien nuorten tarpeet, mika vaatii koulutusso-
pimuksen osapuolena olevalta tydnantajalta osaamista huolehtia myos erityistd tukea tarvitsevan
opiskelijan oppimisesta. Sivistysvaliokunta tunnistaa erilaisten yritysten vaihtelevat mahdolli-
suudet kouluttaa nuoria ja toteaa, ettd moninainen yrityskentté tulee ottaa huomioon, kun mieti-
tddn tapoja koulutussopimuksen toteuttamiseen. Kyse on ennen kaikkea siitd, miten koulutuksen
jarjestdjat pystyvit tukemaan ja kannustamaan myds pienyrityksid niiden osallistuessa tyoelama-
koulutukseen. Sivistysvaliokunta katsoo, ettid koulutussopimusten kayttoonotto edellyttid eri toi-
mijoiden valta- ja vastuusuhteiden selkeéé jarjestdmisti ja sen varmistamista, ettd koulutussopi-
muksen perusteella tydeldmaissa annettava koulutus tayttdd asetetut laatuvaatimukset.

Tyovoimakoulutuksen siirto. Nykyisin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva tyo-
voimakoulutus siirtyy osittain opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle. Asiantuntijalausunnon
mukaan siirrettidvistd koulutuksista on sovittu ministerididen kesken syksylld 2015. Ammatilli-
sen koulutuksen reformin yhteydesséi opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle siirtyvit toisen ja
korkea-asteen koko tutkintoon seké tutkinnon osiin johtava koulutus, osa ei tutkintoon johtavasta
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ammatillisesti suuntautuneesta koulutuksesta, aikuisten perusopetus sekd maahanmuuttajien lu-
ku- ja kirjoitustaidon koulutus. Tyd- ja elinkeinoministerioon jéé padosa ei tutkintoon johtavasta
ammatillisesti suuntautuneesta koulutuksesta sekd maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus. Sovi-
tun vastuunjaon muutoksen johdosta tyo- ja elinkeinoministerion pédluokasta momentilta
32.30.51 siirretddn 90 miljoonaa euroa opetus- ja kulttuuriministerion pééluokkaan vuoden 2018
talousarviossa.

Vuodelle 2018 ty6- ja elinkeinoministeridlle jdisi yhteensé 112 miljoonaa euroa tyévoimakoulu-
tuksen hankintaan, josta ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen kohdentuisi 62 miljoo-
naa euroa. Tyd- ja elinkeinoministeriossd meneilldén olevassa kehittdmistydssd maiéritellaén,
millaisista elementeistd tuleva ei-tutkintotavoitteinen tydvoimakoulutus koostuu vuonna 2018.

Sivistysvaliokunta pitdd koulutuksen siirtopaétostd kannatettavana. Valiokunta korostaa kuiten-
kin jatkossakin toimivan tydeldméyhteyden ja tyo- ja elinkeinoviranomaisten kanssa kdytdvén
hyvén yhteistyon merkitysta siirtyvan koulutuksen kadytdnnon jarjestdmisessd. Nykyistd koulu-
tuksen jirjestamisté kuvaavien asiakaslihtoisyyden ja jérjestelyjen mutkattomuuden tulisi nidkyéa
myos jarjestdjatahon vaihduttua.

Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan siirtyvéd tyovoimakoulutusta uhkaa ldhinna
budjettiteknisisté syistd jonkinasteinen alasajo koulutuksen siirtymavaiheessa. Ongelmat koske-
vat erityisesti pitkdkestoista tutkintotavoitteista koulutusta, joiden rahoitus kohdistuu siirtyma-
vaiheelle. Sivistysvaliokunta pitdd valttimattdména, ettd asianomaiset ministeridt sopivat jérjes-
telyistd, joilla turvataan koulutusten hdirioton jatkuminen vastuuministerion vaihtumisesta huo-
limatta.

Tarpeettomien kiinteistojen luovutusrajoitukset. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota ammatillisen koulutuksen sédéstdjen ja uudistusten yhteydessd koulutuksen jirjestdjille
mahdollisesti opetuskéyttoon tarpeettomiksi jadvien kiinteistdjen luovutusrajoituksiin ja niiden
poistamiseen. Eduskunta edellytti viime vuonna (EV 76 /2015 vp ja HE 79/2015 vp) hallitukselta
pikaisia toimia ammatillisen koulutuksen jérjestéjien valtiolta saamien kiinteistojen luovutusra-
joitusten poistamiseksi.

Hallitus on linjannut valtion korvauksetta luovuttamien oppilaitoskiinteistdjen kdyvén arvon pa-
lauttamisesta silléd edellytykselld, ettd kiinteistjen myynnistd saatava kauppahinta tai muusta
olosuhteiden muutoksesta johtuva omaisuuden kdypé arvo kdytetdéin ensisijaisesti ammatillisen
koulutuksen kehittimiseen. Asiantuntijalausunnon mukaan ministerio ei ole tiedottanut hallituk-
sen linjauksesta selkedsti koulutuksen jarjestdjid. Asiaa ei tuoda esille mydskéén eduskunnassa
késittelyssd olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n muutosesityksessa
(HE 35/2016 vp) saddstokeinona. Sivistysvaliokunta katsoo, etti sddstot tulisi ensisijaisesti koh-
dentaa opetusta mahdollisimman véhén haittaavasti eli esimerkiksi kiinteistoisti aiheutuviin kus-
tannuksiin. Valiokunta kiirehtii ministerion toimia ja tiedottamista asiasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jésen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Nasima Razmyar sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine

16



Valiokunnan lausunto SiVL 6/2016 vp
Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Péadministeri Sipildn hallitus vie Suomea viérdin suuntaan. Leikkaukset koulutukseen ja tutki-
mukseen ovat romuttamassa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perustaa. Opetus- ja kulttuu-
riministerion (OKM) hallinnonalan méériarahataso alenee kehyskaudella 6,9 miljardista eurosta
6,6 miljardiin euroon vuonna 2020. Hallitus esittdé julkisen talouden suunnitelmassaan useita
leikkauksia eri hallinnonaloille, joista valtaosa on piétetty hallitusohjelman yhteydessd. Noin
kolmannes kaikista leikkauksista otetaan OKM:n hallinnonalalta.

Hallitus ilmoitti kehysriithen yhteydessé, ettei OKM:n hallinnonalalle tule uusia sdéstdja. Vaikka
valtionosuusrahoituksen indeksikorotusten 0,85 %:n lisdvihennys kompensoidaan opetus- ja
kulttuuritoimen hallinnonalan valtionosuuksiin, kohdistuu se kuitenkin peruspalveluiden val-
tionosuusrahoituksen sisélld varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen sekd osaan kirjasto- ja
kulttuuritoimen rahoitusta. Peruspalvelujen valtionosuusmomentille tehddén indeksisidonnais-
ten menojen sddstoon liittyva 74,8 milj. euron leikkaus v. 2017. Peruspalvelujen valtionosuutta ei
enéd lasketa erikseen opetustoimeen tai sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ennen vuoden 2015 val-
tionosuusuudistusta opetustoimen osuus peruspalvelujen valtionosuuden pohjana olevista las-
kennallisista kustannuksista oli noin 18 %. Néin laskien opetus- ja kulttuuritoimeen kohdistuu
ensi vuodelle n. 13,5 miljoonan euron saisto.

Hallitusohjelman mukaisista menosédstoistd tulee vuodesta 2017 ldhtien voimaan ammatillisen
koulutuksen 190 miljoonan euron menovihennys, yliopistojen apteekkimaksujen 30 miljoonan
euron kompensaation poistuminen ja opintotukiuudistuksen perusteella tehtdvit 47 miljoonan eu-
ron menovédhennykset. Liséksi kustannustason muutoksen perusteella tehtdvad indeksikorotus-
ten jaddyttdmistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti laskennallisen rahoitusjérjestelméin ja
valtionosuuksien seki korkeakoulujen osalta vuoteen 2019 saakka ja opintotuen osalta pysyvésti.

Hallitus paatti lisdtd vuosina 2017—2018 yhteensd noin 105 miljoonaa euroa korkeakouluope-
tuksen digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamiseen ja ympérivuotisen opiskelun edellytys-
ten parantamiseen seké nuorten tutkijoiden tieteen tekemisen edistimiseen. Kyseessé ei kuiten-
kaan ole lisdpanostus budjettiin, vaan se rahoitetaan aikaistamalla opintotukimenojen hallitusoh-
jelman yhteydessé pédtettyjd menovahennyksia.

Julkisen talouden suunnitelma ei avaa tietd Suomen talouden kasvuun ja kansakunnan osaamis-
tason nousuun.

Ammatillinen koulutus

Hallituksen leikkaustoimenpiteet tulevat kehyskaudella kohdentumaan erityisen voimakkaasti
ammatilliseen koulutukseen. Kaikkiaan hallitus leikkaa ammatillisen koulutuksen rahoitusta nel-
jén vuoden aikana 248 miljoonaa euroa. Tdmaé leikkaus vastaa suuruudeltaan 24 000 opiskelija-
paikan kustannuksia. Tdna vuonna yt-neuvotteluja on jo kédyty noin 750 henkil6tyévuoden viahen-
tamiseksi.
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Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistamista valmistellaan siten, ettd uusi ohjausjérjes-
telmé voidaan ottaa kdyttoon vuoden 2018 alusta lukien. Ammatillisen koulutuksen reformi uu-
distaa ammatillista koulutusta perinpohjin. Muutoksessa ovat ammatillisen koulutuksen lainséa-
déntd, koulutuksen jérjestdjien ohjausjarjestelmé, rahoitusjérjestelma, tutkintorakenne ja tyopai-
kalla tapahtuva oppiminen. Tavoitteena on osaamisperustainen ja asiakasldhtdinen kokonaisuus.

Ammatillisen koulutuksen sééstd vuoden 2017 alusta lukien toteutetaan alentamalla tasaisesti
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena oleva opiskelijaméérd noin 10 %:lla jér-
jestamislupien mukaisesta enimmaéisopiskelijamdérastd. Menettelytavan perusteena on mahdol-
listaa koulutuksen jérjestdjédkohtainen harkinta péadttdd sddston toteuttamisesta tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. S&&std kohdennetaan kokonaisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen
kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vélistd rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia
muuttamalla.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—2020 ammatillisen koulutuksen osalta tode-
taan, ettd rahoituksen kustannusperusteisuudesta luovutaan ja jatkossa rahoituksen tasosta péite-
tddn vuosittain valtion talousarviossa, korkeakoulujen rahoitusta vastaavasti. Uuteen rahoitusjér-
jestelmidin siirtyminen tapahtuu ldahtdkohtaisesti vuoden 2017 rahoitustasossa, jota korotetaan
vuosittain indeksill.

Valmistelussa oleva uusi rahoitusjéarjestelma korostaa koulutuksen tuloksellisuutta. Ongelmana
on, ettd suorituksiin perustuvassa rahoituksessa yhden opintosuorituksen hinta tulee ilmeisesti
riippumaan suoritusten kokonaismééréasti. Néin koulutuksen jérjestéjé ei voi ennakoida omaa ra-
hoitustaan, vaikka ennustaisi opiskelijoidensa suoritteiden mééran. Vapaan sivistystyon rahoitus
oli timén kaltainen luoden paineen opintosuoritusten tehtailuun. Kun vapaan sivistystyon rahoi-
tusta on muutettu, ei samaa ongelmaa saa siirtdd ammatilliseen koulutukseen.

Julkisen talouden suunnitelmasta ei kdy ilmi, miten budjettiperusteiseen jérjestelméin siirtymi-
nen olisi kiytdnndssé tarkoitus toteuttaa. Erityisesti linjauksesta jdé auki, aiheuttaako budjettipe-
rusteiseen jarjestelméén siirtyminen muutoksia ammatillisen koulutuksen jérjestijien yllapitd;ja-
muotoon.

Viime hallituskaudella toteutettiin ammattikorkeakoulujen valtiollistaminen siten, ettd kuntien
rahoitusosuus siirtyi valtion rahoitettavaksi ja samassa yhteydessé kaikki ammattikorkeakoulut
osakeyhtioitettiin. Jos ammatillisen koulutuksen osalta budjettiperusteiseen rahoitukseen siirty-
miselld tavoitellaan vastaavaa kehitystd kuin ammattikorkeakoulujen osalta, se olisi syytd sel-
keésti todeta.

Ammatillisen koulutuksen osakeyhtidittdminen olisi vahintédén yhtd suuri uudistus kuin meneil-
ladn oleva ammatillisen koulutuksen reformi. Ammatillisen koulutuksen osakeyhtidittdminen
olisi my0s hallituksen aikaisempien linjausten vastaista, silld ammatillisen koulutuksen reformi
on suunniteltu toteutettavaksi ylldpitdjaneutraalisti. On suuri vaara, ettd ammatillisen reformin to-
teuttaminen hankaloituu, mikili samanaikaisesti suurin osa ammatillisen koulutuksen jirjestijis-
td joutuu muuttamaan ylldpitdjamuotoaan toiseksi.
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Vuoden 2017 miérdrahasééstd toteutetaan madrddamallda ammatillisen koulutuksen perusteena
oleva opiskelijaméaird jérjestimislupien mukaista enimmaéisopiskelijaméérdé alhaisemmalle ta-
solle. Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd menettely mahdollistaa siéston toteuttami-
sen koulutuksen jarjestdjakohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla toimintaa rationalisoimalla,
tehostamalla tai viime kédessé opiskelijaméardd vahentdmalla.

Kaytanndssa leikkausten toteuttamistapa kuitenkin heikentdé valtakunnallista ohjausta ja saattaa
johtaa tyoeldmén tarpeiden ndkokulmasta védrénlaisiin leikkauksiin. Erityisen tarkasti on seurat-
tava heikosti vetovoimaisia mutta hyvin tydllistdvid toimialoja, joista keskeisin on kone- ja me-
talliala. Mikéli useat jérjestdjét padttivét lopettaa kone- ja metallialan koulutuksen, se johtaa
muutaman vuoden kuluessa kasvavaan tyGvoimapulaan alalla. Vaarana on my®ds, etti jarjestijille
kalliit erikoistuvaa osaamista tuottavat koulutusohjelmat lakkautetaan sddstopaineissa.

Eduskunta edellytti hallitukselta pikaisesti valmisteltavaksi jo viime vuoden puolella (EV 76/
2015 vp— HE 79/2015 vp), ettd ammatillisen koulutuksen jérjestéjien valtiolta saatujen kiinteis-
tojen luovutusrajoitukset poistetaan. OKM ei ole kuitenkaan tiedottanut selkeésti ja julkisesti
koulutuksen jérjestdjid em. linjauksesta. Hallituksen esityksessd (HE 35/2016 vp) ei tuoda esille
tdtd ensisijaisena keinona, vaan sopeutus tehtéisiin opiskelijapaikoista tai muulla koulutuksen jér-
jestdjan paittamalla tavalla. Kiinteistdistd luopumisen tulisi olla ensisijainen keino sopeuttaa toi-
mintaa vuonna 2017 toteutuvaan resurssileikkaukseen.

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset kohdennetaan ammatillisiin perustutkintoihin, mutta séis-
tojen toteutustapa mahdollistaa leikkausten ulottamisen my0s aikuiskoulutuksena toteutettaviin
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Monet jérjestdjit ovat todenneet, etté ne toteuttavat niille
kohdennetut sddstot leikkaamalla aikuiskoulutuksen tarjontaa. Tdmaé vaikeuttaa pahimmillaan ai-
kuisten mahdollisuuksia osaamisensa kehittdmiseen.

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseen kérkihankkeena on varattu aivan liian vdhén resursseja, vain
10 miljoonaa euroa koko hallituskaudella. Tdmén hallituskauden aikana lakkautetaan lisidksi nuo-
risotakuun yhteydessé perustettu nuorten aikuisten osaamisohjelma sekd nuorten oppisopimus-
koulutuksen kehittdmiseen tdhtddva hankekokonaisuus. Voidaankin todeta, ettei yhteisdtakuu tuo
tydeldmaissd vailla ammatillista tutkintoa olevien nuorten aikuisten sekd vastavalmistuneiden
nuorten tilanteeseen mitdén parannusta. Hallitus ei todellakaan luo nuorille uskoa tulevaisuuteen.

Korkeakoulutus

Yliopistoihin on viime vuosina ja erityisesti vuoden 2016 talousarviossa kohdistunut mittavia
voimavarojen leikkauksia. Reaaliarvolla laskettuna yliopistojen perusrahoitus on vdhenemaéssé
dramaattisesti, ja Suomi on jadmaéssa julkisissa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan pa-
nostuksissa jilkeen kansainvilisistd verrokkimaistaan.

Hallituksen korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen karkihankkeisiin osoittamat tilapdiset panos-
tukset eiviat kompensoi yliopistojen perusrahoituksen ja Suomen Akatemian vapaan kilpaillun
perustutkimusrahoituksen leikkauksia — pikemminkin pdinvastoin. Yliopistojen perusrahoituk-
sen seké kilpaillun tutkimusrahoituksen leikkaukset ovat omiaan ruokkimaan epdvarmuutta ja
jopa epéluottamusta, eikd rahoituksen siirtdminen jaettavaksi yliopistojen rahoitusmallin ulko-
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puolella lisdé lapindkyvyyttd rahoituksen jakamisessa. Suomen kestdvi kasvu ja hyvinvointi ovat
tulevaisuudessa jopa nykyistd enemmén riippuvaisia korkeimmasta koulutuksesta ja tutkimuk-
sesta. Taloudellisesti vaikeina aikoina olisi erityisen tirkedé pitdd kiinni tiedosta ja osaamisesta.

Korkeakouluissa on kdyty useita kierroksia yt-neuvotteluja jo edellisen hallituskauden aikana.
Vuosina 2015—2016 YT-neuvottelut on kéyty tai kdynnissa 11 yliopistossa, vaikka hallituskausi
on vasta aluillaan. Jo nyt yliopistot ovat tehneet paétokset 1 550 tydpaikan vihentdmisestd, vaik-
ka osassa yliopistoja neuvottelut ovat vield kesken.

Hallituksen selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 vie Suomen véa-
rddn suuntaan.

Mittava ammattikorkeakoulu-uudistus (toimiluvat, rahoitus, oikeushenkildasema) toteutettiin
edellisen hallituskauden aikana. Samanaikaisesti ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta lei-
kattiin noin 20 % (n. 200 miljoonaa euroa). Useat ammattikorkeakoulut toteuttavat parhaillaan
monivuotisia sopeuttamisohjelmia, joiden tarkoituksena on vastata toimilupien velvoitteisiin
sekd ammattikorkeakoulujen uusien strategioiden toteuttamiseen. Vuodesta 2014 alkaen ammat-
tikorkeakoulujen valtion perusrahoitus on perustunut toiminnan tuloksiin ja vaikuttavuuteen.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—2020 ammattikorkeakoulusektorin perusrahoi-
tukseen kohdistuu edelleen liséleikkauksia, aikaisempien noin 200 miljoonan euron leikkausten
liséksi. Indeksijaddytysten arvioidut vaikutukset ovat ammattikorkeakoulusektorille noin 51 mil-
joonaa euroa kaudella 2016 —2019. Tamaén liséksi vuosittain ammattikorkeakoulukenttién koh-
distuu 25 milj. euron leikkaukset hallinnon ja korkeakouluverkon rationalisointiin liittyen. Naméa
merkitsevit yhteensd noin 30 %:n leikkausta ammattikorkeakoulujen perusrahoitustasossa vuo-
sina 2011—2020.

Huomionarvioista ammattikorkeakoulujen rahoitusleikkausten osalta on se, etté indeksikorotuk-
set rahoituspohjaan ovat jadneet vuodesta 2012 alkaen toteutumatta. Néin ollen ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen kehitys ei ole vastannut useampaan vuoteen kustannustason muutok-
sia.

Hallituksen kérkihankkeiden toimenpiteet ovat myonteisid, mutta eivit kuitenkaan toiminnalli-
sesti korjaa ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen tasoa (n. 786 milj. euroa/OKM), seké pit-
kéjénteistd talouden suunnittelua ja toimintaa ammattikorkeakouluissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Merja Mékisalo-Ropponen
Nasima Razmyar sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valtion julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—2020 (VNS 3/2016 vp) hallitus jatkaa
koulutusleikkausten linjallaan. Jo nyt koulutusleikkaukset ovat aiheuttaneet mittaamatonta va-
hinkoa koulutukselliselle tasa-arvolle seké koulutuksen laadulle ja saatavuudelle. Tuhoisin ele-
mentti hallituksen koulutusleikkauksissa on niiden sattumanvaraisuus — perustana ei ole koulu-
tuspoliittista kokonaisndkemysté eikd juurikaan vaikutusten arviointia.

Kuten Akavakin lausunnossaan toteaa, Suomi tarvitsee syy-seuraussuhteita tunnistavan koulu-
tus- ja tutkimusstrategian. Strategian tulisi kattaa kaikki koulutusasteet varhaiskasvatuksesta kor-
keakoulutukseen ja siséltda selkedt tavoitteet ja keinot koulutuksen laadun ja koulutuksellisen
tasa-arvon turvaamiseksi. Siind tulisi huomioida myds koulutuksen ja tutkimuksen merkitys ta-
louden kehittymiselle ja sitd kautta koko yhteiskunnan hyvinvoinnille.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé on esittdnyt koulutusleikkausten perumista. Varhaiskasvatuk-
seen ja perusopetukseen kohdistuvat leikkaukset aiheuttavat eriarvoistumista lasten valilld. Am-
matillisen koulutuksen leikkaukset yhdessé aiemman nuorisotakuun romuttamisen kanssa lisda-
vét koulupudokkuutta ja syrjdytymistd. Korkeakoulutuksen ja opintotuen leikkaukset heikenta-
vét ihmisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua korkeakoulutukseen.

Kaiken kaikkiaan koulutuksesta leikkaaminen on lyhytnékdistd politiikkaa, jossa leikataan sa-
malla tulevaisuuden tyollistymisestd ja talouskasvusta.

Varhaiskasvatus

Hallitus on pééttanyt korottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 1.8.2016 alkaen. Maksujen ko-
rotukset toteutetaan pédosin siten, ettd enimméismaksua korotetaan 22 prosenttia. Nykyisen
enimmaiismaksun alle jadvid maksuja esitetdén korotettaviksi hieman.

Enimmaismaksujen korotus on liian suuri. Korotukset iskevit erityisesti keskituloisiin perhei-
siin. Erityisesti korkeimman maksuluokan pienituloisimmassa pédssé korotus muodostuu koh-
tuuttomaksi. Korotuksille ei ole mitdédn muuta syytéd kuin hallitusohjelmassa esitetty tavoite nos-
taa asiakasmaksukertymédi vuositasolla 54 miljoonaa euroa.

Asiakasmaksujen korotusten seurauksia arvioitaessa on otettava huomioon myos muut paivahoi-
toon tehdyt heikennykset. Subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajattiin kuluvan vuoden alusta.
Paivikotien ryhmékokoja kasvatettiin. Molempien toimenpiteiden takia varhaiskasvatuksen laa-
dun on arvioitu heikkenevin. Ei ole hyviksyttivi, ettd heikkenevisti palvelusta peritidén entistéd
korkeampaa hintaa.

Tydollisyysasteen nostaminen on yksi hallituksen karkitavoitteista. Tdma tavoite on vallitsevassa

taloustilanteessa erittdin keskeinen. Varhaiskasvatusmaksujen korottaminen luo kannustinlou-
kun, joka saattaa johtaa siihen, ettd osa vanhemmista, etupédssa dideistd, jad kotiin lapsen kanssa.
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Tadma nékokulma jaa lakiesityksen perusteluissa hyvin vihille huomiolle, eikd esityksen suku-
puolivaikutuksia ole arvioitu.

Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen, eiké sen hinta saa olla esteend lapsen osal-
listumiseen. Suomeen tulisi luoda Ruotsin mallin mukainen jérjestelma, jossa taattaisiin 15 tuntia
viikossa maksutonta varhaiskasvatusta kaikille 3—5-vuotiaille lapsille. Néin saataisiin selked ja
alueellisesti tasa-arvoinen varhaiskasvatusjérjestelma. Lisdksi porrastettuun maksujérjestelméin
tulisi kehittdd uusi, ylin maksuluokka, johon aidosti suurituloiset kuuluisivat.

Perusopetus

Hallitus on jo aiemmin pééttanyt, ettd koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittdvien mak-
sujen enimmdiismadrid korotetaan 1.8.2016 lahtien. Kéytdnndssd tdimé tarkoittaa jopa maksujen
kaksinkertaistamista. Kyseessé oleva korotus asettaa lapset keskendén eriarvoiseen asemaan ja
on kohtuuton pienten koululaisten vanhemmille.

Kuten varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korottamisesta tehdyn lakiesityksen perusteluissa,
myo0s aamu- ja iltapdivitoiminnasta perittdvien maksujen lakiesityksen perusteluissa vanhem-
pien tyollisyysnikokulma jai véhille huomiolle, eiké esityksen sukupuolivaikutuksia ole arvioi-
tu.

Aamu- ja iltapdivitoiminnassa tulisi ottaa kdyttoon porrastettu maksujérjestelmé, jossa huomioi-
taisiin perheen tulotason liséksi lasten lukumééri. Esitetty muutos osuu eniten esimerkiksi niihin
yhden vanhemman perheisiin, jotka eivét ole tarpeeksi pienituloisia ollakseen oikeutettuja mak-
sun alennukseen tai perimétti jattdmiseen.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-ar-
voisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltachkéisté syrjdytymistd ja lisétd osallisuutta. Toiminta tukee
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumoa, edistdé perusopetuksen tavoittei-
den toteutumista ja tasoittaa sosiaalisia eroja. Edelld mainittujen tavoitteiden toteutumiseksi tar-
vitaan mahdollisimman tasalaatuista ja kohtuuhintaista toimintaa koko maassa.

Ammatillinen koulutus

Yksi hallituksen tulevista suurista koulutusleikkauksista on ammatilliseen koulutukseen kohdis-
tuva 190 miljoonan euron méirarahan sddstd vuodesta 2017 lukien. Tarkoituksena on myds to-
teuttaa laaja ammatillisen koulutuksen reformi, jossa uudistetaan rahoitusjérjestelma, sddntely- ja
ohjausjarjestelmét seké rakenteet.

Opetusministerion muistion mukaan sdéstdja saadaan leikkaamalla yksikkohintoja ja opiskelija-
médrdd. Yksikkohintojen leikkaaminen tarkoittaa vihemmain rahaa opiskelijaa kohden. Tésté
seuraa ainakin kaksi asiaa: ryhmékoot suurenevat ja ldhiopetus vdhenee. Ylisuuret ryhmékoot
heikentdvit oppimista erityisesti kddentaitoja vaativissa opinnoissa. Lisdksi suuret ryhmékoot
ovat turvallisuusriski.
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Lahiopetuksen viheneminen johtaa siihen, ettd tydskentely ryhméssd vihenee. Hallituksen ta-
voitteena onkin keskittyd koulutuksessa yksiloon. Etenkin nuorten opiskelijoiden kohdalla ryh-
méén kuuluminen kuitenkin tukee opintojen etenemisté. Erityisen tidrkedd se on maahanmuutta-
jien koulutuksessa ja kotoutuksessa. Ryhmaityoskentely on tirkedd myds sosiaalisten taitojen ke-
hittymisessa.

Opiskelijaméérin leikkaaminen taas merkitsee aloituspaikkojen vihenemisti. Heikommin perus-
koulussa pérjanneet nuoret eivét silloin padse edes koulutukseen sisddn. Nuorisotakuun hallitus
on jo kdytdnndssé leikannut pois. Nédiden toimien seurauksena yhé suurempi joukko nuoria jéa
pelkdn peruskoulun varaan ja syrjdytymisuhan alle.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen tueksi on kehitetty my0ds uusi tydssda oppimisen malli,
koulutussopimus. Epéselvéksi jd4, mihin kokonaan uutta mallia tarvitaan. Nykyinen ongelma on,
ettd yritykset eivit palkkaa nuoria oppisopimuskoulutukseen, jonka katsotaan olevan yritykselle
liian sitova ja kallis. Uuden tyoharjoittelumuodon sijaan tarvittaisiin oppisopimuskoulutuksen
nuorisoversiota, jossa oppiminen tapahtuisi padsaéntdisesti tyopaikalla.

Reformin aikataulu on téysin epérealistinen. Ensinnékin uudistukseen on 1dhdetty sddstot edelld,
joka jo itsesséddn linjaa tulevia valintoja. Toiseksi uudistuksesta saadaan nyt tietoja vain tipoit-
tain, sitd mukaa kuin suunnitelmat valmistuvat, mika vaikeuttaa uudistuksen kokonaisarviointia.
Olisi ddrimmaisen tarkedd, ettd ndin iso uudistus valmisteltaisiin huolella, eri tahoja kuunnellen.

Opintotuki

Julkisen talouden suunnitelmassa linjataan myds siitd, miten opintotukeen kohdistuvat, hallitus-
ohjelmassa tehdyt leikkauspaitokset suunnataan. Korkea-asteen opiskelijoiden kuukausittaisesta
opintorahasta leikataan reilu neljdnnes. Samalla tukiaika Iyhenee kymmenelld kuukaudella.
Néma leikkaukset ovat opiskelijan ndkdkulmasta tiysin kohtuuttomia.

Kuten opiskelijajarjestot lausunnoissaan toteavat, opintotuen lainapainotteisuuden lisidminen tu-
lee todennékdisesti lisddméédn opiskelun aikaista tyossdkdyntid ja toiselta asteelta valmistuvien
nuorten pitdmien véilivuosien méairdd, joka pidentdd opiskeluaikoja entisestdén. Opintolainan
nostaminen ei ole houkuttelevaa tilanteessa, jossa valmistumisen jélkeinen tyollistyminen ja
pankkilainojen tulevaisuuden korkotaso ovat epédvarmoja.

Opiskelijat ovat jo nyt pienituloisin véestoryhma, joten leikkaus tekee valtavan loven heidén pe-
rustoimeentuloonsa. Tutkimusten perusteella tieddimme, ettd lainan nostamisen halukkuus riip-
puu opiskelijan sosioekonomisesta taustasta. Niin korkeakoulutukseen osallistuminen eriarvois-
tuu.

Opintotukijérjestelmédi olisi syyté kehittdd nykyisen, opintorahapainotteisen mallin pohjalta.

Korkeakoulupolitiikka

Hallitus on korostanut, ettd korkeakoulutukseen ei tehty kehysriihessd uusia leikkauksia. Kuiten-
kin aiemmin tehtyjen paitosten perusteella hallitus aikoo leikata ammattikorkeakouluilta 25 mil-
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joonaa euroa ja yliopistoilta 50 miljoonaa euroa vuosittain korkeakouluverkon rationalisoinnin
perusteella.

Taman liséksi korkeakoulujen indeksit on jdddytetty. Suomen Akatemialta leikataan 10 miljoo-
naa euroa sekd Helsingin ja Itd-Suomen yliopistoilta vieddin apteekkimaksuja 30 miljoonaa eu-
roa. Liséksi Tekesin tutkimusrahoitusta leikataan 100 miljoonaa euroa, miké kohdistuu suoraan
yliopistojen ja tutkimuslaitosten rahoitukseen.

Korkeakoulutukseen kohdistuneet leikkaukset ovat jo rampauttaneet yliopistojen perustoiminto-
ja. Ne ovat myds johtaneet massiivisiin irtisanomisiin, erityisesti Helsingin yliopistossa. Yliopis-
tolaitoksen siséltd on jo arvioitu irtisanomisten vaikuttavan yliopistojen kykyyn uudistua ja uu-
distaa yhteiskuntaa. Vallitsevassa ty6llisyystilanteessa irtisanomiset ovat aina myos henkilokoh-
taisia tragedioita.

Yliopistoilla on yhteiskunnallisia velvoitteita my0ds opiskelijoitaan kohtaan. Opetuksen laatu ja
tarjonta kérsivit leikkauksista. Hallinnon vihentdminen vdhentid samalla opiskelijan opintojen
ohjauksen ja muun opintoneuvonnan méérda. Koulutuksen muutosten seuraukset nakyvit vasta
pitkédn ajan kuluttua, ja siksi koulutuksen kehittdminen edellyttdd pitkéjanteisyyttd. Hallituksen
tulisikin perua jo tehdyt leikkauspaétoksensa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtionvarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2016

Li Andersson vas
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Perustelut
Yleisti

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidin on panostettava siihen
eikd ajettava sité alas, mikéd on seurauksena, jos hallituksen leikkaussuunnitelmat pannaan toi-
meen. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle, identiteetin
luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja monipuoliset
sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen koulutusleikkaukset muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutkimuksen laadulle,
mika vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelliset talouden ja tyol-
lisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimilliseen pd&omaan on
elintirkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyelld kuin pitkéllékin aikavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sééstetd. Hallituksen toiminta osoit-
taa, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. Kun muut yhteiskunnan
sektorit ovat siéstoliekilld maassamme vallitsevan taloudellisen tilanteen vuoksi, on erityisen ly-
hytnékdistd uhata entisestdén sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuokkaista ja
kattavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta parjdisimme glo-
baalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnista. Hal-
lituksen koulutusleikkaukset eivét vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita.

On my0s syyté todeta, ettd koulutuksen kirkihankkeet eiviat kompensoi hallituksen samanaikai-
sesti esittdmid massiivisia leikkauksia.

Samalla on ilmeisté, ettd hallitukselta puuttuu kokonaisvaltainen kuva sivistyksesté ja laajempi
koulutuspoliittinen visio. Allekirjoittanut on siksi esittdnyt, ettd asetettaisiin parlamentaarinen
tydryhmad, joka pohtisi koulutuspolitiikan strategiaa, visioita ja tulevaisuuden kuvaa, hallitusoh-
jelmaa pidemmaksi ajaksi, esimerkiksi kahdeksi vaalikaudeksi kerrallaan. Tyoryhma laatisi si-
vistyspoliittisen selonteon, jossa hahmotellaan koulutuspoliittisia tavoitteita ja keinoja paésté ta-
voitteisiin nykyisten resurssien puitteissa.

Yleissivistivi koulutus

Sipilédn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdin perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympéristdja kehityksen haasteita vastaaviksi sekd painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-
maan lapsen hyvinvointia".
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Nyt olisi erittdin térkedd, ettd hallitus nopeasti konkretisoi, mité se tarkoittaa digitalisoinnilla ja
uusilla oppimisympéristoilld. On tietenkin selvia, ettd koulumme on seurattava kehitystd, mutta
digitalisointi ei saa pelkéstdén tarkoittaa sité, ettd koulut hankkivat lukulaitteita ja uusia tietoko-
neita. Tarvitsemme selkedn suunnitelman, ja opettajilla on oltava todelliset mahdollisuudet kou-
luttautua. Mutta tdssikin tirkeimmén tavoitteen tulee olla, ettd erot eivéit saa kasvaa alueellisesti
tai saman kunnan eri koulujen vililld. Koulutusshoppailu ei saa yleistya.

Toisen asteen koulutus

Hallitusohjelman mukaan toisen asteen ammatillinen koulutus uudistetaan. On selvii, etté toi-
nen aste on uudistettava. Turhia pédllekkéisyyksid voi karsia, tilojen kdyttod voi tehostaa ja tur-
hia rakenteita purkaa. Téhén Ruotsalainen eduskuntaryhmad oli sitoutunut jo viime vaalikaudella.
On kuitenkin téysin epdselvad, miten hallitus aikoo toteuttaa timén uudistuksen. Leikkaukset as-
tuvat voimaan jo vuonna 2017, mutta ohjaava lainsdéddanto vasta vuotta mydhemmin. Nyt vaikut-
taa siltd, ettd hallitus keskittyy pelkéstddn rajusti leikkaamaan sen sijaan, ettd se huolellisesti ja
suunnitelmallisesti valmistelisi toisen asteen vilttimitontd uudistusta. On hyvin kyseenalaista,
miten hallitus kdytdnndssé aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden. Pien-
ten ja haavoittuvien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikodiden tilanne on erittdin huo-
lestuttava.

Korkeakoulutus

Hallituksen korkeakoululeikkaukset heikentdvit Suomen kilpailukykyé ja kestdvin kasvun edel-
lytyksid. Leikkaukset pitdd kuitenkin néhda titékin laajempana toimintana, ne ovat vakava uhka
koko sivistysyhteiskuntamme perusteita kohtaan.

Hallituksen leikkauksien vakavat seuraukset nikyvét jo nyt. Esimerkiksi Helsingin yliopisto jou-
tuu vdhentdmadn henkilostodan kokonaisuudessaan noin 980 hengelld vuoden 2017 loppuun
mennessd. Myds moni muu maamme korkeakouluista on joutunut kdymédan yhteistoimintaneu-
votteluja.

Opetushenkildston irtisanomiset johtavat viahempiin luentoihin ja vdhempéédn l1dhiopetukseen.
Vaarana on myds, etti pienimmdt oppiaineet voivat jopa héviti kokonaan tietyisti korkeakouluis-
ta. Monet opiskelijoiden tukipalvelut, kuten opinto-ohjaus, ura- ja rekrytointipalvelut, opinto-
psykologin palvelut heikkenevit. Hallituksen leikkaukset kohdistuvat siis juuri niihin asioihin,
jotka edesauttavat opiskelijoiden nopeaa valmistumista ja siirtymisté tydeldmaén.

Rajujen korkeakoululeikkausten vaarana on myds, ettd monet nuoret ja lupaavat tutkijat hakeu-
tuvat muualle kuin vapaan tutkimuksen tekemiseen. Tamaé aivovuoto on osittain jo nihtiviss, ja
silld on pitkilld aikavélilld hyvin vakavat seuraamukset suomalaiselle tutkimukselle.

Nyt tulisi toimia tdysin pdinvastoin kuin mité hallitus tekee. Suomi on maailman koulutetuimpia
maita, mutta tieteen tasossa olemme jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jiljessd. Leikkausten si-
jaan tarvitsemme rohkeita panostuksia korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tdmé auttoi
meitd myds yhdeksinkymmentédluvun laman voittamisessa.
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Hallituksen esittimiéd koulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvia leikkauksia ei voi hyviksya.
Opintotuki
Hallitus leikkaa rajusti korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta. Leikkauksia ei voi hyvéksyd. On
pOyristyttivi, ettd valtion velkaantumista halutaan suitsia velkaannuttamalla opiskelijoita. Tie-
ddmme jo ennestdén, ettd korkeakoulutus on periytyvéd. Opintorahapainotteisen opintotuen an-
siosta useampi nuori, joka tulee ei-korkeakoulutaustaisesta perheestd, on hakeutunut korkea-
kouluopintoihin. Hallituksen kaavailema lainapainotteinen malli taas asettaisi nuoret hyvin eriar-
voiseen asemaan heidén sosioekonomisesta taustastansa riippuen. Téllainen kehitys ei ole lain-
kaan suotavaa. Meidédn tulee pyrkid mahdollisuuksien tasa-arvoon, ei eriarvoisuuden lisdémiseen.
Lainapainotteinen opintotukimalli tuskin nopeuttaisi opiskelijoiden valmistumista. Pdinvastoin,
opintorahan leikkaaminen johtaa helposti siihen, ettd opiskelijat joutuvat tekeméin yhd enem-
méin toitd turvatakseen toimeentulonsa. Lainan ottaminen ei ole houkuttelevaa tilanteessa, jossa
korkeakoulutettujen tyottomyys kasvaa ja tulevaisuudenndkymat ovat epavarmat.
Opintotukeen on viime vuosien aikana tehty lukuisia muutoksia. Ndiden muutosten vaikutukset
tulisi nyt ensin arvioida kunnolla. Sen jélkeen tulee tarvittaessa aloittaa uusi laajapohjainen val-
mistelu vaihtoehtoisten mallien 16ytamiseksi.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2016

Mikaela Nylander r
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Perustelut
Yleisti

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 (VNS 3/
2016 vp) on merkittévié leikkauksia koulutukseen. Hallituksen koulutukseen kohdistamat sdis-
tot koskettavat koko koulutuspolkua aina varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Leikkausten
kohtuuton mittaluokka osuu suoraan koulutusjérjestelmén ja sivistyksen ydintoimintoihin eli
opetukseen, tutkimukseen, innovaatioihin ja kansainvélistymiseen. Leikkausten suhde esimer-
kiksi yliopistosektorilla on niin mittava, etti se tulee suoraan vaikuttamaan opetettavien kurssien
tarjontaan ja tutkimushankkeisiin. Koulutusjarjestelmaélle ei jdé resursseja kehittdd toimintaa tai
kasvattaa kilpailukykya4.

Varhaiskasvatus

YK:n lapsen oikeuksien sopimus kieltdd syrjinndn. Subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaus
asettaa lapset eriarvoiseen asemaan vanhempien tydomarkkinatilanteen perusteella. Liséksi halli-
tus alentaa hoitajamitoitusta, mikd auttamatta heikentdd varhaiskasvatuksen laatua. Hallituksen
esittdmédt maksukorotukset, jotka nostavat ylimpdédn maksuluokkaan kuuluvien maksuja jopa
22 %, ovat monelle perheelle viimeinen niitti. Korotuksen suuruus on kohtuuton, ja lisédksi ongel-
mana on se, ettd enimmdismaksuluokan tulorajat ovat liian alhaiset. Jo keskituloinen kahden
huoltajan perhe kuuluu enimmaéismaksuluokkaan. Mikéli maksuja korotetaan, oikea tapa olisi ot-
taa kdyttoon uusi ylin maksuluokka.

Lisdksi perheet joutuvat nyt, tai ovat jo joutuneet, hakemaan péivahoitopaikkaa tietdmétté, kuin-
ka paljon hoito tulee maksamaan. Varhaiskasvatuksen maksujen korottamisella on my6s kohta-
lokkaat vaikutukset naisten tydllisyystilanteelle, kun tdissé kdyminen tulee yhi useammalle kan-
nattamattomaksi. Tdméa on ristiriidassa hallituksen tavoitteleman tyollisyysasteen nostamisen
kanssa.

Ammatillinen koulutus

Hallitus leikkaa ammatillisesta koulutuksesta. Pelkilld peruskoulutuksella ei Suomessa endi pér-
jéd. Hyva toisen asteen koulutus antaa seki jatko-opiskeluvalmiudet ettd ammatillisella puolella
tyoeldmikelpoisuuden ja ammatin. Ammattikoulutuksesta leikkaaminen on siis leikkaamista
nuorten tulevaisuudesta.

Hallitus leikkaa ammatillisen koulutuksen rahoitusta neljén vuoden aikana ldhes 250 miljoonaa
euroa. Suurin leikkaus kohdistuu ensi vuoteen, jolloin rahoitus pienenee 190 miljoonaa euroa.
Ammatillisen koulutuksen uudistumisen mahdollistava lainsdddéntd ja uudet rahoitusperusteet
astuvat kuitenkin voimaan vasta vuotta myohemmin. Reformi voisi tuoda sddst6jd, mutta nyt
sadstot joudutaan tekeméddn ensin, mika johtaa itsessédén huonoihin lopputuloksiin ja liséksi han-
kaloittaa reformin onnistumista.
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Rahoitusleikkausten ja toimintalainsdddannon uudistamisen eri aikaisuus siirtdd vastuun toimin-
nan sopeuttamisesta koulutuksen jérjestdjille. Sopeuttaminen tulee todenndkoéisesti ndkymaéin
sekd koulutustarjonnan supistumisena, opetuksen vdhenemisend ettd henkilostoviahennyksina.
On myos mahdollista, ettei kaikkiin koulutusohjelmiin oteta uusia opiskelijoita, vaikka se olisi
tydeldmin osaamistarpeen kannalta perusteltua. Leikkaukset vastaavat suuruudeltaan 24 000
opiskelijapaikan kustannuksia ja pakottavat koulutuksen jarjestéjid yhdistymisiin ja toimipistei-
den lakkauttamisiin. Koulutuksen alueelliseen saatavuuteen tulee merkittédvid muutoksia. Useis-
sa asiantuntijalausunnoissa on esitetty perusteltu huoli ammatillisen koulutuksen sééstdjen vai-
kutuksista yhteiskuntatakuun toteutumiselle. Sdastoistd ei saa muodostua heikentévia vaikutuk-
sia nuorisotakuun tdysiméériiselle toteutumiselle.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa hallitus on linjannut ammatillisen koulutuksen rahoitusjar-
jestelmén valmistelusta. Enemmist6 koulutuksen jérjestdjistd pelkdd, ettd budjettiperusteinen ra-
hoitus ei mahdollista toiminnan ennustettavuutta.

On hyvi, ettd hallitus on huomioinut kasvaneen turvapaikanhakijaméérin vaikutukset koulutus-
tarpeeseen. 2 000 lisdaloituspaikkaa ammatilliseen koulutukseen turvapaikan saaneille on hyva
alku, samoin ammatillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimusten alentami-
nen seki opintojen aikaisen kielenopetuksen lisddminen. Néiden 2 000:n on oltava aidosti uusia
aloituspaikkoja, koska hallituksen leikkaukset uhkaavat jo nyt riittdvaé aloituspaikkamaéraa. Li-
sdksi on huomioitava, ettd lisdéntynyt maahanmuutto seké suunniteltu ammatillisen koulutuksen
reformi lisdévit ohjauksen ja tukipalvelujen tirkeyttd. Hallituksen massiiviset leikkaukset riskee-
raavat tdméankin.

Opintotuki

Hallitus heikentdd opiskelijoiden toimeentulon tukea entisestddn: opintotukiuudistus ja opinto-
tuen indeksisidonnaisuuden poistaminen murentavat opiskelijoiden toimeentuloa ja haavoittavat
kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia opiskella. Lainapainotteinen opintotuki ei sovi nykyai-
kaan, jossa tydeldmai on epdvakaata ja pirstaleista eiki taetta opiskelun jalkeisestd pysyvasta tyds-
td ole. 122 miljoonan euron leikkausten kohdentaminen jo nyt yhteiskunnan pienituloisimman
ryhmén toimeentuloon on lyhytnékdisté politiikkaa. Jo nykyiselldén suurin opintoja hidastava te-
kija on opiskelijoiden heikko toimeentulo. Tdmé on kohtuutonta.

Opintotukijarjestelmin uudistaminen sdéstot edelld tulee pidentimddn opintoaikoja ja vahenta-
méén opintotuen kayttdjamadria entisestadn. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyé opintoihinsa
tulee olemaan yhé heikompi, kun lisdtienestejd on pakko hakea entistd enemmén tdissé kdynnis-
td. Opintotukiuudistus tulee heikentdméain koulutuksellista tasa-arvoa: uskaltavatko koyhemmis-
td perheisté ldhtevét nuoret endd hakeutua korkeakoulutukseen, kun toimeentulo pitéé kattaa lai-
nalla?

Opintotukikuukausien leikkaaminen seké tutkintokohtaisesti ettd kokonaisméaarillisesti asettaa
opintojen loppuun saattamisen vaaraan. Leikkaus tulee vaikeuttamaan etenkin osaopiskeluky-
kyisten, perheellisten ja erilaisista oppimisen vaikeuksista kirsivien opiskelijoiden valmistumis-
ta.
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Kulttuuri
On erinomaista, ettd hallitus varaa vuosille 2017—2018 yhteensé 7,4 miljoonaa euroa taiteen pe-
rusopetukselle ja muulle kerhotoiminnalle ja lasten kulttuuritoiminnalle kouluissa seké laajentaa
prosenttiperiaatetta laajemmin kulttuuriin. Téssé yhteydessé tulee varmistaa, etté késitys taitees-
ta on mahdollisimman laaja ja taiteen tavoitettavuus tarkoittaa myos riittédvid rahallisia resursseja
eri taidemuotojen toiminnan edellytysten turvaamiseksi valtakunnallisesti.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2016

Jani Toivola vihr
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