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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tavoitteena on tydmarkkinakeskusjarjestdjen tekemin aloitteen mukaisesti
kannustaa palkansaajia ja yrittdjid tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja yllapitdmiseen
edistdmaélld palkansaajien ja yrittdjien mahdollisuutta samanaikaiseen opiskeluun aikuiskoulutus-
tuella ja tydntekoon seké kannustaa myds matalasti koulutettuja tai matalapalkka-aloilla tydsken-
televid tyduran aikaiseen opiskelemiseen. Esitykselld kannustetaan tyontekijoitd edistdimédn
omaa osaamistaan ja edistetddn etuuden nykyistd tasa-arvoisempaa ja vaikuttavampaa kayttoa.
Aikuiskoulutustuen myontdd Tyollisyysrahasto.

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja aikuiskoulutustuen euro-
méérin laskemista koskevia sdénnoksid. Opintojen opinto- tai osaamispisteméérin suorittamista
koskevista vaatimuksista sédddetddn lain tasolla. Samalla uudistetaan opintovaatimusta niin, etti
kokoaikaisia opintoja ja tyon ohessa tehtévid opintoja koskevat vaatimukset suoritetuista opinto-
tai osaamispisteisti eroavat toisistaan. Esityksessd ehdotetaan tdyden palkansaajan aikuiskoulu-
tustuen médrdytymisperusteisiin muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan, etteivét aikuiskoulu-
tuksen etuusmenot tdmén ehdotuksen seurauksena kokonaisuutena kasva.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia aikuiskoulutustuen saajan oikeuteen saada opintotukilain (65/
1994) mukainen opintolainan valtiontakaus.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tyomarkkinakeskusjérjestot ovat kannattaneet hallituksen
esitystd. Myos muut asiantuntijat ovat pddosin kannattaneet esitystd, mutta ovat esittineet myds
epéilevid tai kielteisid ndkemyksid uudistuksen vaikutuksista. Erdissd lausunnoissa asiaa on tar-
kasteltu kriittisesti nimenomaan osana laajempaa jatkuvan oppimisen uudistusta. Sivistysvalio-
kunta korostaa laajaa jatkuvan opplmlsen uudistamisprosessia, mutta pltaa tirkednd, etté esitetyn
kaltaisilla osittaisuudistuksilla pyritdén jo nyt kannustamaan oman osaamisensa edistimiseen.

Sivistysvaliokunta kannattaa kisiteltdvana olevaa hallituksen esitystd. Tydeldmain jatkuvat muu-
tokset edellyttdvit tyOssi tarvittavan osaamisen paivittdmisté ja uudistamista palvelujen kehitta-
miseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja tydllisyyden varmistamiseksi. Valiokunta korostaa, etté
tydmarkkinoiden muutoksen ndkokulmasta eniten koulutusta tarvitsevat ovat nyt etuuden kéyton
suhteen aliedustettuina.

Yhteys jatkuvan oppimisen uudistukseen

Hallituksen esitys liittyy jatkuvan oppimisen edistimiseen, jota koskevaa selvitystyota on tehty
opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Ministerid on asettanut syyskuussa 2019 jatkuvan oppi-
misen uudistus -hankkeen, joka paattyy 31.3.2023. Hankkeessa tarkastellaan jatkuvaa oppimista
kokonaisuutena ja valmistellaan ehdotus jatkuvan oppimisen uudistukseksi. Hanketta ohjaa par-
lamentaarinen jatkuvan oppimisen ryhmé, jonka tulee laatia ehdotuksensa jatkuvan oppimisen
uudistukseksi 31.12.2020 mennessa.
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Asiantuntijakuulemisessa on pidetty térkeédna, ettd kysymykset jatkuvan oppimisen toteuttami-
sesta ja sen rahoittamisesta ratkaistaan kokonaisuutena ja ettd aikuiskoulutusetuisuutta koskevaa
lainsdddantoa ei 1dhdetd yksittdisend asiana muuttamaan ennen kokonaisuudistusta.

Kuulemisessa on my0s arvioitu, ettd ehdotettu uudistus voi johtaa tydmarkkinoiden kannalta te-
hokkaampien lyhyiden ja nopeiden koulutusohjelmien tarjonnan supistumiseen ja jopa koulutus-
ohjelmien osin keinotekoiseen pitkittdmiseen, miké ei ole kokonaisuuden kannalta toivottavaa.
Jatkuvan oppimisen edistimisen kannalta on lausunnonantajan mukaan nimenomaan toivotta-
vaa, ettél lyhyiden, sisilloltidén tehokkaiden osaamisen kehittdmispalveluiden tarjonta lisééntyy ja
tydikéiselld vdestolld on joustavasti mahdollisuus hyddyntéda niit.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu myos OECD:n raportissaan Continuous Learning in
Working Life in Finland (julkaistu 19.2.2020) esittdmé&é kantaa, etté tutkintoon johtavaa ja johta-
matonta koulutusta tulee kohdella vihintdankin tasavertaisesti.

Sivistysvaliokunta arvioi, ettd hallituksen esityksen hyvéksyminen parantaa mahdollisuuksia
osaamisen kehittdmiseen tyon ohessa ja ettd esitys on jatkuvan oppimisen uudistuksen nakokul-
masta téssé vaiheessa perusteltu toimenpide. Valiokunta korostaa tarvetta arvioida aikuiskoulu-
tusetuuksia kokonaisuudessaan uudelleen viimeistddn siind vaiheessa, kun jatkuvan oppimisen
uudistus etenee toteuttamisvaiheeseen. Kuulemisessa on myds muistutettu opintovapaalain (273/
1979) uudistamistarpeesta. Siihen tulee lisdtd sdéddokset osa-aikaisesta opintovapaasta, jotta uu-
distuneen aikuiskoulutustuen uusia joustoja voidaan aidosti jatkossa hyodyntéa tehokkaasti. Va-
liokunta korostaa, etté jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoaminen aikuisviaestolle edellyt-
tdd tyoeldmaén uudistamista, silld merkittédva osa aikuisten oppimisesta tapahtuu tydn ja muun elé-
mén arjessa.

Aikuiskoulutustuen kohderyhmiit

Vuonna 2018 aikuiskoulutustuen saajia oli 24 848 henkilod. Vuosina 2011—2018 tuen saaneista
oli noin 76 prosenttia naisia. Vuosina 2017—2018 aikuiskoulutustukea saaneista noin 62 prosent-
tia oli korkeintaan 40-vuotiaita ja tyypillisimmin aikuiskoulutustuen saaja oli noin 30—39-vuo-
tias. Aikuiskoulutustuki vaikuttaa hallituksen esityksen mukaan kohdentuvan merkittdvissd méaa-
rin jo valmiiksi korkeasti koulutetuille henkildille, jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tutkin-
toa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuki ei saadun selvityksen mukaan kohdennu tarkoi-
tuksenmukaisesti esimerkiksi rakennemuutoksen riskissé oleville toimialoille, eikd se nykyisel-
134n ndyta edistédvan riittdvasti tydn ja opiskelun yhdistamisté. Sivistysvaliokunta pitdd kannatet-
tavana, ettd esitetylld uudistuksella pyritdén kannustamaan myos matalasti koulutettuja ja/tai ma-
talapalkka-aloilla tyoskentelevid tySuran aikaiseen opiskelemiseen. Valiokunta korostaa, ettd
koulutusjérjestelmad on kehitettévé siten, etté tarjolla on nykyistd enemman joustavia mahdolli-
suuksia tyon ja opintojen yhteensovittamiseen. Liséksi on kehitettdva palvelumuotoja, joissa pai-
nopisteend ovat keskimédraistd vihemmaén koulutusta saaneet.

Opiskelijoiden toimeentulon ohella on kiinnitetty huomiota kannusteisiin osallistua koulutuk-
siin. Tahén tarvitaan asiantuntijan mukaan vertaistukea, mentorointia ja opitun tunnistamista ja
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tunnustamista, jotta oppimisesta tulisi kannustavaa. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkedna,
ettd my0s lisdkoulutukseen vahiten motivoituneille henkiléille pyritdén tarjoamaan matalan kyn-
nyksen joustavia koulutuspalveluja, joilla heidédn osaamistasoaan voidaan korottaa. Koulutuksel-
la voidaan tutkitusti vihentié syrjaytymistd ja samalla parantaa oman eldmén kokonaishallintaa.

Tuen mddra

Hallituksen esityksessé aikuiskoulutustuen méirdytymiseen esitetdin muutoksia sekd sovitellun
ettd tdyden etuuden laskentaan. Soviteltu etuus lasketaan tdyden etuuden pohjalta, joten tdyden
etuuden méadrdytymiseen tehdyt muutokset vaikuttavat myds sovitellun tuen méaérdytymiseen.

Sovittelusdéntdihin esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea erityisesti niilla tuensaajil-
la, jotka eivét vihennd merkittavésti tyontekoaan. Uudistuksen tavoitteiden mukaisesti tima kan-
nustaa osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen aikaisempaa paremmin. Mikéli sovitte-
luséédntdihin esitettdvit muutokset houkuttelevat aikuiskoulutustuen kayttéjiksi uusia kayttdja-
ryhmid, muutokset voivat lisitd etuusmenoja. Ehdotukseen siséltyy myods muita muutoksia, jotka
saattavat lisdtd aikuiskoulutustuen kayttéd. Tamén johdosta tdyden etuuden madrdaytymisperus-
teisiin esitetddn muutoksia, joilla pyritdan varmistamaan, ettd aikuiskoulutuksen etuusmenot ei-
vit ehdotettujen muutosten seurauksena kokonaisuutena kasva.

Aikuiskoulutustuki supistuu esityksen mukaan kuukausitasolla keskimdirin 78 euroa nykyisiin
etuudensaajiin verrattuna. Nykyisisté etuudensaajista 57 prosentilla tuki supistuu alle 100 euroa
kuukaudessa. Vajaalla 40 prosentilla tuki supistuu yli 100 eurolla kuukaudessa. Aikuiskoulutus-
tuki kasvaa esityksen myoté vain vajaalla kolmella prosentilla nykyisistd etuudensaajista.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty nikemys, ettd uudistus voi heikentéd mahdollisuuksia tay-
sipdivédiseen opiskeluun aikuiskoulutustuella. Ehdotukseen sisdltyvé aikuiskoulutustuen heiken-
tdminen kokopdiviisesti opiskelevilla siirtda todennékdisesti aikuisopiskelijoita opintotukijérjes-
telman piiriin, silld tutkintokoulutus edellyttdd usein tdysipdiviistd opiskelua ja mm. opintojen
jérjestdminen on tehty téstd lahtokohdasta.

Sivistysvaliokunta pitdd erittiin tirkednd, ettd tuen madrddn vaikuttavien muutosten vaikutuksia
sekd kokopéivéiseen ettd osa-aikaiseen opiskeluun seurataan huolella, jotta voidaan esityksen ta-
voitteiden mukaisesti varmistua etuuden nykyisté tasa-arvoisemmasta ja vaikuttavammasta kéy-
tosta.

Muut huomiot

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 5 §:n mukaan palkansaajan aikuiskoulutus-
tuen myoOntdmisen edellytyksend on muun muassa, ettd henkil6lld on lain 7 §:n mukaista tyossa-
oloaikaa tukikauden alkamiseen mennessa viahintdin kahdeksan vuotta. Asiantuntijakuulemises-
sa on korostettu tyoeldmén jatkuvaa muutosta yhé kiihtyvissa tahdissa. Tdmén arvioidaan mer-
kitsevén sitd, ettd yksiloiden osaamisen kehittymisvaatimuksetkin nousevat ja nopeutuvat. Tdma
kehityssuunta huomioiden sivistysvaliokunta esittdd harkittavaksi sddnnoksessé tarkoitetun tyo-
historiavaatimuksen 8 vuoden keston tarkoituksenmukaisuutta tulevaisuudessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r
varajisen Noora Koponen vihr
varajésen Johan Kvarnstrom sd
varajdsen Mia Laiho kok
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